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1. Notas Metodolégicas

1. Modelo Macroeconométrico do Ministério das
Financas

Enguadramento

A Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro de 2011 que estabelece requisitos
aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros, estipula no numero 5 do Artigo
4.2 (Previsdes) que «Os Estados-Membros devem identificar a instituicdo que é responsavel
pela elaboracdo das previsbes macroecondmicas e orcamentais, e tornar publicas as
previsdes oficiais macroecondmicas e orcamentais elaboradas para efeitos de planeamento
orcamental, incluindo as metodologias, os pressupostos e os parametros relevantes
subjacentes a essas previsdes. Uma vez por ano, pelo menos, os Estados-Membros e a
Comissao estabelecem um didlogo técnico sobre os pressupostos subjacentes a elaboracdo
das previsdes macroecondmicas e orcamentais.»

Por sua vez, a Lei do Enquadramento Orcamental (Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro)
estabelece no numero 2 do Artigo 8.2 (Previsdes macroecondmicas) que «Os documentos
de programacao orcamental devem incluir: a) O cenario macroecondmico e orcamental,
com explicitacdo das hipdteses consideradas».

Breve descricao da estrutura do modelo

A presente nota descreve de forma resumida a estrutura do modelo macro econométrico
utilizado pelo Gabinete de Planeamento, Estratégia e Relacdes Internacionais (GPEARI) do
Ministério das Financas nas previsdes e simulacdes macroecondmicas e orcamentais
elaboradas para efeitos de planeamento orcamental de curto e de médio prazo.

O modelo macro econométrico, que a seguir se descreve, € principalmente utilizado nos
seguintes exercicios:

1. Elaboracdo de previsdes de curto prazo (e.g. Orcamento do Estado) e de médio prazo
(e.g. Programa de Estabilidade) para os principais agregados macroeconémicos (e.g.
PIB e respetivas componentes da procura, taxa de desemprego, inflacdo) e
orcamentais (e.g. saldo orcamental e divida publica);

NOTAS METODOLOGICAS T B
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2. Avaliacdo do impacto de politicas orcamentais; Avaliacdo do impacto de choques
externos na evolugcdo da economia portuguesa.

O modelo foi concebido numa ldégica anual e dindmica, onde a economia portuguesa é
representada como uma pequena economia aberta, sendo o equilibrio de longo prazo da
economia determinado de acordo com os contributos da teoria neoclassica, e as dinamicas
de curto prazo captadas por equagdes cujos fundamentos tedricos sdo, em geral, de base
keynesiana. Este modelo tem uma formulacdo idéntica aos modelos utilizados pelas
principais instituicdes internacionais, cujas equacdes comportamentais foram adaptadas a
dindmica da economia portuguesa.

Tendo em conta os propdsitos de utilizacdo do modelo, 0 mesmo possui uma estrutura
relativamente simples, mas suficientemente desagregada, designadamente no bloco das
financas publicas, de forma a captar as principais caracteristicas da economia portuguesa.
Assim, o modelo é constituido por cinco blocos distintos: oferta, procura, precos e salarios,
mercado de trabalho, e também um bloco com varidveis orcamentais. No bloco da oferta
sdao determinados os niveis de equilibrio, nomeadamente do stock de capital, emprego e
deflator do PIB.

No bloco da procura sdo estimadas econometricamente as componentes do PIB a precos
constantes, a saber: consumo privado (funcdo, inter alia, do rendimento disponivel real dos
particulares), investimento privado empresarial, investimento das familias em habitacao,
exportacdes (funcdo, inter alia, da procura externa relevante) e importacdes de bens e de
servicos.

O bloco dos precos contém equacdes econométricas para os deflatores do PIB, do consumo
privado, das exportacdes e das importacdes, bem como para os salarios nominais. O deflator
do investimento ndo é modelizado, mas os precos das diferentes componentes do
investimento encontram-se relacionados com as suas principais determinantes (e.g. o
deflator do investimento em equipamentos estd relacionado com o deflator das
importacdes).

Por sua vez, o bloco do mercado de trabalho modeliza a populacao ativa e a evolucao do
emprego no sector privado.

A escolha da especificacdo para as equacdes do bloco da oferta baseia-se largamente na
teoria neoclassica. Nos restantes blocos, a escolha da especificacdo centra-se em exercicios
de simulacao de previsao. Ou seja, privilegia-se a capacidade de a equacdo replicar, com
relativa fiabilidade, o passado mais recente, na medida em que isso indicia maiores
probabilidades de éxito na modeliza¢cdo do futuro.

A interligacdo entre os varios blocos estd esquematizada no diagrama seguinte.

[ | 2 NOTAS METODOLOGICAS
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Gréfico 1.1. Diagrama de interdependéncia do modelo macroeconométrico

Taxa de Juro

f

Hipoteses externas
Precos
Crescimento Econémico

Bloco da Procura
Consumo Privado (Familias) |
Investimento (privado e residéncial) i
Exportagdes (bens e servicos) Rendimento
Importagées (bens e servigos) > Disponivel das Bloco Mercado do Trabalho
Familias Emprego Privado
Populagdo Ativa

rel acdo no estado estaci onario
(Bl oco da oferta)

Consumo Publico

Bloco dos Pregos

Deflator do PIB
Deflator do Consumo Privado
Deflator das Exportagées de Bens e Servigos
Salarios no setor privado

Medidas de politica (exégeno) Bloco Orcamental

Fonte: Ministério das Financas.

2. Despesa fiscal do Estado

Na prossecucao de objetivos extrafiscais, nhomeadamente de cariz econdmico, social,
cultural, ambiental, etc., sdo consagrados beneficios fiscais que se materializam em medidas
gue constituem uma perda de receita fiscal, em detrimento do objetivo a que se propdem.

Em termos genéricos, um beneficio fiscal constitui uma transferéncia de recursos publicos
para um determinado grupo de individuos, familias ou empresas tendo em vista um
determinado objetivo extrafiscal que é prosseguido através da reducdo da obrigacdo do
imposto face ao sistema de tributacdo-regra.

Os beneficios fiscais originam uma perda de receita fiscal devida relativamente a receita
fiscal potencial, também denominada despesa fiscal, que pode assumir diferentes formas,
nomeadamente, isencdes fiscais, deducdes a matéria coletdvel ou a coleta, taxas
preferenciais ou depreciacdes aceleradas, traduzindo-se assim numa reducdo ou
diferimento de impostos devidos pelos sujeitos passivos.

Este conceito de despesa fiscal encontra-se em linha com o que consta do Manual de
Quantificacdo da Despesa Fiscal elaborado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

O processo de quantificacdo e estimativa da despesa fiscal do Estado segue a seguinte
metodologia:

NOTAS METODOLOGICAS 3 B
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|dentificacao da despesa fiscal

Define-se o regime de “tributacdo-regra” para cada imposto, seguindo os critérios utilizados
internacionalmente para o efeito. O critério aplicado tomou como referéncia o estabelecido
pelo proprio regime legal de imposto, considerando como despesa fiscal todas as situacdes
gue se afastam do estatuido com carater geral pela respetiva legislacdo.

Aplicacdo do método da receita cessante

Procedeu-se ao calculo da diferenca entre a receita fiscal obtida no presente
enquadramento legal e a receita fiscal que seria hipoteticamente arrecadada caso ndo se
aplicasse a regra fiscal que esta na origem da despesa fiscal.

Utilizacao do principio da especializacao do exercicio

A despesa fiscal é alocada ao ano ao qual se encontra associada a origem de uma obrigacao
fiscal equivalente e ndo aquele em que o pagamento do imposto seria realizado.

A despesa fiscal das Administracdes Publicas é detalhada em sede prdpria, no Relatdrio da
Despesa Fiscal, o qual é remetido anualmente a Assembleia da Republica, nos termos do
artigo 15.2-A do Estatuto de Beneficios Fiscais, bem como publicado no Portal das Financas.

3. Orcamentacao Verde

A Orcamentacdo Verde tem como referencial metodoldgico a Estrutura de Referéncia de
Orcamentacao Verde [Green Budgeting Reference Framework] apresentada pela Comissao
Europeia em 2020.

Esta estrutura visa enquadrar, e promover, o esforco de desenvolvimento da orcamentacao
verde junto dos Estados-Membros, procurando orientar o desenvolvimento ou
melhoramento das metodologias e estruturas de orcamentacdao verde de cada um dos
Estados-Membros, bem como gerar um referencial em termos de comparabilidade
internacional, permitindo a respetiva monitorizacdo multilateral e pela Comissao.

Organizada em trés niveis sequenciais progressivos (essencial, desenvolvido e avancado),
esta Estrutura de Referéncia traca os requisitos que os Estados-Membros sdo instados a
atingir em cada nivel em termos de cobertura, metodologia, documentos de planeamento
e reporte, governacao, transparéncia e prestacdo de contas. A abordagem metodoldgica
proposta assenta num processo de identificacdo e classificacao das receitas e despesas de
acordo com o respetivo impacto ambiental, devendo a mesma evoluir, num nivel avancado,
para a elaboracao de avaliacdes de impacto.
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Quadro 1.1. Estrutura de referéncia de orcamentacédo verde

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
Elementos
Inicial Desenvolvido Avancado

Cobertura
Climaticos
Objetivos Ambientais Climaticos Outros Ambientais Todos os objetivos ambientais
Despesa favoravel Despesa e Receita favoravel
ltens orcamentais Despesa Favoravel Despesa nao favoravel Despesa nao favoravel
Receita favoravel Despesa fiscal
Estado (incluindo Seguranca Social) Estado (incluindo Seguranca Social)
Administracao Publica Estado (incluindo Seguranca Social) Administracdes Subnacionais Administracdes Subnacionais
Despesa da Administracdo Central Outros (e.g. SEE + extra orcamentais)
Classificacao (tagging)
Metedologia Classificacdo (tagging) Classificacéo (tagging) Avaliagdo do impacto
Grupo de trabalho ad hac Estrutura Central Permanente
Estrutura Central Permanente (ndo
Governanca . - .
necessariamente autonoma) Pontos focais OV nos ministérios/entidades
Grupo de trabalho MF + MAAC
B n Apresentacado no Orcamento do Estado Apresentacdo no Orcamento do Estado
Apresentacdo no Relatorio do
Resultados Reporte na Conta Geral do Estado Reporte na Conta Geral do Estado

Orcamento do Estado
Estimativa em Planos Plurianuais

Fontes: Comiss&o Europeia e Ministério das Finangas.

Portugal, ndo obstante posicionar-se ainda numa fase experimental de desenvolvimento de
um processo de orcamento verde, registou progressos em algumas dimensdes
enquadrando-se no nivel desenvolvido e avancado, respetivamente, na dimensao
transparéncia (divulgacao de resultados referentes a despesa favoravel e desfavoravel, quer
no Orcamento do Estado quer em termos de execucao) e na cobertura da totalidade dos
seis objetivos climaticos e ambientais (e ndo apenas os dois objetivos referentes a politica
climatica), conforme a taxonomia da UE.

Gréfico 1.2. Taxonomia europeia de objetivos climdticos e ambientais

(Regulamento (UE) 2020 / 852 do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de junho de 2020)

Utilizagdo
. sustentdvel e
MITIGACAO ADAPTACAO as protegdo dos Transicdo para

Protegdo e

Prevencdo e restauro da
controlo da BIODIVERSI-
POLUICAO DADE e dos
ecossistemas

das alteragées alteragdes RECURSOS uma ECONOMIA
climaticas climaticas HIDRICOS E CIRCULAR
MARINHOS

—

Fonte: Unido Europeia

No Orcamento do Estado para 2027 e a semelhanca dos dois anteriores, aplicou-se a
metodologia tagging a toda a despesa da Administracdo Central (no Orcamento do Estado
para 2024, a analise cingiu-se a trés programas orcamentais: PO15 - Ambiente e Acédo
Climatica, PO16 - Infraestruturas e PO18 - Agricultura e Alimentacdo).

Numa primeira fase, foram excluidas da analise - seja por falta de relacdo direta ou indireta
com os objetivos climaticos e ambientais de referéncia, seja por indisponibilidade de
informacdo sobre a respetiva finalidade, ou ainda para evitar duplas contagens - as
seguintes tipologias de despesa:
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e Critério 1| Reservas e dotacdo provisional (dada a sua natureza ndo tem uma finalidade
pré-estabelecida).

e Critério 2 | Transferéncias correntes e de capital dentro da Administracdo Central
(devendo ser estas, para evitar dupla contagem, classificadas nas entidades em que
constituam despesa final).

e Critério 3 | Encargos financeiros (juros e outros encargos).

e Critério 4 | Despesas especificas (e.g. comissdes, custas judiciais).

e Critério 5| Despesas com fundos de pensdes e companhias de seguros.
e Critério 6 | Despesas extraorcamentais.

Retiradas as despesas acima descritas, apurou-se a despesa elegivel a ser objeto de
etiguetagem (tagging) em funcdo do respetivo contributo (favoravel, ndo favoravel ou
neutro) para a prossecucdo de cada um dos seis objetivos climaticos e ambientais ja
descritos.

Desta classificacdo, resulta que a despesa é:

e \Verde | Despesa cujo contributo seja favoravel a um ou mais dos objetivos e ndo tenha
impacto significativo nos demais.

e Castanha | Despesa cujo contributo seja desfavoravel a um ou mais dos objetivos e ndo
tenha impacto significativo nos demais.

e Mista | Despesa que seja favoravel a uns objetivos e desfavoravel a outros.
e Neutra | Despesa que ndo tenha impacto significativo em qualquer dos objetivos.

e Nao classificada | Despesa com informacao disponivel insuficiente para classificacao.

[ | 6 NOTAS METODOLOGICAS
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2. Relatorio sobre a
Sustentabilidade

Financeira da Seguranc¢a
Social

Sumario Executivo

O Sistema Previdencial de Seguranca Social manteve uma trajetdéria de reforco financeiro,
sustentada pelo crescimento das receitas contributivas e pela acumulacdo de excedentes.
Em 2025, as receitas correntes aumentaram 9,7%, acima do crescimento de 7,7% das
despesas correntes, resultando num aumento de 20,7% do saldo corrente. Esta evolucdo
reforcou simultaneamente os excedentes do Sistema Previdencial-Reparticdo e permitiu a
transferéncia de fundos para o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social
(FEFSS) em 2026, consolidando uma situacao financeira favoravel a entrada do periodo de
projecdo. Em 2025, o FEFSS atingiu cerca de 42 mil milhdes de euros, correspondendo a
24,8 meses de despesa com pensdes e superando o objetivo legal de constituicao de
reservas equivalentes a dois anos de despesa. A previsdo de execuc¢ao para 2026 mantem
esta dindmica favoravel.

O reforco da base contributiva constitui um dos principais fatores explicativos da melhoria
financeira do Sistema Previdencial observada na ultima década. Entre 2015 e 2025, a receita
com contribuicdes e quotizacdes aumentou cerca de 114,7% em termos nominais, passando
a representar aproximadamente 93% das receitas correntes e 9,8% do PIB. Esta evolucao
refletiu o crescimento do emprego, a valorizacdo das remuneracdes declaradas e o aumento
do numero de contribuintes. Os trabalhadores em funcdes publicas e os trabalhadores
estrangeiros assumem um papel crescente na base contributiva, representando,
respetivamente, cerca de 8,9% e 18,2% das pessoas com contribuicdes em 2025. Do lado da
despesa, observou-se igualmente um crescimento das prestacdes previdenciais, em
particular das pensdes, refletindo o envelhecimento da populacdo protegida. Contudo, a
evolucdo das receitas contributivas revelou-se suficientemente dinamica para permitir um
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reforco dos saldos do Sistema Previdencial e da sua capacidade de financiamento ao longo
da ultima década.

A despesa previdencial continua fortemente concentrada nas pensdes de velhice, refletindo
o envelhecimento demografico, a maturacdo das carreiras contributivas e a valorizacdo das
prestacdes. Em 2025, as pensdes de velhice representaram 59,7% da despesa corrente do
sistema, mais 4,3 pontos percentuais do que em 2015. Apesar do crescimento nominal de
cerca de 84% na ultima década, o peso desta despesa com pensdes de velhice no PIB
aumentou apenas 0,3 pontos percentuais, atingindo 5,2% do PIB em 2025. No seu conjunto,
a despesa corrente situou-se em 8,7% do PIB, valor ligeiramente inferior ao observado em
2015 (8,8% do PIB), evidenciando a importancia do crescimento econdmico do pais para o
desempenho financeiro do sistema.

A projecao de referéncia para o Sistema Previdencial-Reparticao aponta para a manutencao
de excedentes correntes durante a proxima década e para a deterioracdo gradual dos saldos
correntes ao longo do horizonte considerado. Os primeiros défices do Sistema Previdencial-
Reparticdo surgem no inicio da década de 2040, refletindo sobretudo o impacto do
envelhecimento demografico e da reducdo da populacdo ativa. Apesar desta evolucdo, as
contribuicdes e quotizacdes mantém-se como a principal fonte de financiamento do
sistema, assegurando a cobertura da quase totalidade da despesa corrente ao longo do
horizonte de projecado (cobrindo, no minimo 93% da despesa corrente).

A articulacdo entre o regime de gestdo financeira de reparticdo e a capitalizacdo publica de
estabilizacdo continua a assegurar o financiamento das responsabilidades projetadas do
Sistema Previdencial até 2070. Embora o Sistema Previdencial-Reparticdo apresente saldos
negativos a partir da década de 2040, os ativos acumulados no FEFSS permanecem
suficientes para financiar o diferencial entre receitas e despesas. No cenario de referéncia,
os ativos do Fundo crescem até ao fim do horizonte de projecédo, atingindo em 2070 um
valor equivalente a 44,5% do PIB e quase 5 anos de despesa anual com pensdes. Neste
contexto, ndo se projeta a necessidade de transferéncias adicionais do Orcamento do
Estado para assegurar o financiamento das responsabilidades do sistema.

A sustentabilidade projetada para o Sistema Previdencial permanece sensivel a evolucao da
produtividade, da demografia e da rentabilidade dos ativos do FEFSS. Em particular, os
fluxos migratérios assumem uma relevancia crescente para o alargamento da base
contributiva e para a evolucao futura da sustentabilidade financeira. Os cenarios alternativos
confirmam que estes aspetos constituem importantes fatores de incerteza e de risco para a
trajetoria financeira projetada, sem que se verifigue o esgotamento dos ativos do FEFSS em
qgualguer dos cenarios analisados.

Os resultados apresentados devem ser interpretados como cenarios condicionais e ndo
como previsdes deterministicas. A evolucdo futura do Sistema Previdencial dependera da
concretizacdo dos pressupostos demograficos, econdmicos e financeiros considerados,
bem como de fatores externos suscetiveis de alterar as condicdes de funcionamento do
sistema. Neste contexto, a avaliacdo da sustentabilidade financeira deve ser entendida como
um processo continuo de monitorizacdo e atualizacdo, suportado na revisao regular dos
dados, pressupostos e resultados das projecdes.
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Introducao

O presente relatdério, que acompanha a Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2027,
analisa a evolucdo recente e as perspetivas de longo prazo do Sistema Previdencial de
Seguranca Social. A sua elaboracdo da cumprimento ao n.2 4 do artigo 93.2 da Lei de Bases
da Seguranca Social (Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro), apresentando o0s principais
desenvolvimentos observados na ultima década e projetando a evolucdo das receitas,
despesas e saldos até 2070.

O exercicio incide exclusivamente sobre o Sistema Previdencial de Seguranca Social. Ndo
abrange os trabalhadores, aposentados e reformados da Caixa Geral de Aposentacdes, os
pensionistas do subsistema de solidariedade do Sistema de Protecdo Social de Cidadania,
nem a correspondente informacao financeira; por conseguinte, os resultados nao
constituem uma avaliacdo global da sustentabilidade do conjunto do sistema publico de
pensdes portugués.

A analise utiliza a informacdo estatistica, administrativa, financeira e patrimonial mais
recente disponivel a data da elaboracdo. Foram considerados os dados da Conta da
Seguranca Social de 2025, a previsao de execucdo para 2026 e o Orcamento da Seguranca
Social para 2027, disponibilizados pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social,
I.P. (IGFSS, I.P.); os dados sobre contribuicdes, remuneracdes, carreiras contributivas e
pensdes fornecidos pelo Instituto de Informatica, I.P,; e a informacado relativa ao Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, facultados pelo Instituto de Gestdo dos
Fundos de Capitalizacdao da Seguranca Social.

O relatério organiza-se em duas partes complementares. A Parte | analisa a evolucdo do
Sistema Previdencial entre 2015 e 2025: o capitulo 2 examina receitas, despesas,
contribuicdes, remuneracdes e pensdes do regime geral; o capitulo 3 aborda a evolugcao do
FEFSS enguanto componente de capitalizacdo e estabilizacdo financeira do sistema.

A Parte Il apresenta as projecdes para 2027-2070. O capitulo 4 descreve o modelo, as
alteracdes introduzidas no exercicio do OE2027, as fontes de informacao e os pressupostos
demograficos, macroecondémicos e financeiros; o capitulo 5 apresenta os resultados para o
Sistema Previdencial-Reparticdo e o FEFSS, compara-os com o exercicio anterior e avalia
cenarios alternativos. O capitulo 6 apresenta as notas finais.

As projecdes assentam nas hipdteses mais recentes disponiveis e devem ser interpretadas
como uma avaliacdo de tendéncias estruturais, ndo como uma previsdao conjuntural. No
longo prazo, sdao utilizados os pressupostos do The 2024 Ageing Report: Economic and
Budgetary Projections for the EU Member States (2024-2070); no curto prazo, sao
incorporadas as projecdes do Orcamento do Estado para 2027 e, para o FEFSS, as
estimativas do seu valor, fontes de financiamento e rentabilidade. Os resultados dependem
destes pressupostos e da informacdo disponivel, constituindo um instrumento de apoio a
avaliacdo da sustentabilidade financeira e da sensibilidade do sistema a diferentes cenarios.

RELATORIO SOBRE A SUSTENTABILIDADE DA SEGURANCA SOCIAL ° B



REPUBLICA

PORTUGUESA %
/

XXV GOVERNO CONSTITUCIONAL

Parte | — Evolu¢ao do Sistema Previdencial para o
periodo 2015-2025

1. Evolucao do Sistema Previdencial-Reparticao

O sistema de Seguranca Social portugués assenta num modelo de protecdo social
estruturado em distintos sistemas e niveis de intervencdo. Nos termos da Lei de Bases da
Seguranca Social (Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro), a Seguranca Social assegura protecdo
social através de trés sistemas com objetivos, modalidades de protecdo e fontes de
financiamento distintas: (i) Sistema de Protecdo Social de Cidadania, de natureza universal
e predominantemente ndo contributiva (concretizado através de trés subsistemas:
subsistema de solidariedade; subsistema de protecdo familiar e subsistema de acdo social);
(ii) Sistema Previdencial, baseado numa relacdo contributiva prévia, que garante a cobertura
de riscos sociais através de prestacdes que visam repor rendimentos de natureza
profissional, perdidos por ocorréncia das eventualidades legalmente previstas; e (iii) Sistema
Complementar, de natureza voluntaria, que visa complementar de forma individual a
protecdo contributiva, através do Regime Publico de Capitalizacao.

O Sistema Previdencial constitui a componente contributiva da Seguranca Social e tem por
base o principio da solidariedade profissional. Este sistema encontra-se organizado segundo
duas abordagens de financiamento e gestdo, o regime de reparticdo e a capitalizacao
publica de estabilizacdo. O regime de reparticao integra o regime geral de seguranca social,
aplicavel a generalidade dos trabalhadores por conta de outrem, o regime dos trabalhadores
independentes, outros regimes especiais de caracter obrigatério e os regimes de inscricdo
facultativa destinados a pessoas cuja situacdo profissional ndo determine enguadramento
obrigatdrio, mas que pretendam beneficiar de protecdo social. A capitalizacdo publica de
estabilizacdo é concretizada através do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca
Social, financiado fundamentalmente por excedentes do regime de reparticdo, outras
receitas consignadas e pela rentabilidade obtida na gestdo dos seus ativos.

A finalidade central do Sistema Previdencial consiste na substituicdo de rendimentos do
trabalho perdidos em consequéncia da ocorréncia de eventualidades legalmente previstas.
A Lei de Bases da Seguranca Social, no seu artigo 50.2, estabelece que o Sistema
Previdencial tem como objetivo garantir “prestacdes pecunidrias substitutivas de
rendimento de trabalho perdido em consequéncia da verificacdo das eventualidades
legalmente definidas”. Estas prestacdes, juntamente com as politicas ativas de emprego e
formacao profissional, sdo financiadas de forma bipartida, através das contribuicdes e
guotizacdes, numa perspetiva de autofinanciamento do sistema, “tendo por base uma
relacdo sinalagmatica direta entre a obrigacado legal de contribuir e o direito as prestacdes”.

O presente capitulo analisa a evolucdo das principais rubricas da receita e da despesa do
Sistema Previdencial-Reparticdo ao longo da ultima década. A analise incide sobre a
evolucdo das receitas e despesas correntes do sistema, das contribuicdes e remuneracoes
e das principais prestacdes do regime geral, designadamente as pensdes de velhice,
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invalidez e sobrevivéncia. Os resultados apresentados tém por base a informacao constante
da Conta da Seguranca Social, da responsabilidade do IGFSS, |.P,, bem como os dados
fisicos e financeiros relativos a prestacdes e contribuicdes disponibilizados pelo Instituto de
Informatica, I.P. O nimero de pensdes reporta ao més de dezembro de cada ano, enquanto
a informacao relativa aos novos pensionistas corresponde ao conjunto dos primeiros
processamentos ocorridos ao longo do respetivo ano.

2. Receitas e despesas

A situacdo financeira do Sistema Previdencial-Reparticdo continuou a evidenciar uma
melhoria em 2025, refletindo um crescimento das receitas superior ao da despesa (Grafico
2.1). Esta evolucdo traduziu-se num novo aumento do saldo corrente, consolidando a
trajetdria de fortalecimento financeiro que o sistema tem vindo a apresentar nos ultimos
anos.

Gréfico 2.1. Sistema Previdencial-Reparticdo: receitas, despesas e saldo corrente
(milhdes de euros)
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Fonte: Conta da Seguranca Social - Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. / Ministério do

Trabalho, Solidariedade e Segurang¢a Social.
As contribuicbes e quotizagdes permaneceram o principal suporte das receitas do
sistema. A elevada concentracdo das receitas nesta rubrica evidencia a forte ligacdo entre
a situacdo financeira do Sistema Previdencial e a evolucdo do mercado de trabalho, em
particular do emprego, das remuneracdes e da massa salarial sujeita a contribuicdes.

O reforco dos saldos correntes continuou a traduzir-se em transferéncias para o Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (Grafico 2.2). As transferéncias efetuadas para
o FEFSS contribuiram para o reforco da componente de capitalizacdo do sistema e para o
aumento das reservas destinadas ao financiamento futuro de responsabilidades.
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Gréfico 2.2. Sistema Previdencial-Reparticdo: saldo e transferéncias para FEFSS
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Fonte: Conta da Seguranca Social — Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. / Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Segurang¢a Social.

A estrutura da despesa tem vindo a refletir uma importancia crescente das pensdes de
velhice no conjunto das prestacdes do sistema (Quadro 2.1). Esta evolucdo é consistente
com o envelhecimento da populacdo e com o aumento gradual do peso das prestacdes
associadas a velhice no total da despesa de natureza previdencial.

Quadro 2.1. Sistema Previdencial-Reparti¢cdo: distribuicdo da despesa corrente

(percentagem)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Subsidio por Doenca 3,1% 3,1% 3,4% 3,6% 3,8% 4,0% 3,7% 4,1% 4,3% 3,9% 4,0%

Subsidio de Parentalidade 2,6% 2,7% 2,8% 3,0% 3,1% 3,0% 2,8% 3,3% 3,5% 3,5% 3,7%

Subsidio de Desemprego e outros apoios 9,1% 7,6% 6,6% 6,1% 5,6% 6,2% 6,4% 5,1% 5,2% 5,6% 5,5%

Subsidio por Morte 0,7% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,5%

Pensdes de Sobrevivéncia 11,4% 11,3% 11,4% 11,5% 11,4% 10,1% 10,1% 10,9% 11,2% 11,0% 10,8%

Pensdes de Invalidez 5,4% 5,1% 4,9% 4,7% 4,8% 4,2% 4,0% 4,3% 4,2% 4,0% 4,0%

Pensoes de Velhice 55,4% 55,7% 56,6% 58,2% 58,4% 52,8% 52,1% 57,2% 59,8% 60,3% 59,7%

Outras pensoes (Unificadas, Marconi, Carris) 3,4% 3,3% 3,3% 3,3% 3,1% 2,7% 2,6% 2,8% 2,9% 2,7% 2,6%

Medidas Excecionais e Temporarias (COVID) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 8,0% 7,9% 2,7% 0,0% 0,0% 0,0%

Subsidio lar e outras prestagées 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Outros - Administragao e outras despesas 9,0% 10,5% 10,5% 8,8% 9,0% 8,3% 9,8% 8,9% 8,3% 8,3% 9,2%
Fonte: Conta da Seguranca Social - Instituto de Gestdo Financeira da Seguranc¢a Social, I.P. / Ministério do Trabalho,

Solidariedade e Seguranca Social.
Nota: As percentagens para as prestagdes com valores menos expressivos sdo o subsidio por morte e uma percentagem
residual nas medidas excecionais e temporarias (covid) e outras prestacdes (subsidio lar e outros). A parcela da atualizacdo
extraordindria de pensdes foi proporcionalmente distribuida pelas diferentes rubricas relativas a pensdes do regime geral
(velhice; invalidez; sobrevivéncia; outras pensodes).
As pensdes de velhice mantiveram-se como a principal componente da despesa do
Sistema Previdencial. Embora algumas prestacdes de menor dimensdo apresentem taxas
de crescimento mais elevadas em determinados anos, a evolugcdo da despesa agregada
continua a ser dominada pela dinamica das pensdes, dada a sua relevancia na estrutura do

sistema.

A analise detalhada das principais componentes da despesa com pensdes é apresentada na
Seccdo 2.3.
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2.1. Contribuicoes e remunerac¢coes

Em 2025, os principais indicadores associados a base contributiva da Seguranca Social
continuaram a evidenciar uma evolucdo favoravel. O aumento do numero de pessoas
singulares com contribuicdes, o crescimento das remuneracdes declaradas e a consequente
expansdo da receita proveniente de contribuicdes e quotizacdes refletem a manutencéao de
condicdes globalmente robustas no mercado de trabalho. Simultaneamente, os dados
reforcam algumas tendéncias estruturais ja observadas nos anos anteriores, nomeadamente
o envelhecimento gradual da populacdo com contribuicbes para a Seguranca Social, o
aumento do peso dos trabalhadores estrangeiros e a persisténcia de diferencas de género
em matéria de remuneracdes e carreiras contributivas.

2.1.1.Pessoas singulares com contribui¢coes

A componente demografica da base contributiva da Seguranca Social continuou a expandir-
se em 2025, refletindo a evolucao favoravel do mercado de trabalho (Quadro 2.2). O ndmero
de pessoas singulares com contribuicdes para a Seguranca Social aumentou face ao ano
anterior, prolongando a trajetdria de crescimento observada nos ultimos anos e reforcando
a base de financiamento do Sistema Previdencial.

A expansdo demografica da base contributiva foi transversal aos diferentes grupos de
pessoas singulares com contribui¢cées. O aumento do numero de pessoas singulares com
contribuicdes verificou-se em ambos os sexos e foi acompanhado por um reforco da
participacdo do emprego publico no universo das pessoas singulares com contribuicdes a
Seguranca Social, contribuindo para a evolucao favordvel das receitas contributivas em
2025.

O crescimento do numero de pessoas singulares com contribuicdes foi generalizado aos
principais regimes contributivos. Os trabalhadores por conta de outrem continuaram a
representar a principal componente da base contributiva, observando-se igualmente um
aumento do numero de trabalhadores independentes.
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Quadro 2.2. Numero de pessoas singulares com contribuicdes pagas a Seguranca Social

(milhares)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total 3393,97 3511,21 3667,17 379569 4034,36 398282 4166,98 4423,36 462643 479519 489365 /
txvar. 3,5% 4,4% 3,5% 6,3% -1,3% 4,6% 6,2% 4,6% 3,6% 2,1%

H 1754,64 1816,92 1903,09 1986,49 2109,16 208537 2178,02 231854 2442,83 2547,87 2592,76 _—
M 1639,33 169429 1764,07 1809,20 192520 1897,45 1988,95 2104,81 218360 2247,32 2300,89 __—~"

Entidades Publicas

Pl - - 24324 25861 27862 32433 350,77 37122 386,13 41211 433,59 /
/empregador publico
txvar. - - - 6.3% 7.7%  164%  82% 5,8% 4,0% 6.7% 5,2%
Portipode ;0 g 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
enquadramento

MOE 250,92 254,46 260,26 270,64 282,34 282,86 290,79 303,59 314,44 322,21 329,14 _/—/H

SD 67,00 65,52 63,30 44,42 38,25 55,99 51,00 52,14 56,96 56,03 54,15 _\/._/--.
SSV 10,52 10,62 11,35 12,04 10,81 10,25 9,24 10,03 10,06 10,07 9,58 —/\\,_\
TCO 2860,67 2969,30 3111,30 3244,47 3372,53 3331,12 348540 3691,96 3841,63 3968,65 4043,84 _._,»-/—H
Tl 204,88 211,31 220,95 224,12 330,43 302,59 330,54 365,63 403,35 438,23 456,95 __/-/

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

Nota: Pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com pelo menos uma contribuicdo paga ao longo do ano. Tipos de
enquadramento: TCO — Trabalhador por Conta de Outrem; MOE — Membros de Orgaos Estatutarios; TI — Trabalhadores
Independentes; SD — Servico Doméstico; SSV — Seguro Social Voluntario.

2.1.2. Remunerac¢oes

As remuneracdes declaradas a Seguranca Social continuaram a aumentar em 2025,
refletindo uma valorizacdo generalizada dos rendimentos sujeitos a contribuicdées (Quadro
2.3). Esta evolucdo foi observada nos principais enquadramentos contributivos,

contribuindo para o crescimento da massa salarial declarada e para o aumento das receitas
contributivas.

As diferencas remuneratdrias entre homens e mulheres mantiveram-se em 2025. As
remuneracdes meédias aumentaram para ambos os sexos, permanecendo, contudo,
diferencas nos niveis remuneratdrios observados.

O crescimento das remuneracdes foi transversal aos diferentes grupos de pessoas
singulares com contribuicdes (Quadro 2.3). Os trabalhadores por conta de outrem
continuaram a representar a principal componente da massa salarial sujeita a contribuicdes
(88,8%). A remuneracao média destes trabalhadores aumentou 5,5%, tendo-se observado
igualmente aumentos das remuneracdes médias nos restantes enqgquadramentos
contributivos. Os aumentos mais significativos registaram-se entre os trabalhadores
independentes, com 6,6%, e entre os trabalhadores do servico doméstico, com 5,7%. Em
conjunto, a evolucdo das remuneracdes complementou o efeito do aumento do niumero de
pessoas singulares com contribuicdes no reforco da base contributiva do sistema.
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Quadro 2.3. Remuneracdes totais declaradas médias

(euros)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Total 117578 120388 122829  1270,82 128869 130870 134924 142598 149968 157907 166392 ’//

txvar. 0,0% 2,4% 2,0% 3,5% 1,4% 1,6% 31% 57% 52% 5,3% 5,4%
H 133280 1357,97 1379,96 1418,73 1438,28 1455,19 1499,49 1575,28 1647,03 1719,78 181427
M 1007,72 1038,63 1064,66 1108,42 1124,82 1147,71 1184,70 1261,53 1334,85 1419,53 149451 ___—

Entidades Publicas //
P - - 1304,09 1319,61 1369,56 1423,48 1384,09 1523,68 1649,57 1711,19 1905,99
/empregador publico

Por tipo de
o 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

MOE 1353,57 1386,64 1424,25 1472,22 1507,96 1526,48 1588,43 1673,99 1727,64 1796,46 187951 ___—
SD 250,18 254,27 260,07 251,99 257,07 293,69 299,86 313,30 328,92 356,88 37715 ____—"
SsV 543,18 529,54 519,53 519,47 543,30 545,75 557,43 565,20 620,51 675,46 71087 _____
TCO 1237,67 1266,24 1290,02 1329,64 1363,45 1386,83 1427,32 1513,13 1603,36 1695,18 178825
Tl 429,03 435,81 441,93 418,33 482,20 458,74 499,48 522,43 521,81 544,69 580,79 _ o~

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

Nota: Pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com pelo menos uma contribuicdo paga ao longo do ano. TCO —
Trabalhador por Conta de Outrem; MOE — Membros de Org&os Estatutdrios; TI — Trabalhadores Independentes; SD —
Servico Doméstico; SSV — Seguro Social Voluntario.

2.1.3. Receita contributiva

A receita contributiva continuou a apresentar um crescimento robusto em 2025,
continuando a constituir o principal fator de reforco financeiro do Sistema Previdencial-
Reparticdo. A evolucdo das contribuicdes e quotizacdes refletiu o crescimento simultdneo
da base contributiva e das remuneracdes declaradas, sendo o contributo da valorizacdo dos
rendimentos de trabalho particularmente relevante (Quadro 2.2 e Quadro 2.3).

O aumento das contribuicdes e quotizacdes acompanhou a evolucdo favoravel do mercado
de trabalho observado ao longo do ano (Quadro 2.4). O aumento do niumero de pessoas
singulares e o crescimento das remuneracdes declaradas contribuiram de forma
complementar para a expansao da massa salarial sujeita a contribuicdes, reforcando a
principal fonte de financiamento do Sistema Previdencial-Reparticao.

Quadro 2.4. Receita com contribuicdes e quotizacdes - Sistema Previdencial-Reparticdo

(milhdes de euros, percentagem)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total 14043,19 14778,19 15714,41 16906,45 18365,45 18229,90 19953,70 22316,14 25113,34 27688,47 30152,14 /_/

txvar.  2,8% 5,2% 6,3% 7,6% 8,6% -0,7% 9,5% 11,8% 12,5% 10,3% 8,9%
em % PIB 7,8% 7,9% 8,0% 8,2% 8,6% 9,1% 9,2% 9,1% 9,3% 9,5% 9,8%
% da Receit;
€m 7 da Receita 86% 86% 88% 22% 92% 83% 84% 91% 94% 93% 93%
Corrente
Fonte: Conta da Seguranca Social - Instituto de Gestdo Financeira da Seguranc¢a Social, I.P. / Ministério do Trabalho,

Solidariedade e Seguranc¢a Social.

A receita contributiva apresentou uma evolugdo particularmente favoravel ao longo da
ultima década (Quadro 2.4). Apesar de alguma moderacdo do ritmo de crescimento apds
maximos observados em 2023, as contribuicbes e quotizacdes continuaram a ganhar
relevancia no financiamento do Sistema Previdencial, aumentando quer o seu peso no total
das receitas correntes quer a sua expressao nha economia.
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2.1.4. Caracteristicas das pessoas singulares com
contribuicoes

A populacao com contribuicdes pagas a Seguranca Social continuou a envelhecer em 2025,
acompanhando a evolucao da estrutura etaria da populacado ativa (Quadro 2.5 e Grafico 2.3).
A idade média das pessoas singulares com contribuicdes aumentou face ao ano anterior e
a distribuicdo etdria manteve-se concentrada nos escaldes centrais da vida ativa, refletindo
as tendéncias demograficas observadas no conjunto da populacdo portuguesa.

Quadro 2.5. Idade média: pessoas singulares

(anos)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total 41,3 41,4 41,6 41,7 41,8 42,1 42,1 42,0 42,0 42,1 42,3 e
TCO 40,1 40,3 40,5 40,6 41,1 41,1 41,1 41,0 41,0 41,2 414

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.
Nota: Pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com pelo menos uma contribuicdo paga ao longo do ano.

Grafico 2.3. NiUmero de pessoas singulares, por sexo e Grafico 2.4. Remuneracdo média mensal declarada,
escaldo etério por sexo e escaldo etario

(nimero) (euros)

T0e+ J0e+

6569 65-69

60-64 173162 | 155662 60-64

55-59 228 156 55-59

50-54 287765 50-54

45-49 317925 45-49

40-44 329187 302 769 40-44

35-39 323080 268956 35-39

30-34 30-34 mM

mH

25-29 306 062 250 655 25-29
20-24 I 174321 | 139651 . 20-24

400 000 200 000 0 200 000 400 000 3000 2000 1000 0 1000 2000

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

Nota: Pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com contribui¢do paga a Seguran¢a Social em dezembro de 2025.

As remuneracdes e as carreiras contributivas mantém uma relacdo positiva com a idade,
embora persistam diferencas entre homens e mulheres (Grafico 2.4 e Grafico 2.5). As
remuneracdes médias tendem a aumentar ao longo da vida ativa, atingindo os valores mais
elevados nos escaldes etarios intermédios e mais avancados (Grafico 2.4). Em paralelo, as
carreiras contributivas tornam-se progressivamente mais extensas com a idade (Grafico
2.5). As diferencas observadas entre homens e mulheres, quer ao nivel das remuneracodes,
guer da duracdo das carreiras contributivas, constituem um fator relevante para a formacao
dos direitos e para a determinacdo do montante das futuras pensdes (vide seccdo 2.3.1,
Pensdes de Velhice).
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Gréfico 2.5. Carreira contributiva média, por idade e sexo
(anos)
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Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.
Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com contribuicdo paga a Seguranc¢a Social, em
dezembro de 2025.

(= ] w
NN§

A estrutura da populacdo com contribuicbes a Segurang¢a Social continua fortemente
assente no emprego por conta de outrem. Os trabalhadores por conta de outrem
representam a principal componente da populacdo com contribuicdes para a Seguranca
Social (82,6%) (Quadro 2.2). Observam-se igualmente diferencas nas remuneracdes médias
entre grupos, destacando-se os membros de oérgdos estatutarios pelos niveis
remuneratorios mais elevados (Grafico 2.6).

Grafico 2.6. Remuneracdo média mensal declarada, por sexo e enquadramento contributivo

(euros)

2000
1800 -

1600 -

1400 -

1200 -

1000 mH

800 - M

600 -

400
200 A

MOE sSD Ssv TCO T
Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com contribuicdo paga a Segurancga Social, em
dezembro de 2025.
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2.1.5. Pessoas singulares com contribui¢coes de
nacionalidade estrangeira

As pessoas singulares com contribuicdes de nacionalidade estrangeira assumem uma
importancia crescente na evolucdo da base contributiva (Grafico 2.7). Em 2025, o peso das
pessoas singulares de nacionalidade estrangeira atingiu o valor de 18,2%, reforcando o seu
contributo para o financiamento do sistema.

Gréfico 2.7. Nacionalidade das pessoas singulares com contribuicées

(percentagem)

2017 2018 2022

m Nacionalidade Pertuguesa w Nacionalidade Estrangeira

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com contribuicdo paga a Seguranc¢a Social, em

dezembro de cada ano.
O peso das pessoas singulares com contribuicbes de nacionalidade estrangeira é
diferenciado entre enquadramentos contributivos e grupos etarios (Graficos 2.8 e 2.9). Esta
diferenciacao reflete diferentes padrbes de insercdo no mercado de trabalho por parte dos
trabalhadores de nacionalidade estrangeira. Os dados evidenciam uma maior proporcao de
pessoas de nacionalidade estrangeira nos escaldes etarios entre os 20 e os 40 anos, quando
comparadas com as pessoas de nacionalidade portuguesa.

B 8 RELATORIO SOBRE A SUSTENTABILIDADE DA SEGURANCA SOCIAL



i3 REPUBLICA

7 A PORTUGUESA
/ XXV GOVERNO CONSTITUCIONAL
Gréfico 2.8. Nacionalidade por tipo de Gréfico 2.9. Distribuicdo percentual de pessoas
enquadramento contributivo singulares, por nacionalidade, sexo e escaldo etédrio
(numero) (euros)
Nacionalidade Nacionalidade
_ Portuguesa - Homem 70 Portuguesa - Mulher
N
60-64 e
55-59 “\\
50-54 b
a0-44 //
3539
30-34
25.29 St
2024 —
o n
B Naclonalidade Portuguesa B Nacionalidade Estrangeira 250 20 1554 10% 5 0% 58 100 159 208 5%

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Segurang¢a Social. Solidariedade e Segurang¢a Social.

Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com
contribui¢cdo paga a Seguranca Social, em dezembro de 2025. Tipos contribuicdo paga a Seguranga Social, em dezembro de 2025.

de enquadramento: Tipos de enquadramento: TCO - Trabalhador por

Conta de Outrem; MOE - Membros de Orgédos Estatutarios; Tl -

Trabalhadores Independentes; SD - Servico Doméstico; SSV - Seguro

Social Voluntario.

Os trabalhadores de nacionalidade portuguesa registaram remuneracdes médias declaradas
a Seguranca Social significativamente superiores as dos trabalhadores de nacionalidade
estrangeira em dezembro de 2025 (Grafico 2.10). Considerando o conjunto dos
trabalhadores, a remuneracdo média mensal declarada pelos trabalhadores de
nacionalidade portuguesa situou-se em 1748,47 euros, enquanto entre os trabalhadores de

nacionalidade estrangeira ascendeu a 1 284,65 euros.

Grafico 2.10. Remuneracdes médias mensais declaradas por nacionalidade
(euros)
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800,00 €
600,00€
400,00€
200,00€
0,00€

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
m Nacicnalidade Portuguesa m Nacionalidade Estrangeira
Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

Nota: Pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com remunera¢do declarada a Segurang¢a Social, em
dezembro de cada ano.

No seu conjunto, estas evolucdes confirmam a crescente relevancia dos fluxos migratérios
para a dinamica da populacdo contribuinte e para o alargamento da base de financiamento
da Seguranca Social.
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2.2. Despesa: pensoes e prestagoes

As pensdes do regime geral constituem a principal componente da despesa do Sistema
Previdencial e tém sido o principal determinante da sua evolucdo ao longo da ultima década
(Quadro 2.6). Embora a despesa nominal com pensdes tenha aumentado de forma
significativa desde 2015, o peso conjunto das pensdes e restantes prestacdées no PIB
manteve-se globalmente estavel ao longo do periodo, com excecdo dos anos mais
diretamente influenciados pela pandemia. Em simultaneo, as prestacdes associadas a
desemprego, parentalidade, doenca e morte tém vindo a perder relevancia na estrutura da
despesa, reforcando o peso das pensdes no conjunto da despesa

Quadro 2.6. Despesa do Sistema Previdencial-Reparti¢cdo: pensdes, prestacdes e outros

(milhdes de euros, percentagem)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Milhdes de euros | Total 15818,80 16395,15 16803,69 17312,70 18389,16 21390,57 22474,84 21398,32 22383,06 25039,27 2696538 __ —
Pensbes 11951,93 12364,50 1278546 13462,36 14317,34 14960,92 15480,83 16100,77 17490,96 19550,67 2078323 __—
Das quais PensGes RG ~ 11421,38  11821,39 1223487 1289424 1373909 1437444 14 886,57 15493,21 16 850,69 1886929 2007505 _ ——
Prestacbes 2446,56 2303,53 2246,44 231877 2421,72 4661,51 4795,41 3387,64 3034,62 3399,76 370574 _ /—
Outros 1420,30 172743 1771,79 153157 1650,10 1768,14  2198,60 1909,91 1857,48 208884 247641 .~
100,0% 100,0%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

% Despesa corrente | Total 100,0%
Pensdes  75,6% 75,4% 76,1% 77,8% 77,9% 69,9% 68,9% 75,2% 78,1% 78,1% 771% T\
Das quais PensGes RG  72,2% 72,1% 72,8% 74,5% 74,7% 67,2% 66,2% 72,4% 75,3% 75,4% 744%  — N\
Prestagdes  15,5% 14,1% 13,4% 13,4% 13,2% 21,8% 21,3% 15,8% 13,6% 13,6% 137% /N
QOutros 9,0% 10,5% 10,5% 8,8% 9,0% 8,3% 9,8% 8,9% 8,3% 8,3% 9,2% AL
%PIB | Total  8,8% 8,8% 8,6% 8,4% 8,6% 10,6% 10,4% 8,8% 8,3% 8,6% 87% /"
Pensbes  6,7% 6,6% 6,5% 6,6% 6,7% 7,4% 7.2% 6,6% 6,5% 6,7% 6,7% AN
Das quais PensGes RG ~ 6,4% 6,3% 6,3% 6,3% 6,4% 7,2% 6,9% 6,4% 6,2% 6,5% 6,5% EVANGS
Prestacdes 1,4% 1,2% 1,1% 1,1% 1,1% 2,3% 2,2% 1,4% 1,1% 1,2% 1,2% AN
Outros 0,8% 0,9% 0,9% 0,7% 0,8% 0,9% 1,0% 0,8% 0,7% 0,7% 0,8% A

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

Nota: Pensdes - Pensdes de Velhice, Sobrevivéncia e Invalidez e Outras Pensdes (Unificadas, Marconi e Carris); Pensbes do
RG - Pensdes de Velhice, Sobrevivéncia e Invalidez; Prestacdes - Subsidio por Doenc¢a, Subsidio de Parentalidade, Subsidio
de Desemprego e Outros Apoios, Subsidio por Morte, Medidas Excecionais e Temporarias (COVID), Subsidio lar e outras

prestacdes; Outros - Administragdo e outras despesas.
Desde 2015 o valor nominal da despesa com pensdes do regime geral aumentou 76%, mas
o0 peso da despesa no PIB cresceu apenas 0,1 pontos percentuais. Com excecdo dos anos
afetados pela pandemia de COVID-19, em particular 2020 e 2021, o peso da despesa
corrente no PIB manteve-se relativamente estavel, situando-se em 8,7% em 2025 face a 8,8%
em 2015. Esta estabilidade tem sido determinante para a robustez financeira do sistema,
destacando o papel do crescimento econdmico na acomodacdo do aumento da despesa

previdencial.

O regime geral do Sistema Previdencial assegura protecao nas eventualidades de velhice,
invalidez e morte, através da atribuicdo de pensdes' , sendo a velhice a principal
componente da despesa previdencial (Quadro 2.7). As pensdes de velhice representam a
maioria das pensdes em pagamento e constituem a componente dominante da despesa

T As pensdes do regime geral compreendem trés eventualidades principais: velhice, invalidez e
sobrevivéncia. As pensdes de velhice compensam a perda de rendimento decorrente da idade; as
pensdes de invalidez protegem situacdes de incapacidade permanente para o trabalho; e as
pensdes de sobrevivéncia asseguram protecdo econdmica aos familiares de beneficiarios falecidos.
Em todos os casos, a atribuicdo e o montante da prestacdo dependem dos direitos constituidos ao

longo da carreira contributiva.
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com pensdes. As pensdes de invalidez e de sobrevivéncia desempenham igualmente um
papel relevante na protecado social, encontrando-se associadas as carreiras contributivas e
aos direitos constituidos ao longo da vida ativa.

Quadro 2.7. Numero de pensdes de velhice, invalidez e sobrevivéncia

(percentagem)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Pensdes de Velhice  68% 69% 69% 69% 69% 69% 69% 69% 70% 70% 70%
Pensdes de Invalidez 7% 7% 6% 6% 7% 6% 6% 6% 6% 5% 5%
Pensdes de Sobrevivéncia  25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 24%

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

A evolucdo recente da despesa com pensdes do regime geral reflete a interacdo entre
fatores demograficos, contributivos e institucionais. O aumento do nimero de pensionistas,
a maturacdo progressiva das carreiras contributivas e os mecanismos de atualizacdo das
pensdes contribuiram para reforcar o peso desta componente da despesa do Sistema
Previdencial. Em paralelo, observou-se uma melhoria gradual dos valores médios das
prestacdes e das carreiras contributivas das geracdes mais recentes de pensionistas,
aprofundando o papel das pensdes como principal determinante da despesa previdencial.

2.2.1. Pensoes de velhice

As pensdes de velhice destinam-se a assegurar rendimento apds a cessacao da atividade
profissional por motivo de idade, constituindo a principal componente das pensdes e da
despesa do Sistema Previdencial.

A despesa com pensdes de velhice continuou a crescer em 2025, mantendo-se como a
principal rubrica de despesa do Sistema Previdencial (Quadro 2.8). Esta evolucédo refletiu o
crescimento do numero de pensionistas e a valorizacdo das pensdes em pagamento, num
contexto de continuidade do processo de envelhecimento da populacdo protegida e de
aplicacdo dos mecanismos legalmente previstos de atualizacdo das pensdes. A evolugcdo
observada ocorreu simultaneamente com o aumento da idade normal de acesso a pensao
de velhice para 66 anos e 7 meses em 2025, apds a sua reducao em 2023 e manutencdo em
2024. Apesar do crescimento significativo registado ao longo da ultima década, o peso da
despesa com pensdes de velhice no PIB aumentou apenas de forma moderada,
evidenciando o contributo do crescimento econdmico para acomodar a evolucdo desta
componente da despesa previdencial e preservar o equilibrio financeiro do sistema.
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Quadro 2.8. Despesa com pensdes de velhice - Sistema Previdencial-Reparticdo

(milhdes de euros)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total 8763,13 9128,61 9503,28 10083,29 10747,77 11303,35 11708,27 12239,30 13386,67 15096,89 16087,67 _
txvar. 2,4% 4,2% 4,1% 6,1% 6,6% 52% 3,6% 4,5% 9,4% 12,8% 6,6% ———"
em % PIB 4,9% 4,9% 4,9% 4,9% 5,0% 5,6% 5,4% 5,0% 5,0% 5,2% 5,2% _J\,-
em % da Despesa Corrente 55,4% 55,7% 56,6% 58,2% 58,4% 52,8% 52,1% 57,2% 59,8% 60,3% 59,7% /\f
Fonte: Conta da Seguranca Social - Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. / Ministério do Trabalho,

Solidariedade e Seguranca Social.

Nota: a parcela da atualizacdo extraordinaria de pensdes foi proporcionalmente distribuida pelas diferentes rubricas relativas

a pensdes do regime geral (velhice; invalidez; sobrevivéncia; outras pensdes)
O numero de pensodes de velhice manteve uma trajetéria de crescimento moderado em
2025 (Quadro 2.9). Esta evolucdo ocorreu num contexto de maior proximidade entre o
numero de novas pensodes de velhice e de pensdes de velhice cessadas ou suspensas, a que
se junta uma relativa estabilizacdo do numero de novas pensdes antecipada.

As novas pensdes permaneceram concentradas nos escaldes etarios proximos da idade
normal de reforma (Quadro 2.9 e Grafico 2.11). Em paralelo, observou-se uma recuperacao
do numero de pensdes antecipadas em pagamento, refletindo sobretudo o crescimento das
reformas antecipadas ao abrigo dos mecanismos de flexibilizacdo da idade de reforma. As
reformas antecipadas associadas ao desemprego involuntdrio de longa duracao
continuaram a diminuir.

Quadro 2.9. Numero de pensdes de velhice

(milhares)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total 1768,19 1789,91 1802,28 1811,75 1831,72 1861,80 1870,71 1891,03 1933,14 1970,68 199230 ___—
tx var. 1,2% 1,2% 0,7% 0,5% 1,1% 1,6% 0,5% 1,1% 2,2% 1,9% 1,1%
H 859,89 867,51 869,09 872,75 881,08 894,13 894,42 901,60 919,48 936,89 947,17 _ _—
M 908,30 922,41 933,19 939,00 950,64 967,68 976,28 989,43 1013,66 1033,80 104512 _—"

Novas 66,26 66,71 60,59 67,31 89,84 87,22 72,90 82,55 97,94 97,85 8528 —
txvar.  77,5% 0,7% -9,2% 11,1%  33,5% 29%  -164%  132%  18,6% 01%  -12,8%
H 34,53 34,25 29,43 36,29 46,71 44,28 35,51 40,82 48,31 49,99 43,98
M 31,73 32,46 31,15 31,02 43,13 42,94 37,38 41,73 49,63 47,87 41,30 ——

Cessacese o) 14 6416 66,64 70,00 7249 7482 8252 81,20 7884 80,05 80,01 /ﬁ
suspensoes

txvar.  4,7% 0,0% 3,9% 5,0% 3,5% 3,.2% 10,3% -1,5% -3,0% 1,5% 0,0%
H 3524 35,57 36,57 38,32 39,57 40,01 44,63 43,56 42,27 42,76 42,37 _ "
M 28,90 28,59 30,08 31,68 32,92 34,81 37,90 37,73 36,57 37,29 3765 _—

Total Antecipadas 126,19 123,02 139,71 146,98 147,15 142,97 132,62 124,73 107,12 102,28 105,11 J\’

txvar.  -3,9% 2,5% 13,6% 5,2% 0,1% -2,8% -7,2% 6,0%  -141%  -45% 2,8%
Flex 44,12 44,53 48,78 60,14 68,61 74,60 72,85 68,84 59,58 58,00 61,55 7 ~—
DLD 82,07 78,49 90,93 86,84 78,53 68,37 59,78 55,89 47,54 44,28 4356 T —_

H 72,10 69,29 79,02 84,49 84,73 81,53 74,58 68,70 57,86 54,65 55,84 ~7
M 54,09 53,73 60,69 62,50 62,42 61,44 58,04 56,03 49,26 47,62 49,27 ~7 T

Novas Antecipadas 27,60 30,14 17,47 28,75 28,96 27,66 19,17 21,88 20,36 24,27 24,74 T\ e

tx var. 60,3% 9,2% -42,0% 64,6% 0,7% -4,5% -30,7% 14,2% -6,9% 192% 1,9%
Flex 6,60 14,58 4,52 19,83 19,90 19,63 11,85 11,29 11,57 15,30 16,80 ~/ —
DLD 21,00 15,56 12,95 8,92 9,05 8,03 7,32 10,59 8,80 8,97 7,94~ __

H 17,50 17,97 10,35 18,52 17,41 15,62 10,40 11,27 10,79 13,11 13,34 VT~
M 10,10 12,17 7,12 10,24 11,55 12,04 8,77 10,62 9,57 11,16 11,40 T

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.
Nota: As novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano. O total das antecipadas conta
apenas com as pensdes que foram antecipadas e que estdo a pagamento enquanto o beneficidrio ndo chegar a idade de
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reforma em vigor. Flex: Pensdes antecipadas pelo regime de flexibilizacdo da idade de pensdo de velhice; DLD: Pensbdes
antecipadas por Desemprego involuntario de Longa Duracao; valores referentes a dezembro de cada ano.

A distribuicdo etaria dos pensionistas de velhice evidencia igualmente o envelhecimento
gradual da populacdo beneficidria (Grafico 2.11). Os grupos etarios mais jovens de
pensionistas apresentam uma maior representacdo masculina, enquanto a proporcdo de
mulheres aumenta nas idades mais avancadas, refletindo os diferenciais de esperanca de
vida entre os dois sexos e a composicdao demografica da populacao idosa.

Gréfico 2.11. Pensdes de velhice, por sexo e escaldo etario

(numero)

80e+ 351632

75-79

70-74

65-69

— H
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<65
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400000 200000 0 200000 400000

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Segurang¢a Social.
Nota: nimero de pensdes de velhice, em dezembro de 2025

Valor das pensdes

A evolucdo positiva do valor das pensdes evidencia o reforco progressivo das carreiras
contributivas, das remuneracdes registadas, das decisdées quanto ao momento de inicio da
pensado e dos direitos constituidos ao longo da vida ativa.

O valor médio das pensdes de velhice continuou a aumentar em 2025 (Quadro 2.10). Em
dezembro, o valor médio da pensao de velhice situou-se em 641,3 euros, mais 5,0% do que
no ano anterior. Esta evolucdo foi determinada, sobretudo, pelas atualizacdes das pensdes
e pela entrada de novos pensionistas com carreiras contributivas mais extensas e
remuneracoes de referéncia mais elevadas.
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Quadro 2.10. Valor médio da pensdo de velhice

(euros)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total 445,84 453,23 460,53 475,62 491,15 501,69 50852 519,96 569,53 610,91 641,26
txvar. 1,7% 1,7% 1,6% 3,3% 3,3% 2,1% 1,4% 2,2% 9,5% 7,3% 5,0%
H 571,97 58255 593,07 613,30 633,80 647,31 656,95 671,65 734,51 786,17 82265 __——
M 326,43 331,61 337,08 347,66 358,94 367,14 372,55 381,73 419,88 452,09 476,86
GPG 43% 43% 43% 43% 43% 43% 43% 43% 43% 42% 42% T

Novas 566,21 555,28 550,35 603,05 593,19 586,48 594,41 596,85 644,59 710,33 750,60 .
txvar.  9,1% -1,9% -0,9% 9,6% -1,6% -1,1% 1,4% 0,4% 8,0% 10,2% 5,7%

H 702,61 696,00 695,90 740,23 731,19 724,48 746,39 741,02 792,53 859,46 899,72 __ .~

M 417,76 406,80 412,85 442,56 443,73 444,18 450,01 455,83 500,59 554,59 591,78 _

GPG  41% 42% 41% 40% 39% 39% 40% 38% 37% 35% 34% T

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurang¢a Social.

Nota: As novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano; os valores apresentados incluem

complementos sociais, mas ndo incluem as atualiza¢des extraordindrias de 2017 a 2022 e o complemento extraordindrio para

pensdes de minimos; valores referentes a dezembro de cada ano. O Gender Pension Gap (GPG) corresponde a diferenca

entre a pensdo média dos homens e das mulheres expressa em termos relativos por referéncia ao valor da pensdo média

dos homens.
Persistem diferencas significativas entre os valores médios de pensdes entre homens e
mulheres, embora se observe uma reducdo gradual dessas disparidades nas geracdes mais
recentes (Quadro 2.10). A evolucdo do Gender Pension Gap (GPG) sugere uma aproximacao
progressiva dos valores médios das pensdes, em linha com o reforco da participacdo
feminina no mercado de trabalho e com o aumento da duracdo das respetivas carreiras

contributivas.

Quadro 2.11. Valor médio da penséao estatutaria de velhice

(euros)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total 309,85 321,63 332,32 34586 361,65 375,85 388,13 400,92 415,94 434,42 452,01 _—
txvar. 4,3% 3,8% 3,3% 4,1% 4,6% 3,9% 3,3% 3,3% 3,7% 4,4% 4,0%
H 460,93 476,36 490,69 508,32 528,43 54551 561,01 576,49 593,84 615,74 636,11 _—
M 166,83 176,09 184,83 194,87 207,07 219,09 229,75 240,94 254,57 270,10 285,16 __—
GPG 64% 63% 62% 62% 61% 60% 59% 58% 57% 56% 55% T

Novas 519,97 509,78 497,61 563,30 549,53 541,18 542,04 542,55 583,87 654,93 692,21 _ -
txvar.  9,0% -2,0% -2,4% 13,2% -2,4% -1,5% 0,2% 0,1% 7,6% 12,2% 5,7%

H 683,08 671,94 671,44 723,27 709,72 702,31 719,70 710,35 665,22 828,73 863,76 _— _/

M 342,47 338,72 333,39 376,14 376,05 37503 373,26 378,41 41591 47344 509,49

GPG  50% 50% 50% 48% 47% 47% 48% 47% 37% 43% 41% TN~

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurang¢a Social.

Nota: A pensado estatutdria é a que resulta da aplicacdo das regras de cdlculo da pensdo nos termos da legislacdo em vigor.

Quando o valor das pensdes estatutarias, calculadas nos termos gerais, for de montante inferior aos valores garantidos por

lei (valores minimos de pensdo), acresce ao respetivo montante uma prestacdo, designada por complemento social, cujo

valor corresponde a diferenca entre o valor minimo garantido e o valor da pensdo estatutaria ou regulamentar; valores

referentes a dezembro de cada ano. O Gender Pension Gap (GPG) corresponde a diferenga entre a pensdo média dos homens

e das mulheres expressa em termos relativos por referéncia ao valor da pensdo média dos homens.
Os complementos associados aos minimos legais contribuem para reduzir as diferencas
observadas entre grupos de pensionistas, atenuando parcialmente as disparidades
resultantes de trajetdrias contributivas diferenciadas. Quando o valor das pensdes
estatutarias (Quadro 2.11), calculadas nos termos gerais, € de montante inferior aos valores
garantidos por lei (valores minimos de pensdo), acresce ao respetivo montante uma

prestacdo, designada por complemento social.
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As diferencas observadas nos valores médios das pensdes estatutdrias e das pensdes
efetivamente recebidas refletem, em parte, o papel dos mecanismos de protecdo minima
previstos no sistema. Em todos os escalbes etdrios, os homens continuam a apresentar
pensdes médias superiores as das mulheres, traduzindo o efeito persistente de diferencas
acumuladas ao longo da vida ativa em termos de remuneracdes e carreiras contributivas.
Ainda assim, a evolucdo observada nas geracdes mais recentes sugere uma reducao gradual
destas disparidades. O GPG observado nas pensdes estatutdrias de velhice desceu de 64%
em 2015 para 55% em 2025. Nas novas pensdes estatutarias de velhice o GPG desceu de
50% para 41% entre 2015 e 2025. A eficacia dos mecanismos de minimos na reducdo da
desigualdade entre homens e mulheres é evidenciada na reducdo do GPG de 55% para 42%
no conjunto de pensdes e de 41% para 34% nas novas pensdes em 2025 (comparacado dos
Quadros 2.10 e 2.11).

As carreiras contributivas permanecem um dos principais fatores explicativos das
disparidades nos valores das pensdes (Graficos 212 a 2.14). Apesar dos progressos
alcancados pelas geracdes mais recentes, os homens continuam a apresentar, em média,
carreiras contributivas mais longas e pensdes de valor mais elevado do que as mulheres. No
entanto, os dados relativos aos pensionistas mais recentes apontam para uma reducao
gradual destas diferencas ao longo do tempo.

Grafico 2.12. Valor médio da pensado estatutdria de  Grafico 2.13. Valor médio da pensdo de velhice, por

velhice, por sexo e escaldo etario sexo e escaldo etario
(euros) (euros)
I H m H
80e+ 80e+
M M
75-79 novos 75-79 novos
70-74 70-74
65-69 769,23 436,97 65-69 883,62 | 564,51
I S
<65 885,96 517,39 <65 952,41 | 604,60
1000 500 0 500 1000 1000 500 0 500 1000

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho,

Solidariedade e Segurang¢a Social. Solidariedade e Segurang¢a Social.
Nota: Valor médio de pensdes de velhice estatutaria, em dezembro Nota: Valor médio de pensdes de velhice total, em dezembro de
de 2025. 2025.
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Gréfico 2.14. Carreira contributiva média dos pensionistas de velhice, por sexo e escaldo etédrio
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Fonte: Instituto de Informatica,
Solidariedade e Seguranca Social.

I.P. / Ministério do Trabalho,

Nota: niumero de anos de carreira contributiva de pensionistas de velhice

- total e novos, em dezembro de 2025

Distribuicdao por escaldes de valor de pensao

A distribuicdo das pensdes continua fortemente concentrada nos escaldes de menor valor,
embora se observe uma melhoria gradual face aos anos anteriores (Quadro 2.12). Em
dezembro de 2025, cerca de 79,3% das pensdes de velhice apresentavam um valor inferior
a 1,5 vezes o Indexante de Apoios Sociais (IAS), valor ligeiramente inferior ao observado em
2024, de 80,3%. Esta evolucdo sugere uma reducdo progressiva do peso relativo das
pensdes de montante mais reduzido no universo total de pensionistas.

Quadro 2.12. Numero de pensdes de velhice por escaldes do valor de pensdo

(milhares)
2021 2022 2023 2024 2025
H M Total H M Total H M Total H M Total H M Total
< PMRG15| 159,10 130,98 290,08| 158,22 133,17 291,39| 159,46 136,45 295,91 159,86 138,99 298,85 159,71 140,45 300,16
2PMRG15e<1,51AS| 455,59 779,44 1235,03| 456,43 786,20 1242,64| 463,22 801,83 1265,05| 469,34 813,65 1282,99| 464,72 815,81 1280,53
>1,51AS es2IAS| 99,07 27,51 126,58| 101,32 29,23  130,55| 104,76 31,38 136,14 108,78 33,75 142,53 114,03 37,19 151,23
>2IASe<6IAS| 161,58 35,87 197,45 165,61 38,11 203,72 170,83 40,92 211,75| 176,53 44,03 220,56| 185,37 47,90 233,27
>61ASe<121AS 17,27 2,37 19,64| 18,05 2,59 20,64 19,51 2,94 22,45| 20,65 3,25 23,90 21,51 3,62 25,13
>121AS 1,82 0,11 1,93 1,98 0,13 2,10 1,71 0,14 1,85 1,72 0,13 1,86 1,83 0,16 1,99

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

Nota: PMRGI15: valor da pensdo minima para menos de 15 anos de contribui¢cdes; IAS: Indexante dos Apoios Sociais. Os
valores que definem os escaldes de pensdo em 2025 s&o os seguintes: PMRGI15 = 331,79 euros; 1,5 IAS = 783,75 euros; 2 |AS
=1045,00 euros; 6 IAS = 3135,00 euros; 12 IAS = 6 270,00 euros. O montante do Indexante dos Apoios Sociais em vigor foi
de 522,50 euros no ano de 2025. Nos anos anteriores o montante do IAS foi o seguinte: 438,81 euros (2020 e 2021); 443,20
euros (2022); 480,43 euros (2023); e 509,26 euros (2024); valores referentes a dezembro de cada ano.

As novas pensdes apresentam uma distribuicdo mais favoravel do que o conjunto das
pensdes em pagamento. Apesar de os escaldes de menor valor continuarem a concentrar
a maioria das novas prestacodes atribuidas, o seu peso relativo é inferior ao observado no
total de pensdes de velhice, refletindo carreiras contributivas mais longas e bases
remuneratorias mais elevadas nas geracdes mais recentes.
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Gréfico 2.15. Pensdes de velhice, por escaldo etdrio e Grafico 2.16. Novas pensdes de velhice, por escaldo

escaldo do valor etdrio e escaldo do valor
(numero) (numero)
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Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Segurang¢a Social. Solidariedade e Seguranga Social.

Nota: PMRGI15: montante da pensdo minima para contribuicbes Nota: PMRGI15: montante da pensdo minima para contribuicdes
inferiores a 15 anos; IAS: montante do Indexante Apoios Sociais. N.2 inferiores a 15 anos; IAS: montante do Indexante Apoios Sociais. N.2
de pensdes de velhice, em dezembro de 2025. de novas pensdes de velhice, com primeiro processamento em 2025.

As diferencas entre homens e mulheres continuam a ser expressivas, mas mantém uma
trajetéria de convergéncia. A reducao gradual do diferencial observado nos valores médios
das novas pensdes é consistente com o refor¢co da participacao feminina no mercado de
trabalho e com o aumento da duracao das respetivas carreiras contributivas.

Quadro 2.13. Nimero de novas pensdes de velhice por escaldes do valor de pensdo

(milhares)

2021 2022 2023 2024 2025
H M Total H M Total H M Total H M Total H M Total
<PMRG15| 516 412 9,28 | 647 472 11,18 | 7,86 565 13,51 | 7,40 523 1263 | 668 460 11,29
=PMRG15es1,5IAS| 18,02 29,11 47,13 | 20,50 32,38 52,89 | 24,14 3818 62,33 | 2393 36,05 59,98 | 20,10 30,52 50,62
>1,5IAS es2IAS| 4,33 1,66 599 | 49 1,9 68 | 581 237 818 | 69 279 975 | 667 278 945
>2IASe<6IAS| 668 226 894 | 750 244 994 | 882 3,06 11,88 | 10,03 345 13,48 | 908 3,01 12,09
>6lASes12IAs| 1,15 022 1,36 | 123 027 1,50 | 1,44 034 1,78 | 147 033 1,80 | 127 036 163
>121As| 017 002 0,19 | 023 002 025 | 024 004 028 | 020 002 021 | 019 002 021

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.
Nota: PMRGI15: valor da pensdo minima para menos de 15 anos de contribuicdes; IAS: Indexante Apoios Sociais.

Caracterizacao dos pensionistas de velhice: |Idade, género e carreiras
contributivas

A idade média dos pensionistas continuou a aumentar em 2025. A idade média dos
beneficidrios de pensao de velhice situou-se em 75,9 anos, prolongando uma tendéncia
observada ao longo da ultima década. Ja a idade média dos novos pensionistas apresentou
alguma estabilidade face ao ano anterior, apds uma tendéncia de crescimento observada
entre 2015 e 2023, que reflete tanto a evolucdo demografica como as alteracdes
introduzidas na idade normal de acesso a pensao.
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Quadro 2.14. Idade média dos pensionistas de velhice

(anos)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total 74,16 74,39 74,66 74,92 75,12 75,24 75,42 75,56 75,62 75,71 75,87 _—
H 73,47 73,70 74,00 74,21 74,39 74,53 74,73 74,89 74,98 75,06 7522 _—
M 74,81 75,04 75,30 75,58 75,79 75,90 76,05 76,17 76,21 76,30 76,46 _—
Novos 64,10 64,01 65,16 64,86 65,36 65,29 65,51 65,61 65,74 65,47 6541 _~—
H 63,66 63,65 64,82 64,49 65,06 65,04 65,28 65,49 65,61 65,33 65,28 _~"
M 64,59 64,39 65,48 65,30 65,69 65,54 65,73 65,72 65,88 65,61 65,55 T

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurang¢a Social.
Nota: Valores referentes a dezembro, as novas pensdes sao relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano.

O aumento das carreiras contributivas evidencia a progressiva maturagdo do sistema
previdencial. Em 2025, os pensionistas de velhice apresentavam uma carreira contributiva
média de 30,2 anos, enguanto os novos pensionistas registavam uma média de 35,5 anos.
Embora se mantenham diferencas relevantes entre homens e mulheres, estas tém vindo a
diminuir ao longo do tempo, refletindo uma participacdo mais continua e prolongada das
mulheres no mercado de trabalho.

Quadro 2.15. Carreira contributiva média dos pensionistas de velhice

(anos)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total 25,80 26,24 26,61 27,10 27,65 28,16 28,56 28,93 29,32 29,75 30,19 _ —
H 31,28 31,68 32,00 32,48 32,97 33,37 33,67 33,90 34,13 34,43 34,74 _—
M 20,60 21,14 21,58 22,12 22,72 23,35 23,89 24,41 24,94 25,50 26,07 _—
Novos 33,64 34,10 32,20 35,85 34,18 34,79 33,66 32,64 32,83 34,41 3552 -~/
H 37,76 37,75 36,18 39,56 37,43 37,79 36,78 35,11 35,32 36,80 37,72~
M 29,19 30,25 28,46 31,51 30,67 31,68 30,65 30,22 30,39 31,90 33,16 "

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurang¢a Social.
Nota: Valores referentes a dezembro, as novas pensdes sao relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano.

Em conjunto, a evolucdo observada em 2025 confirma que o crescimento da despesa com
pensdes de velhice continua a resultar da combinacdo entre fatores demograficos e
institucionais. O aumento do ndmero de pensionistas, a valorizacdo das prestacdes e o
progressivo envelhecimento da populacdo beneficidria reforcam o peso desta rubrica na
despesa previdencial e consolidam a sua relevancia para a sustentabilidade financeira do
sistema a longo prazo.

2.2.2. Pensoes de invalidez

As pensdes de invalidez constituem uma prestacdo do regime contributivo da Seguranca
Social destinada a proteger os beneficiarios em situacdes de incapacidade permanente para
o trabalho. A sua atribuicdo encontra-se associada aos direitos constituidos ao longo da
carreira contributiva e visa compensar a perda de rendimento decorrente da reducao
permanente da capacidade de trabalho, integrando-se, juntamente com as pensdes de
velhice e de sobrevivéncia, no conjunto das principais prestacdes do Sistema Previdencial.

A importancia relativa desta eventualidade tem vindo a diminuir ao longo da ultima
década. O numero de pensdes de invalidez e o respetivo peso na despesa do Sistema
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Previdencial continuaram a reduzir-se, em contraste com a evolucdo observada nas pensdes

de velhice.

Em termos absolutos em 2025, a despesa com pensdes de invalidez continuou a aumentar,
apesar da reducdo do numero de beneficidrios (Quadro 2.16 e 2.17). Esta evolucdo sugere
gue a valorizacdo das prestacdes desempenhou um papel mais relevante na dindmica da
despesa do que a evolugcdo do numero de pensionistas.

Quadro 2.16. Despesa com pensdes de invalidez

(milhdes de euros)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total 853,04 840,72 823,11 818,45 883,24 901,62 909,26 913,67 946,22 1011,78 1078,87 ___—

txvar. -5,0% -1,4% -2,1% -0,6% 8,5% 1,5% 0,8% 0,5% 3,6% 6,9% 6,6%
em % PIB 0,5% 0,5% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,3% 0,3% 0,3%
e’“%dac";j:::: 5,4% 5,1% 4,9% 4,7% 4,8% 4,2% 4,0% 4,3% 4,2% 4,0% 4,0%
Fonte: Conta da Seguranc¢a Social - Instituto de Gestdo Financeira da Seguran¢a Social, I.P. / Ministério do Trabalho,

Solidariedade e Seguranc¢a Social.
Nota: A parcela da atualizacdo extraordinaria de pensdes foi proporcionalmente distribuida pelas diferentes rubricas relativas

a pensdes do regime geral (velhice; invalidez; sobrevivéncia; outras pensdes).

Quadro 2.17. Numero de pensdes de invalidez

(milhares)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total 179,94 172,92 165,60 163,82 176,31 168,50 16542 162,68 156,38 152,75 152,06 ~—"—__
txvar. -2,4% -3,9% -4,2% -1,1% 7,6% -4,4% -1,8% -1,7% -3,9% -2,3% -0,5%
H 91,86 88,90 86,00 85,44 91,99 88,00 86,43 84,78 81,45 79,82 79,42 T
M 88,09 84,02 79,61 78,38 84,32 80,49 78,99 77,89 74,94 72,94 72,64 e
163,88 155,91 153,25 163,92 155,85 151,61 147,58 140,51 136,14 134,65 T——__
12,39 12,65 13,81 15,10 15,88 16,61 17,41 _—
Novas 17,14 14,56 13,49 12,92 16,89 11,24 15,47 15,87 15,99 15,19 14,67 AN
txvar. 11,3% -15,0% -7,3% -4,3% 30,7% -33,4% 37,6% 2,6% 0,8% -5,1% -3,4%
Relativa 15,49 13,02 11,96 11,22 14,56 9,71 12,99 13,09 13,25 12,56 12,09 A
Absoluta 1,65 1,55 1,53 1,69 2,33 1,53 2,47 2,78 2,74 2,63 257 A~

4,62 4,51 4,34 4,40 5,12 4,78 4,73 4,71 4,48 4,45 4,43 J\

txvar. -0,6% -2,4% -3,8% 1,5% 16,2% -6,6% -1,0% -0,4% -4,9% -0,5% -0,4% N~
H 3,14 3,06 2,94 3,01 3,44 3,31 3,26 3,20 3,03 3,01 2,96 /T
M 1,48 1,45 1,40 1,39 1,67 1,47 1,47 1,51 1,43 1,44 1,48 N

Relativa 171,66
Absoluta 8,28 9,04 9,69 10,56

Cessacoes e
suspensoes

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurang¢a Social.
Nota: Valores referentes a dezembro, as novas pensdes sao relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano.

Valor das pensdes

O valor médio das pensdes de invalidez continuou a aumentar em 2025, refletindo
sobretudo os mecanismos de atualizacdo das prestacdes e os valores mais elevados das
novas pensdes (Quadro 2.18). Apesar desta evolucdo, os valores observados permanecem
inferiores aos registados nas pensdes de velhice, refletindo a menor duracdo média das

carreiras contributivas dos respetivos beneficiarios.

As diferencas entre homens e mulheres mantiveram-se, embora com uma tendéncia
gradual de reducdo. Esta aproximacdo reflete a melhoria progressiva das carreiras
contributivas femininas e a reducdo das diferencas remuneratorias observadas nas geracdes

mais recentes.
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Quadro 2.18. Valor médio da pensdo de invalidez

(euros)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total 380,45 384,24 387,24 394,76 404,74 407,15 408,65 413,79 447,04 472,58 493,84 _
txvar.  1,1% 1,0% 0,8% 1,9% 2,5% 0,6% 0,4% 1,3% 8,0% 5,7% 4,5%
H 429,86 431,09 431,27 437,20 447,61 447,18 446,32 450,14 483,68 508,60 531,20 ____
M 328,92 334,67 339,68 34851 357,97 363,39 367,43 37423 407,22 433,17 452,98 ___
GPG  23% 22% 21% 20% 20% 19% 18% 17% 16% 15% 15% T

Novas 430,93 434,60 427,63 426,74 439,92 438,71 446,51 457,58 488,27 521,55 554,16 __
txvar. -1,4% 0,9% -1,6% -0,2% 3,1% -0,3% 1,8% 2,5% 6,7% 6,8% 6,3%

H 483,42 490,74 472,44 470,49 479,48 477,17 492,49 506,61 536,45 564,41 604,89 ___

M _ 369,58 370,71 371,40 375,98 393,81 396,73 396,69 40587 437,52 473,63 49869 _

GPG 24% 24% 21% 20% 18% 17% 19% 20% 18% 16% 18% T

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.
Nota: Valores referentes a dezembro de cada ano, no caso das novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro
processamento no ano; os valores apresentados incluem complementos sociais.

Distribuicdo por escaldes de valor de pensao

A distribuicdo das pensodes por escaldes de valor evidencia uma forte concentracdo nos
niveis mais baixos de prestacdo. Este padrdo é consistente com carreiras contributivas mais
curtas e com trajetdrias profissionais frequentemente interrompidas pela ocorréncia
precoce da eventualidade que da origem a pensao.

Quadro 2.19. Nimero de pensdes de invalidez por escaldes do valor de pensao

(milhares)

2021 2022 2023 2024 2025

H M Total H M Total H M Total H M Total H M Total
<PMRG15| 8,34 447 12,81| 8,06 427 12,32 | 780 420 12,01 | 8,00 428 12,28 8,06 4,44 12,49
2PMRG15e<1,5IAS| 66,16 70,91 137,07 65,08 70,00 135,08 62,80 67,20 130,01 61,39 65,16 126,55( 60,47 64,43 124,89

>1,5IAS es2IAS| 539 1,85 7,24 537 1,84 7,21 5,09 1,78 6,87 494 175 6,68 5,20 1,93 7,12

>2|ASes<6IAS| 6,13 1,65 7,77 588 1,67 7,55 538 1,64 7,02 5,15 1,63 6,78 536 1,72 7,08

>6IASe<12I1AS| 0,41 0,11 0,52 0,39 0,12 0,51 0,36 0,11 0,47 0,32 0,12 0,45 0,33 0,13 0,46

>121As| 0,01 0,00 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,00 0,02 0,02 0,00 0,02

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

Nota: PMRGI15: valor da pensdo minima para menos de 15 anos de contribui¢des; IAS: Indexante Apoios Sociais; valores

referentes a dezembro de cada ano.
A forte concentracdo nos niveis mais baixos de prestacdo é igualmente observavel nas
novas pensdes de invalidez. As carreiras contributivas curtas e as trajetdrias profissionais
interrompidas condicionam o nivel de direitos formado a data da ocorréncia da
eventualidade.
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Quadro 2.20. Numero de novas pensdes de invalidez por escaldes do valor de pensdo
(milhares)

2021 2022 2023 2024 2025
H M Total H M Total H M Total H M Total H M Total
<PMRG15| 1,27 0,74 201 09 053 148 | 1,09 070 1,79 125 066 191 | 1,03 0,63 1,66
2PMRG15e<1,5IAS| 538 6,21 11,59 567 6,73 12,40| 566 6,59 12,25| 536 599 11,35 515 583 10,97
>1,5IAS es2lAS| 061 024 085| 0,75 024 098 070 026 09 | 065 0,26 09 | 0,72 030 1,02
>2IASes<6IAS| 0,72 0,22 094 | 071 021 093| 070 023 093| 0,71 023 09 | 071 0,23 0,94
>6IASes<12IAS| 0,06 0,02 0,08 0006 0,02 0,07| 005 001 o065]( 005 002 0,08]| 005 0,02 0,07
>121AS| 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 001 0,00 001]| 000 000 0,00 000 000 0,00

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

Nota: PMRGI15: valor da pensdo minima para menos de 15 anos de contribui¢cdes; IAS: Indexante Apoios Sociais; valores
referentes a dezembro de cada ano.

Caracterizacao dos pensionistas de invalidez: |dade, género e carreiras
contributivas

A idade média dos pensionistas de invalidez manteve a trajetdéria de aumento da ultima
década (Quadro 2.21 e Grafico 2.17). Quanto maior é a idade dos pensionistas por invalidez,
maior é a carreira contributiva.
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Quadro 2.21. Idade média dos pensionistas por invalidez

(anos)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total 56,42 56,48 56,53 56,89 57,77 57,98 58,16 58,34 58,33 58,49 58,81 _—
Novos 54,86 55,41 55,46 55,90 56,95 57,17 57,34 57,63 57,82 58,00 58,14 -~

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurang¢a Social.
Nota: As novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano; valores referentes a dezembro de
cada ano.

Grafico 2.17. Carreira contributiva média dos pensionistas de invalidez, por sexo e escaldo etario

(anos)
>=65
60-64 26,2 | 241
N S
55-59 225
50-54
45-49
<45
60 40 20 0 20 40 60

Fonte: Instituto de Informética, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e

Segurang¢a Social.

Nota: niumero de anos de carreira contributiva de pensionistas de invalidez - total e

novos, em dezembro de 2025
A duracdo média das carreiras contributivas traduz uma maior maturidade das
trajetorias profissionais dos beneficidrios. E também possivel verificar uma maior diferenca
de anos de carreira contributiva entre os homens e as mulheres nos escaldes etdrios mais
elevados.

Quadro 2.22. Carreira contributiva média dos pensionistas por invalidez

(anos)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total 21,62 21,77 21,81 21,95 22,33 22,36 22,43 22,56 22,56 22,62 2280 __—
Novos 25,40 25,83 25,37 25,47 25,63 25,78 25,95 26,57 26,41 26,45 26,88 ..

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.
Nota: Valores referentes a dezembro, as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano.

2.2.3. Pensoes de sobrevivéncia

As pensdes de sobrevivéncia asseguram protecdo aos familiares de beneficidrios ou
pensionistas falecidos. Enquanto prestacdo de natureza contributiva, a sua atribuicdo
encontra-se associada aos direitos constituidos ao longo da carreira contributiva do

B 32 RELATORIO SOBRE A SUSTENTABILIDADE DA SEGURANCA SOCIAL



1 REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

2/ XXV GOVERNO CONSTITUCIONAL

beneficidrio falecido, contribuindo para a substituicdo do rendimento perdido e para a
protecdo econdmica dos respetivos familiares.

A despesa com pensdes de sobrevivéncia continuou a crescer em 2025, impulsionada
sobretudo pela atualizacao das prestacdes (Quadro 2.23). Embora represente uma parcela
significativamente inferior a despesa com pensdes de velhice, a sua evolucdo reflete
igualmente os efeitos do envelhecimento demografico, nomeadamente na componente de
viuvez e da maturacao do sistema previdencial.

Quadro 2.23. Despesa com pensdes de sobrevivéncia

(milhdes de euros)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total 1805,21 1852,06 1908,49 1992,50 2103,08 2169,46 2269,03 2340,24 2517,81 2760,63 2908,50 ___—
txvar. 0,8% 2,6% 3,0% 4,4% 5,5% 3,2% 4,6% 3,1% 7,6% 9,6% 5,4%

em % PIB 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,1% 1,0% 1,0% 0,9% 0,9% 0,9%

em%dag:;’;i:: 11,4%  11,3%  11,4%  11,5%  11,4%  10,1%  10,1%  10,9%  11,2%  11,0%  10,8%

Fonte: Conta da Seguranca Social - Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. / Ministério do Trabalho,

Solidariedade e Seguranca Social.

Nota: a parcela da atualizacdo extraordinaria de pensdes foi proporcionalmente distribuida pelas diferentes rubricas relativas

a pensdes do regime geral (velhice; invalidez; sobrevivéncia; outras pensodes).
O numero de pensdes de sobrevivéncia manteve uma trajetdria de crescimento moderado
em 2025, refletindo sobretudo a evolucdo demografica da populacdo pensionista e a
elevada proporcao de prestacdes atribuidas a conjuges sobrevivos (viuvez) (Quadro 2.24).
A predominancia feminina permanece uma caracteristica estrutural desta prestacao,
associada as diferencas de longevidade entre homens e mulheres e a estrutura demografica
das geracdes atualmente abrangidas pelo sistema.

Quadro 2.24. Numero de pensdes de sobrevivéncia

(milhares)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total 64573 648,45 650,05 647,86 656,26 661,12 675,84 682,30 686,55 689,67 690,75 _ -
txvar. 0,6% 0,4% 0,2% -0,3% 1,3% 0,7% 2,2% 1,0% 0,6% 0,5% 0,2%
H 116,06 116,82 117,47 116,99 120,35 121,52 124,80 127,09 128,53 129,75 130,48 ___—
M 529,66 531,63 532,57 530,87 53592 539,60 551,04 55520 558,02 559,92 560,28 _ 7
Conjuges 598,19 602,77 606,38 606,83 613,67 619,21 632,86 638,26 642,28 64574 647,46 __—
Descendentes 47,54 45,68 43,66 41,03 42,60 41,91 42,98 44,03 44,27 43,93 43,29 T

Novas 38,59 36,98 37,29 35,90 45,63 42,81 55,05 46,89 43,91 43,34 41,89 _ _~"—

txvar.  -5,0% -4,2% 0,8% -3,7% 27,1% -6,2% 28,6% -14,8% -6,4% -1,3% -3,3%
Conjuges 34,54 33,23 33,80 32,44 40,65 38,78 50,05 42,19 39,52 39,32 37,97 __~"—
Descendentes 4,05 3,75 3,49 3,46 4,98 4,03 5,01 4,70 4,39 4,02 3,92 - /T

Cossacs
CUANSC w792 33 e 4132 4161 4238 4513 4445 4272 4277 4341 T
suspensoes
txvar.  7,4% -1,4% 4,1% 6,2% 0,7% 1,8% 6,5% 1,5% -3,9% 0,1% 1,5%
H 1062 1058 11,02 11,78 11,04 11,69 1262 1197 11,68 11,60 1184 _~
M_ 2731 2681 2791 29,53 3057 3069 3251 3248 31,04 31,08 3158 _—

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.
Nota: Valores referentes a dezembro de cada ano, no caso das novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro
processamento no ano.

A forte concentracdo das prestacdes em beneficidrios do sexo feminino continua a refletir
padrbes demograficos e familiares observados ao longo das ultimas décadas (Grafico 2.18).
A composicao etdria dos beneficiarios evidencia igualmente uma maior incidéncia desta
prestacdo em grupos populacionais mais envelhecidos.
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Gréfico 2.18. Pensdes de sobrevivéncia, por sexo e escaldo etario

(nuimero)
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Fonte: Instituto de Informatica, I.LP. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranc¢a Social.
Nota: nimero de pensdes de sobrevivéncia, em dezembro de 2025

Valor das pensdes

O valor médio das pensdes de sobrevivéncia continuou a aumentar em 2025,
acompanhando a trajetdria de valorizacdo observada nos restantes tipos de pensao
(Quadro 2.25). As diferencas entre homens e mulheres refletem principalmente as
disparidades anteriormente existentes nos rendimentos do trabalho e nos valores das
pensdes de velhice dos beneficidrios falecidos.
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Quadro 2.25. Valor médio da pensdo de sobrevivéncia
(euros)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total 227,93 232,31 237,46 245,78 253,55 258,98 263,08 269,20 295,83 317,90 334,19

tx var. 1,9% 1,9% 2,2% 3,5% 3,2% 2,1% 1,6% 2,3% 9,9% 7,5% 5,1%
Conjuges 238,88 242,94 247,66 255,85 264,20 269,69 273,90 280,52 308,29 331,19 34796 _
H 183,47 185,92 188,67 194,03 199,34 202,64 204,89 209,29 229,52 245,94 257,90
M 249,01 253,49 258,73 267,54 276,70 282,72 287,39 294,59 323,98 348,32 36624 __
Descendentes 90,13 92,02 95,79 96,97 100,10 102,27 103,75 105,09 115,10 122,47 12820
H 89,96 92,26 94,11 97,24 100,41 102,14 103,83 105,42 115,32 122,61 128,46 _
M 90,30 91,78 9351 9670 99,80 102,41 103,68 104,77 114,90 122,33 127,94 ___
Novas 251,29 257,50 265,03 277,29 277,36 278,63 280,59 287,29 321,75 346,74 364,08

tx var. 1,4% 2,5% 2,9% 4,6% 0,0% 0,5% 0,7% 2,4% 12,0% 7,8% 5,0%
Conjuges 269,46 27524 281,31 29593 298,37 296,50 298,05 307,78 343,79 368,90 387,41
Descendentes 96,24 100,43 101,07 102,48 105,87 106,74 106,12 103,48 123,39 130,02 13828

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurang¢a Social.
Nota Valores referentes a dezembro de cada ano, no caso das novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro
processamento no ano; os valores apresentados incluem complementos sociais.

Grafico 2.19. Valor médio da pensao de sobrevivéncia, por sexo e escaldo etario

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e

(euros)
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Segurang¢a Social.
Nota: valor médio de pensdo de sobrevivéncia, em dezembro de 2025

Distribuicdao por escaldes de valor de pensao

A distribuicao por escaldes de valor apresenta uma elevada concentracdo de pensdes de
baixo montante, quer no conjunto de pensionistas de sobrevivéncia, quer nos novos
pensionistas de sobrevivéncia no ano (Quadros 2.26 e 2.27). Esta caracteristica decorre da
propria natureza da prestacao, cujo valor depende dos direitos anteriormente constituidos
pelos beneficidrios falecidos e das regras de calculo aplicaveis a pensdo de sobrevivéncia.
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Quadro 2.26. Numero de pensdes de sobrevivéncia por escaldes do valor de pensdo

(milhares)

2021 2022 2023 2024 2025

H M Total H M Total H M Total H M Total H M Total
< PMRG15 | 114,98 392,53 507,50| 116,47 391,51 507,98| 117,13 389,16 506,30 117,62 385,73 503,34| 117,59 381,30 498,89
2PMRG15e=<1,5IAS| 8,35 127,26 135,61| 9,00 130,72 139,72 9,64 134,32 143,95| 10,24 138,14 148,38| 10,86 140,70 151,56

>1,5IAS e<s2IAS| 0,76 15,17 1593 | 085 1592 16,77 | 090 1649 17,39 | 095 17,16 18,11 | 1,02 18,17 19,19

>2IASes<6IAS| 0,69 1547 16,16 | 0,76 16,38 17,13 | 0085 17,33 18,18 | 0,92 18,15 19,07 | 0,99 19,31 20,30

>61ASe<121AS| 0,02 0,60 0,62 0,02 0,65 0,68 0,02 0,70 0,72 0,02 0,73 0,76 0,02 0,78 0,80

>121AS| 0,00 0,02 0,02 0,00 0,03 0,03 0,00 0,02 0,02 0,00 0,02 0,02 0,00 0,02 0,02

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.
Nota: PMRGI15: valor da pensdo minima para menos de 15 anos de contribuicdes; IAS: Indexante Apoios Sociais; valores
referentes a dezembro de cada ano.

Quadro 2.27. Numero de novas pensdes de sobrevivéncia por escaldes do valor de pensdo

(milhares)

2021 2022 2023 2024 2025
H M Total H M Total H M Total H M Total H M Total
< PMRG15| 12,60 27,57 40,17| 11,28 22,17 33,45| 10,53 20,01 30,54 | 10,50 19,29 29,80 | 10,17 18,15 28,32
2PMRG15e<1,5I1AS| 1,06 10,35 11,41 1,05 932 10,37 1,09 921 10,30 1,09 9,36 10,44| 1,15 9,30 10,45
>1,51AS e<2IAS | 0,09 1,44 1,53 | 0,11 1,29 1,40 | 0,09 1,27 1,36 | 0,10 1,30 1,40 | 0,08 1,33 1,42
>21ASes<6IAS| 0,10 1,75 1,85 | 0,10 1,50 1,60 | 0,11 1,53 1,64 | 0,11 1,51 1,61 | 0,11 1,51 1,61
>6lASe<121AS| 0,00 0,09 0,09 | 000 007 0,08 000 006 0,06 | 0,00 0,08 0,08 ( 0,00 0,08 0,08
>12I1As| 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,01 0,01

Fonte: Instituto de Informatica, I.P. / Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurang¢a Social.
Nota: PMRGI15: valor da pensdo minima para menos de 15 anos de contribui¢cdes; IAS: Indexante Apoios Sociais; valores
referentes a dezembro de cada ano.

3. Evolucao do Sistema Previdencial-Capitaliza¢ao
(FEFSS)

O Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS) continuou a reforcar o
seu papel como instrumento de estabilizacdo financeira do Sistema Previdencial. Criado em
19892, enquanto instrumento de capitalizacdo e estabilizacdo financeira do Sistema
Previdencial é regulado pelo artigo 912 da Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro. Como estabelece
o artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 367/2007, de 2 de novembro, o FEFSS tem como objetivo
contribuir para o equilibrio e sustentabilidade do Sistema Previdencial, através de reservas
acumuladas num montante equivalente ao pagamento de pensdes aos beneficidrios por um
periodo minimo de dois anos.

O modelo de financiamento do FEFSS assenta numa combinacdo de excedentes
previdenciais, rendimentos financeiros e receitas consignadas. O financiamento do FEFSS,
nos termos do artigo 912 da Lei n.2 4/2007 e do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 367/2007,
resulta das seguintes componentes: excedentes anuais do Sistema Previdencial-Reparticao,
receitas resultantes da alienacdo de patrimoénio, ganhos obtidos de aplicacdes financeiras e
de outras receitas, que sao detalhadas em seguida. Desde 2017, tem-se assistido ao
alargamento da base de financiamento do FEFSS, recorrendo-se a receitas fiscais

2 Decreto-Lei n.2 259/89, de 14 de agosto.
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consignadas. Neste sentido, o Orcamento do Estado para 2017 veio atribuir ao FEFSS uma
nova receita permanente pela afetacdo da receita anual do adicional ao imposto municipal
sobre imodveis (AIMI). O OE para 2018 consignou uma parcela do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC). Em 2020, o OE definiu que a receita do novo
Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancario seria consignhada ao FEFSS, tendo
deixado de ser aplicado por decisdo do Tribunal Constitucional, em 20253 Em 2021, as
receitas resultantes da aplicacdo do principio da onerosidade na Seguranca Social passaram
também a reforcar o FEFSS.

Os excedentes do Sistema Previdencial-Reparticdo continuam a constituir a principal fonte
de financiamento do FEFSS, complementados pelas receitas fiscais consignadas (Quadro
2.28). Apods a interrupcdo em 2020, associada aos efeitos financeiros da pandemia COVID-
19, as transferéncias do regime de reparticdo e das receitas consignadas retomaram a
trajetodria de crescimento a partir de 2022.

Nos ultimos 4 anos as receitas consignadas representaram em média cerca de 14% do
montante total transferido para o FEFSS, correspondendo a 566 milhdes de euros anuais.
Em 2025, as receitas inerentes a diversificacdo de fontes de financiamento representaram
12% do montante total transferido para o FEFSS.

Quadro 2.28. Receitas do FEFSS

(milhdes de euros)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total 115,60 227,48 260,01 1624,62 1680,22 519,03 615,51 3080,61 4557,58 4132,07 453417
txvar.  45,1% 96,8% 14,3% 524,8% 3,4% -69,1% 18,6% 400,5% 47,9% -9,3% 9,7%

Adicional IMI 50,00 50,00 123,03 303,81 128,19* 148,06 145,00 147,90 154,08 _A—
Consignagéo do IRC 70,00 198,81 182,22 337,31* 297,27 440,16 448,96 375,58 —~
Adicional SS Bancério 33,00 33,94 34,00 38,00 34,38 3,86** \

TransferénelasdoSist. )5 oy 55748 210,01 150462 135838 037% 58157 260128 393442 3500,83 400065 J_\/V
Previdencial-Reparticao

Fonte: Conta da Seguranc¢a Social - Instituto de Gestdo Financeira da Seguran¢a Social, I.P. / Ministério do Trabalho,

Solidariedade e Seguranca Social.

Nota: * Em 2020, ndo ocorreu transferéncia de saldo do Sistema Previdencial-Reparticdo para o FEFSS, o valor que foi

transferido (0,38 milhdes) resultou da alienacdo de imdveis e foi contabilizado na rubrica transferéncias. Em 2021, as receitas

com o Adicional ao IMl e com o IRC foram excecionalmente transferidas para o Sistema Previdencial-Reparticdo, ndo tendo

financiado o FEFSS nesse ano. ** O Adicional SS Bancario foi declarado inconstitucional no decurso do ano de 2025. Valores

em dezembro de cada ano.
O reforgo das transferéncias para o FEFSS contribuiu para o aumento significativo do seu
patrimonio e da sua capacidade de cobertura das responsabilidades futuras (Quadro 2.29).
No final do exercicio de 2025, o patrimoénio do FEFSS ascendia a cerca de 42,0 mil milhdes
de euros, o que corresponde a um aumento de 16,9% face ao ano anterior. Este crescimento
permitiu elevar a cobertura das despesas com pensdes para cerca de 24,8 meses, superando
confortavelmente o objetivo legal de constituicdo de reservas equivalente a dois anos de

despesa com pensdes.

3 O Tribunal Constitucional declarou inconstitucional o Adicional de Solidariedade do Sector
Bancario através do Acdérddo do Tribunal Constitucional n.2 478/2025, de 10 de julho.
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Quadro 2.29. Valor total, receitas e gestdo do FEFSS

(milhdes de euros)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total 14100 14246 15768 17379 20360 21761 23180 22992 29830 35879 41947
txvar. 4,4% 1,0%  10,7%  102%  17.2% 6,9% 65%  -08%  297%  203%  16,9%

Transferéncias
" 7544 7772 8032 9656 11337 11856 12472 15552 20110 24242 28776 /
recebidas acumuladas

Valor acrescentado pela
= 6555 6474 7736 7722 9023 9905 10709 7440 9721 11637 13171
gestao acumulado

Fonte: Conta da Seguranca Social - Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. / Ministério do Trabalho,

Solidariedade e Seguranca Social.

Nota: As transferéncias recebidas acumuladas correspondem as receitas recebidas pelo FEFSS desde a sua criagcdo; o valor

acrescentado pela gestdo acumulado representa a rentabilidade acumulada do FEFSS desde o inicio. Valores em dezembro

de cada ano.
O crescimento dos ativos reflete sobretudo o contributo das transferéncias provenientes
dos elevados excedentes previdenciais dos ultimos anos. O reforco das transferéncias
provenientes do Sistema Previdencial-Reparticdo mais do que compensou o impacto da
desaceleracdo da rentabilidade financeira, observada em 2018 e em 2022 em linha com
evolucdo dos mercados financeiros internacionais, permitindo ao Fundo prosseguir uma
trajetéria de crescimento sustentado e reforcar a sua funcdo de reserva estratégica do

sistema.

A evolucdo do patrimdénio do FEFSS continuou igualmente a beneficiar dos resultados da
gestdo da sua carteira, condicionados pela sua politica de investimento de longo prazo. A
gestdo do Fundo assenta numa carteira diversificada de ativos financeiros, definida em
funcdo dos objetivos de preservacao e valorizacdo do patrimdnio e das responsabilidades
futuras associadas ao financiamento do Sistema Previdencial. Neste enquadramento, a
evolucdo da taxa de rentabilidade deve ser interpretada tendo em conta a exposicdo do
FEFSS a volatilidade dos mercados financeiros e os objetivos de preservacao e valorizacdo
do patrimoénio no longo prazo.

A rentabilidade do FEFSS manteve-se positiva em 2025, apesar de ter desacelerado face
a 2024 (quadro 2.30). A taxa de rentabilidade nominal liquida de transferéncias e custos
situou-se em 3,9%, comparando com 5,9% no ano anterior. Apesar desta desaceleracao, a
valorizacdo da carteira continuou a contribuir positivamente para a evolu¢cdo do patrimoénio
do Fundo, complementando os reforcos decorrentes das dotacdes transferidas pelo Sistema
Previdencial-Reparticao.

Quadro 2.30. Taxa de rentabilidade do FEFSS

(percentagem)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
txrent. 3,6% -0,6% 8,9% -0,1% 7,4% 4,3% 3,7% -13,0% 9,1% 5,9% 3,9% Vi
Fonte: Conta da Seguranca Social - Instituto de Gestdo Financeira da Segurang¢a Social, I.P. / Ministério do Trabalho,

Solidariedade e Seguranc¢a Social.

Numa perspetiva de médio prazo, a rentabilidade do FEFSS tem evidenciado um perfil
consistente com a sua natureza de investidor de longo prazo. Entre 2015 e 2025, a evolucao
da taxa de rentabilidade refletiu a volatilidade dos mercados financeiros, mas apresentou
um predominio de resultados positivos, contribuindo para o reforco gradual do patrimoénio
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do Fundo e da sua capacidade para apoiar o financiamento futuro de défices correntes do
Sistema Previdencial-Reparticao.

Parte Il — Proje¢Oes para o Sistema Previdencial
para o periodo 2027-2070

4. Modelo e pressupostos de projecao

As projecdes apontam para a manutencdo de uma posicao financeira positiva do Sistema
Previdencial durante a proxima década, seguida de uma deterioracao gradual dos saldos
correntes, que passam a registar valores negativos a partir do inicio da década de 2040.
Apesar do surgimento de défices no regime de reparticdo, a combinacdo das fontes de
financiamento associadas ao regime de reparticdo e a capitalizacdo de estabilizacdo
financeira materializada no FEFSSS continua a assegurar a cobertura das responsabilidades
projetadas ao longo de todo o horizonte considerado.

Estes resultados configuram um cenario condicionado pelas opcdes metodoldgicas,
informacdo administrativa e estatistica de base e pelos cendrios demograficos, do mercado
de trabalho e macroecondmicos. Numa otica de transparéncia, a presente seccdo explicita,
de modo necessariamente sumario, a informacao relevante sobre a globalidade destes
elementos, identificando as principais alteracdes do exercicio relativo ao OE 2027 (4.1), a
estrutura do modelo (4.2), as principais fontes de informacdo administrativa e estatistica
(4.3), os cenarios de referéncia (4.4), nas suas componentes demograficas e
macroecondmicas e a informacao do Orcamento de Estado (4.5).

A evolucdo projetada dos saldos resulta da interacdo entre os pressupostos demograficos,
macroecondmicos e financeiros incorporados no cenario de referéncia. Em particular, o
exercicio de longo prazo reflete o impacto do envelhecimento demografico, da evolucao da
populacdo em idade ativa, do crescimento econdmico, do mercado de trabalho e das
alteracdes metodoldgicas introduzidas no modelo de projecao.

4.1. Principais alteracoes do exercicio OE2027

O exercicio realizado para o OE 2027 incorpora um conjunto de alteracdes, organizadas em
dois blocos distintos: melhoria metodoldgica e atualizacdo dos dados de base e
parametrizacdes. Estas melhorias tém em vista o reforco da documentacdo, sindicancia e
transparéncia do modelo, contribuindo simultaneamente para a simplificacdo da sua
arquitetura.
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O primeiro bloco incidiu na revisdao e no aperfeicoamento das metodologias de projecao,
nomeadamente das novas pensdes e da integracdo dos novos trabalhadores em funcdes
publicas. Foram introduzidas melhorias na modelizacao das pensdes antecipadas ao abrigo
dos mecanismos de flexibilizacdo e do regime aplicavel aos desempregados de longa
duracao, reforcando a articulacdo destas projecdes com a evolucdo da esperanca de vida e
da idade normal de acesso a pensao. Paralelamente, procedeu-se a integracdo progressiva
dos trabalhadores em func¢des publicas no Sistema Previdencial-Reparticdo, distinguindo os
respetivos impactos na receita e na despesa.

O segundo bloco decorre da atualizacdo dos dados de base e pardmetros do modelo
que servem de base ao exercicio de projecdo. A atualizacdo integra os dados
administrativos mais recentes sobre pensdes e remuneracdes, a informacdo do Orcamento
da Seguranca Social para 2027, os indicadores macroecondmicos de curto prazo e a revisao
dos pressupostos macroecondmicos de longo prazo, destacando-se a atualizacdo e
consequente efeito nas equagdes do modelo associadas a evolugdo da esperanga de vida.

As alteracdes introduzidas tém implicacdes nos resultados das projecdes. Embora a
estrutura fundamental do modelo permaneca inalterada, a revisdo das metodologias de
determinacdo dos novos pensionistas e a atualizacdo dos pressupostos conduzem a
diferencas na trajetdria projetada da despesa, da receita e consequentemente no saldo do
Sistema Previdencial face ao exercicio anterior (conforme explicitado na seccdo 5.1.).

4.2. Estrutura do modelo

As projecdes assentam num modelo consolidado de anadlise do Sistema Previdencial da
Seguranca Social, que tem vindo a ser progressivamente desenvolvido e aperfeicoado ao
longo das ultimas duas décadas.

O modelo de projecao de pensdes utilizado pela Direcdo Geral de Coordenacdo e
Planeamento (DGCP), designado por ModPensPor, assenta numa metodologia amplamente
testada e adaptada as especificidades do sistema portugués. A sua origem remonta a um
modelo desenvolvido pela Fundacion de Estudios de Economia Aplicada (FEDEA),
posteriormente adaptado ao contexto portugués no ambito dos trabalhos da Comissdo do
Livro Branco da Seguranca Social, em 2000. Desde entdo, o modelo tem sido
sucessivamente aperfeicoado para acomodar alteracdes legislativas, a disponibilidade
crescente de informacao administrativa e a necessidade de reforcar a capacidade de analise
prospetiva do Sistema Previdencial.

A evolucdo do enquadramento legal e institucional do sistema conduziu ao
aprofundamento gradual da complexidade do modelo. Em particular, a reforma da
Seguranca Social consagrada na Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, e no Decreto-Lei n.2
187/2007, de 10 de maio, exigiu a incorporacdo de novas regras de cadlculo das pensdes,
conduzindo ao desenvolvimento de uma versdo integralmente suportada por bases de
dados administrativas e por ligacdes automatizadas entre moddulos de calculo. Esta
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evolucdo permitiu igualmente alargar o ambito do exercicio, passando a incluir a projecao
de outras rubricas do Sistema Previdencial da Seguranca Social para além das pensdes do
regime geral.

O modelo combina uma componente atuarial e uma componente contabilistica para
projetar os principais indicadores fisicos e financeiros das pensdes do Sistema Previdencial
(Grafico 2.20). A componente atuarial permite estimar a evolucdo do niumero de pensdes,
das novas entradas no sistema, das pensdes em pagamento e das respetivas carreiras
contributivas. A componente contabilistica, possibilita a projecdo de outras rubricas
importantes da receita e da despesa do Sistema Previdencial.

Grafico 2.20. Componente atuarial do Modelo de Projecdes (ModPensPor)

Projecdo das pensdes

= = Projegdo das penstes médias EVOLUGAQ para projecao
Cendrios demograficos das respectivas rubricas
Cendrios de E Cendrio macroe

|

Nimero depensbesno | Pensdesmédiasnoane | Contada Seguranca

ano base base Social

Taxa de cessagao Carreira contributiva

média
Remuneragao declaradas
média

Fonte: Direcdo Geral de Coordenacdo e Planeamento, elaborag¢do proépria.

O modelo permite avaliar os efeitos de diferentes cendrios sobre a sustentabilidade
financeira do Sistema Previdencial de Reparticdo da Seguranca Social. O modelo permite
guantificar de forma consistente como alteracdes nos pressupostos demograficos,
macroecondmicos ou de politica, se refletem na trajetdéria de receitas e despesas,
possibilitando assim a avaliacdo do impacto de diferentes cenarios na sustentabilidade
financeira do Sistema Previdencial de Reparticdo da Seguranca Social.

4.3. Principais fontes de informacao

As projecdes incorporam informacdo administrativa detalhada, bem como os cenarios
demograficos e macroecondmicos mais recentes publicados. O modelo de projecdo usado
no exercicio sobre a sustentabilidade financeira do Sistema Previdencial da Seguranca Social
gue acompanha a Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2027 resulta da interacao
entre cinco blocos de informacéao, designadamente:

e Dados administrativos sobre pensdes, remuneracdes, carreiras contributivas e novas
entradas e cessacdes de pensdes disponibilizados pelo Instituto de Informatica, I.P.;

e Cendrio demografico - Projecdes demograficas, elaboradas pelo Eurostat para a
Comissdo Europeia, no ambito dos trabalhos para o "The 2024 Ageing Report:
Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2024-2070)" do
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Comité de Politica Econdmica da Comissdao Europeia (atualizadas de 3 em 3 anos),
adiante designadas por Ageing Working Group (AWG2024)

e Cendrio macroecondmico e de emprego - projecdes a curto prazo do Ministério das
Financas (atualizadas anualmente) e projecdes de médio/longo prazo da Comissdo
Europeia incluidas no Ageing Report 2024 (atualizadas de 3 em 3 anos)

¢ Orcamento da Seguranca Social - Rubricas da conta relativas a receitas e despesas
previstas para 2027 do Sistema Previdencial, facultadas pelo IGFSS;

e Dados financeiros e taxas de rentabilidade para o FEFSS - valor estimado do FEFSS
no final de 2026 e estimativa de rentabilidade média anual nominal do FEFSS, enviados
pelo IGFCSS.

A parametrizacdo das projecdbes assenta numa utilizacdo intensiva da informacao
administrativa observada. As variaveis fisicas do modelo sdo calibradas com base na média
dos ultimos quatro anos do nimero de pensbes, considerando o numero total de pensdes a
31 de dezembro e o numero de pensdes com primeiro processamento no ano base,
desagregadas por regime, eventualidade, sexo e idade. As varidveis financeiras sao
parametrizadas a partir dos valores médios das pensdes em pagamento e das pensdes com
primeiro processamento, igualmente desagregados por regime, eventualidade, sexo e idade.

As principais rubricas de receita e despesa do Sistema Previdencial da Seguranca Social sdo
projetadas anualmente a partir dos valores previstos no Orcamento da Seguranca Social
para 2027, tendo por base os indicadores macroecondmicos relevantes.

4.4. Cenario de referéncia

O cenario de referéncia utilizado neste exercicio combina uma reducdo da populacdo
residente, uma diminuicdo da populacdo em idade ativa e um aumento do envelhecimento
demografico com uma trajetdria de crescimento econdmico moderado e de estabilidade do
mercado de trabalho. Em conjunto, estes pressupostos condicionam a evolucdo das receitas
contributivas, da despesa com pensdes e dos saldos do Sistema Previdencial ao longo do
horizonte de projecao.

4.4.1. Pressupostos demograficos

As hipdteses demograficas adotadas mantém, tal como no exercicio do ano anterior, o
enquadramento utilizado no Ageing Report 2024 (AWG2024). A utilizacdo destes
pressupostos assegura consisténcia com os exercicios europeus de projecdo de longo prazo.

[ | 42 RELATORIO SOBRE A SUSTENTABILIDADE DA SEGURANCA SOCIAL



REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

XXV GOVERNO CONSTITUCIONAL

N3

Quadro 2.31. Hip6teses demograficas

2025 2070 tx. var.
Populagéo residente total® 10,4 9,0 -13,6%
Populacido em idade ativa, 15-64 anos” 6,5 4,8 -25,5%

Populagdo com 65 ou mais anos’ 2,6 3,0 16,6%

Populagdo com 80 ou mais anos” 0,8 1,3 74,9%

indice de dependéncia de idosos® 39,8 62,3 22,5 pontos
indice de longevidade® 29,4 44,0 14,7 pontos
Esperanca de vida aos 65 anos, homens® 20,0 24,0 4,0anos

Esperanca de vida aos 65 anos, mulheres” 22,5 26,7 4,2 anos

Fonte: Eurostat (2024 Ageing Report).

Nota: a) Milhdes de pessoas; b) N.2 de idosos por 100 individuos em idade ativa; c)

N.2 de pessoas com 80 e mais anos por 100 pessoas com 65 e mais anos; d) anos.
O cendrio demografico (AWG2024) utilizado neste exercicio caracteriza-se por uma
reducdo da populacdo residente, uma diminuicdo da populacdo em idade ativa e um
aumento continuado do envelhecimento demografico ao longo do horizonte de projecao.
Em simultaneo, projeta-se um acréscimo da esperanca de vida e do peso relativo da
populacdo mais idosa, traduzido na deterioracdo dos principais indicadores demograficos
de suporte ao Sistema Previdencial. Estas tendéncias constituem um dos principais
determinantes da evolucado projetada do numero de pessoas singulares com contribuicdes,
do numero de pensionistas e, consequentemente, dos saldos do sistema.

Populacao residente

O cendrio central continua a apontar para uma trajetéria de contracdo demogrifica
estrutural ao longo do horizonte de projecdo. De acordo com as projecdes utilizadas neste
exercicio, a populacao residente deverd diminuir de cerca de 10,4 milhdes de pessoas em
2025 para aproximadamente 9,0 milhées em 2070, o que corresponde a uma reducado de
cerca de 1,4 milhdes de pessoas.

Importa referir que a revisao das estimativas populacionais do INE ainda ndo se encontra
refletida no presente exercicio. Em junho de 2026, o INE reviu a estimativa da populacdo
residente para cerca de 11,4 milhdes de pessoas em 31 de dezembro de 2025. No entanto,
esta atualizacao nao foi ainda incorporada no quadro de projecdes utilizado, uma vez que a
respetiva revisdo da informacdo macroeconémica e do mercado de trabalho esta prevista
para o primeiro trimestre de 20274

A contracdo demografica projetada resulta sobretudo da reducdo da populacdo em
idade ativa. De acordo com o cendrio considerado, a populacdo entre os 15 e 0s 64 anos
devera diminuir de cerca de 6,5 milhdes de pessoas em 2025 para aproximadamente 4,8
milhdes em 2070, o que corresponde a uma reducdo de cerca de 1,7 milhdes de pessoas.
Esta evolucdo traduz-se numa diminuicdo progressiva da populacdo potencialmente
contribuinte para o Sistema Previdencial ao longo do horizonte de projecao.

Em paralelo, a populacdo idosa deverad continuar a crescer de forma sustentada. A
populacdo com 65 ou mais anos deverd aumentar de cerca de 2,6 milhdes de pessoas em

4 A nota metodoldgica sobre as Estimativas de Populacdo Residente de 2025 e a revisdo de 2021 a
2024 pode ser consultada em https://www.ine.pt/xurl/doc/799459958.
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2025 para aproximadamente 3,0 milhdes em 2070, correspondendo a um acréscimo de
cerca de 429 mil pessoas. O crescimento da populacdo idosa ocorre, assim, em simultaneo
com a reducao da populacao em idade ativa, reforcando a alteracdo da estrutura etaria da
populacdo portuguesa.

A populacdo em idade ativa tem uma tendéncia negativa, divergente da trajetdria
ascendente da populacdo com 65 e mais anos. O Grafico 2.21 sintetiza as principais
tendéncias demograficas subjacentes ao cenario de projecdo. Em particular, evidencia a
divergéncia entre a trajetdria descendente da populacdo total e da populacdo em idade
ativa e a trajetodria ascendente da populacdo com 65 e mais anos ao longo do horizonte de
projecéo.
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Gréfico 2.21. Populacédo residente em Portugal, 2005-2070

(milhares)
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Fontes: Instituto Nacional de Estatistica; Eurostat (2024 Ageing Report).

Envelhecimento d

emografico, longevidade e estrutura etaria

O processo de envelhecimento demografico devera intensificar-se ao longo do horizonte
de projecdo. A populacdo com 80 ou mais anos deverd aumentar de cerca de 757 mil
pessoas em 2025 para aproximadamente 1,32 milhdées em 2070. Esta evolucdo traduz um
aumento significativo do peso relativo dos grupos etarios mais avan¢cados no conjunto da

populacao residente.

Os indicadores de envelhecimento apontam para uma alteracdo da estrutura etdria da
populacdo. O indice de dependéncia de idosos aumenta de 39,8 em 2025 para 62,3 em
2070, correspondendo a um acréscimo de 22,5 pontos. Em paralelo, o indice de longevidade
aumenta de 29,4 para 44,0 no mesmo periodo, refletindo o crescimento do peso da
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populacdo com 80 ou mais anos no conjunto da populacdo com 65 e mais anos (Grafico
2.22). Em conjunto, estes indicadores evidenciam o aumento da relevancia demografica dos
grupos etarios mais idosos ao longo do horizonte de projecao.

Gréfico 2.22. Indicadores de Envelhecimento
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Fontes: Instituto Nacional de Estatistica; Eurostat (2024 Ageing Report).

Esperanca de vida

A longevidade continua a aumentar ao longo do horizonte de projecdo. No cenéario
AWG2024, a esperanca de vida aos 65 anos aumenta cerca de quatro anos entre 2025 e
2070 para ambos os sexos.

O aumento da esperanca de vida constitui uma das principais hipoteses demograficas do
exercicio de projecdo, sobretudo porque a idade normal de acesso a pensao estd indexada
a esperanca de vida, o que influencia diretamente o calendario de entrada na pensao de
velhice. No triénio 2023-2025, o Instituto Nacional de Estatistica estimou a esperanca de
vida aos 65 anos em 20,19 anos, correspondendo a 18,43 anos para os homens e 21,55 anos
para as mulheres.

A longevidade devera continuar a aumentar ao longo de todo o horizonte de projecao
(Grafico 2.23). No cendrio AWG2024, a esperanca de vida aos 65 anos aumenta de 20,0
para 24,0 anos nos homens entre 2025 e 2070, correspondendo a um ganho de quatro anos.
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Nas mulheres, aumenta de 22,5 para 26,7 anos no mesmo periodo, traduzindo um ganho de
4,2 anos. O Grafico 2.23 apresenta a evolucdo observada e projetada da esperanca média
de vida aos 65 anos.

Grafico 2.23. Esperanca de vida aos 65 anos
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Fontes: Instituto Nacional de Estatistica; Eurostat (2024 Ageing Report).

Estrutura etaria

A pirdmide etaria evidencia uma deslocacdo progressiva da populacdo para grupos etarios
mais avancados. O grupo etdrio mais numeroso desloca-se dos 49 anos em 2025, para cerca
de 70 anos em 2070.

A estrutura etdria da populagdao devera alterar-se de forma significativa ao longo do
periodo de projecao (Grafico 2.24). A comparacao entre as pirdmides etarias de 2025 e
2070 evidencia uma reducdao da populacdo jovem e da populacdo em idade ativa,
acompanhada por um aumento do peso relativo da populacdo idosa, em particular dos
individuos com 80 ou mais anos.
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Gréfico 2.24. Piramide etdria por sexo
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Fontes: Instituto Nacional de Estatistica; Eurostat (2024 Ageing Report).

4.4.2. Pressupostos macroeconémicos

O cendrio macroecondmico combina as projecdes de curto prazo do Ministério das Financas
subjacentes ao Orcamento do Estado para 2027 (OE2027), com as projecdes de médio e
longo prazo da Comissao Europeia do Ageing Report 2024 (AWG2024). Para assegurar uma
transicado gradual entre os dois referenciais e evitar eventuais efeitos erraticos, as taxas entre
0 ano 2028 e o ano 2031 foram interpoladas com base na taxa média de crescimento entre
os valores de 2027, provenientes do OE2027, e os valores de 2032, provenientes do
AWG2024.

O cenario macroecondmico subjacente ao exercicio do OE2027 incorpora revisdes
relevantes nas perspetivas para o mercado de trabalho, a produtividade e a inflacdo
relativamente ao exercicio anterior (Quadro 2.32). No curto prazo, as revisdes mais
significativas concentram-se numa evolucdo mais favoravel do emprego e da taxa de
desemprego, compensada por uma revisdo em baixa do crescimento da produtividade. Em
simultadneo, as perspetivas para a inflacdo foram revistas em alta nos anos mais préximos.
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Quadro 2.32. Indicadores macroecondmicos - OE2026 e OE2027

(percentagem)
2025 2026 2027 2035 2040 2050 2060 2070
OE27 1,9 2,3 2,1 0,7 1,2 1,4 1,4 1,1
Crescimento do PIB real OE26 2,0 2,3 1,9 0,7 1,2 1,4 1,4 1,1
00 00 00 00 00
OE27 2,3 1,7 1,4 -0,9 -0,8 -0,5 -0,2 -0,2
Crescimento do emprego OE26 1,7 0,9 0,6 -0,9 -0,8 -0,5 -0,2 -0,2
_pp [T06 TTOBTTTOBTT 00 00 00 00 00
Crescimento da produtividade OE27 0.4 0.6 0.7 15 2,0 2,0 16 12
do trabalho OE26 0,3 1,4 1,4 1,5 2,0 2,0 1,6 1,2
_ pp. ORGSO 00 00 00 00 00
OE27 6,0 5,8 5,7 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5
Taxa de desemprego OE26 6,1 6,0 6,1 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5
pp. 01 | 02 IE0AN 00 0,0 0,0 0,0 0,0
OE27 2,2 2,9 2,3 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Taxa de variagao do IHPC OE26 2,4 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
pp. 02 G 03 oo 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Ministério das Financas/GPEARI; Comissado Europeia, 2024 Ageing Report.

Nota: As diferencas, expressas em pontos percentuais, correspondem ao diferencial entre os valores considerados no
OE2027 e no OE2026. Os valores correspondem a projecdes do Ministério das Finang¢as apenas para o ano a que reporta
cada Orgcamento e para o ano anterior.

As revisdes introduzidas no cendrio macroecondmico concentram-se sobretudo no curto
prazo, sem alterar materialmente a trajetdria de longo prazo incorporada no exercicio.

O crescimento econdmico apresenta uma revisdo em baixa em 2025, mantém-se
inalterado em 2026 e é revisto em alta em 2027. Apesar destas alteracdes, mantém-se a
trajetdria jd incorporada no exercicio anterior, evidenciando uma desacelera¢cao gradual até
2040, uma recuperacao moderada entre 2040 e 2060, e uma posterior desaceleracdo até
ao final do horizonte de projecao.

O mercado de trabalho apresenta uma evolucdo mais favoravel do que a considerada no
OE2026. As projecdes para 0 emprego sao revistas em alta no curto prazo e a taxa de
desemprego apresenta niveis inferiores ao anteriormente previsto. Ainda assim, a trajetdria
de médio e longo prazo continua a refletir os constrangimentos decorrentes da evolucao
demografica, conduzindo a uma moderacdo gradual da dindmica do emprego e a uma
convergéncia da taxa de desemprego para os valores assumidos no cenario de referéncia.

A evolucao da produtividade foi revista em baixa no periodo 2025-2027, mantendo-se
inalterada a trajetodria de longo prazo face ao OE2026. Apds o ajustamento inicial, o cenario
continua a apontar para uma recuperacao gradual da produtividade e para a convergéncia
para os pressupostos de longo prazo usados no Ageing Report.

A inflacdo apresenta revisdes em alta no curto prazo, sem modificar o perfil de
estabilizacdo de longo prazo. A trajetdria projetada para o indice Harmonizado de Precos
no consumidor (IHPC) mantém-se consistente com uma convergéncia gradual para uma
taxa de inflacdo proxima de 2% no longo prazo, em linha com os pressupostos subjacentes
ao cenario de referéncia.
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4.5. Orcamento do Estado de 2027

A situacao financeira de partida permanece favoravel, sustentada pela continuacdo do
crescimento das contribuicdes e quotizacdes e pela manutencdo de saldos positivos no
periodo compreendido entre 2025 e 2027 (Quadro 2.33). A previsdao de execucdo para 2026
e o Orcamento da Seguranca Social para 2027 apontam igualmente para o crescimento
simultaneo das receitas e da despesa do Sistema Previdencial-Reparticdo, constituindo a
base de partida para o exercicio de projecao.

O 0SS207 incorpora uma melhoria da posicdo financeira do Sistema Previdencial-
Reparticdo face ao exercicio orcamental anterior. Embora se preveja um aumento da
despesa com pensdes e restantes prestacdes contributivas, a dindmica de crescimento das
contribuicdes e quotizacdes € superior, traduzindo-se num reforco do saldo do sistema. Esta
evolucdo confirma o papel central das receitas contributivas na sustentacdo da situacao
financeira de partida considerada no cenario de referéncia. Neste contexto de crescimento
da receita superior ao da despesa, o OSS2027 prevé um aumento superior a 1,8 mil milhdes
de euros no saldo do Sistema Previdencial-Reparticdo, correspondente a +37,8%, face ao
saldo previsto no OSS52026.
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Quadro 2.33. Conta da Seguranc¢a Social - Sistema Previdencial-Reparti¢do

(milhdées de euros, precos correntes)

CSS 0SS BE 0Sss
2025 2026 2026 2027
(no OE2026)

RECEITAS TOTAIS 36 812 39483 45 522 45 715
SALDO DO ANO ANTERIOR (com aplicagcdo em receita) 294 9 298 20
RECEITAS CORRENTES 32518 34 413 34924 37 629
Das quais

Contribuigdes e Quotizacdes 30 152 32 091 32361 34 896
Rendimentos e Outras Receitas Correntes 624 343 609 404
Receitas Cessantes e Retribui¢des intercalares 210 209 209 529
Fundo de Garantia Salarial 25 25 25 21
FSE+CPN 1204 1426 1349 1496
RECEITAS DE CAPITAL 4001 5061 10 300 8 065
TRANSFERENCIAS INTERNAS OBTIDAS 0 0 0 0

DESPESAS TOTAIS 35761 34 519 39076 38874
DESPESAS CORRENTES 26 965 29 301 28 628 30 649
Das quais

Despesas com prestacdes 24 483 26 441 25894 27 560
Das quais
Subsidio por Doenga, Tuberculose e D. Profissionais 1073 1075 1162 1209
Subsidio de Parentalidade 990 1210 1 096 1445
Subsidio de Desemprego e Outros Apoios 1495 1530 1573 1604
Sub. Desemprego e indemnizagdo compensatdria por salarios em atraso 1363 1 379 1421 1 458
Politicas Ativas de Emp. e Form. Prof. 131 151 152 146
Subsidio por Morte 139 144 148 156
Pensdes: 20783 22 479 21912 23132
Das quais
Sobrevivéncia 2909 3104 3044 3203
Invalidez 1079 1150 1133 1195
Velhice 16 088 17 495 16 966 17 979
Administragdo e Outras Despesas Comuns - Encargos Gerais 227 250 254 284
Transf2 p/ emprego, higiene e form. Profissional 1031 1154 1098 1296
FSE +CPN 1199 1424 1350 1494
DESPESAS DE CAPITAL 4 795 5212 4947 8 219
TRANSFERENCIAS INTERNAS CONCEDIDAS 4 001 6 5 500 6
SALDO DO SISTEMA PREVIDENCIAL - REPARTICAO 1052 4 964 6 446 6 841
Fonte: Conta da Seguranca Social - Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. / Ministério do Trabalho,

Solidariedade e Seguranca Social.

5. Resultados das Projecoes

5.1. Projec¢oes para as rubricas do Sistema
Previdencial-Reparticao e para o FEFSS

A combinacdo do regime de reparticdo e da componente de capitalizacdo publica de
estabilizacdo aponta para um cenario de cobertura das responsabilidades financeiras do
Sistema Previdencial de Seguranca Social até 2070. Os excedentes registados no sistema
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de reparticdo nos primeiros anos da projecao permitem reforcar a acumulacao de ativos no
FEFSS, que assume um papel crescente na compensacao dos défices correntes observados
a partir da década de 2040. No cendrio de referéncia, o FEFSS mantém uma trajetdria de
crescimento ao longo de todo o horizonte considerado, o que afasta a necessidade de
financiamento adicional por parte do Orcamento do Estado.

Quadro 2.34. Projecdo da conta da Seguranca Social - Sistema Previdencial-Reparticdo e FEFSS

(milhdes de euros, precos de 2027)

2027 2028 2029 2030 2040 2050 2060 2070

RECEITAS CORRENTES 36130 36523 36798 37083 41218 47448 55385 62940
Das quais:
Contribuicdes e Quotizagdes 34896 35276 35540 35815 39811 45832 53501 60803
(em % PIB) 10,2% 10,2% 10,1% 10,1% 10,4% 10,5% 10,6% 10,7%
DESPESAS CORRENTES 29135 30507 31252 32020 40702 49165 57300 64557
Das quais:
Subsidio por Doenca, Tuberculose e D. Profissionais 1209 1230 1247 1260 1 360 1552 1796 2024
Subsidio de Parentalidade 1445 1466 1484 1497 1539 1635 1884 2136
Sub. Desemprego + Indemn. compensatéria por
salérios em atraso + Politicas ativas de emprego 1604 1649 1696 1745 1959 2227 2576 2872
Subsidio por Morte 156 158 159 160 171 180 182 176
Pensdes 23132 23934 24576 25246 33273 40785 47610 53659
(em % PIB) 6,8% 6,9% 7,0% 7,1% 8,7% 9,3% 9,4% 9,4%
Das quais:
Velhice 17979 18671 19241 19824 27002 34033 40169 45550
Invalidez 1195 1218 1227 1250 1520 1556 1955 2525
Sobrevivéncia 3203 3272 3323 3375 3824 4157 4 358 4385
SALDO DO SISTEMA PREVIDENCIAL - REPARTICAO
Saldo 6 995 6 016 5545 5062 517 -1717 -1916 -1617
(em % PIB) 2,1% 1,7% 1,6% 1,4% 0,1% -0,4% -0,4% -0,3%
FEFSS 58488 68464 77898 87286 151271 183586 214376 253680
FEFSS em % PIB 17,2% 19,8% 22,2% 24,6% 39,5% 42,0% 42,4% 44,5%

FEFSS em % despesa com pensées 261,4% 295,6% 327,4% 357,0% 467,7% 461,9% 461,2% 483,6%

Fonte: Direcdo Geral de Coordenacédo e Planeamento (com base no modelo MODPENSPOR).

Nota: O total de pensdes inclui as transferéncias para a CGA, Radio Marconi e Carris; Os saldos de 2025 e 2026, passiveis de
integrar o FEFSS no ano seguinte foram estimados em conjunto com o IGFSS

*Os totais das receitas e despesas correntes ndo incluem as transferéncias do FSE, Contrapartida Publica Nacional, PRR e
COVID, nem a despesa com medidas excecionais e temporarias do COVID e o subsidio de suspensdo da atividade cultural,
tendo impacto na receita e despesa projetada e consequentemente no saldo.

Projecdes para o Sistema Previdencial-Reparticao

No cenario considerado, os excedentes do regime de reparticdo do Sistema Previdencial sdo
acompanhados de uma descida progressiva do saldo corrente e o surgimento dos primeiros
défices no inicio da década de 2040 (Grafico 2.25). Esta evolucao reflete um crescimento
da despesa superior a dinamica das receitas. Os saldos correntes negativos atingem os
valores mais desfavoraveis durante a primeira metade da década de 60, mantendo-se
deficitarios até ao final do horizonte de projecao.

A despesa com pensdes permanece a principal determinante da evolucao financeira do
sistema. Entre 2027 e 2070, o seu peso aumenta de modo gradual e consistente na despesa
corrente (+4 p.p.) e na economia (+2,6 p.p. do PIB).

As receitas contributivas continuam a constituir a principal fonte de financiamento do
sistema. As contribuicbes e quotizacdes mantém uma trajetdéria de crescimento e
permanecem como o principal suporte das receitas correntes ao longo de todo o periodo
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considerado. No periodo de saldo corrente mais desfavoravel, perspetiva-se que as receitas
com quotizacdes e contribuicdes cubram cerca de 93% da despesa corrente, preservando
o seu papel central no financiamento das responsabilidades do sistema.

Grafico 2.25. Receitas, despesas e saldo do Sistema Previdencial-Reparticdo
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Fonte: Direcdo Geral de Coordenacao e Planeamento (com base no modelo MODPENSPOR).

Projecdes para o Fundo de Estabilizacdao Financeira da Seguranc¢a Social

A trajetdria dos ativos do FEFSS permanece crescente ao longo de toda a projecao,
reforcando o seu papel enquanto instrumento complementar de financiamento do Sistema
Previdencial. Com base nas atuais fontes de financiamento e uma rentabilidade média anual
intrinseca de 4,56% ao longo do tempo, prevista pelo IGFCSS, os ativos acumulados pelo
Fundo aumentardo em termos absolutos e em percentagem do PIB (Grafico 2.26). Em 2027,
estima-se que o valor do FEFSS corresponda a 17,2% do PIB e a 261,4% dos gastos anuais
com as pensdes do Sistema Previdencial (ndo considerando as transferéncias para a CGA,
Marconi, Carris e outras situacdes com transferéncias do Orcamento do Estado), mantendo-
se acima do referencial de dois anos da despesa com pensdes.

Estima-se que o Fundo mantenha uma tendéncia crescente ao longo do horizonte da
projecdo. O FEFSS permanece financiado pelos saldos do Sistema Previdencial-Reparticao,
enguanto existam, e pelas transferéncias associadas ao Adicional ao Imposto Municipal
sobre Imoveis e a parcela consignada do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
e pela rentabilidade da gestdo da carteira de ativos.

A capacidade de cobertura do FEFSS mantém-se elevada ao longo de todo o horizonte
de projecdo. Em 2070, os ativos acumulados representam 483,6% dos gastos anuais com
pensdes do Sistema Previdencial, equivalentes a cerca de 4,8 anos, ou seja, quase 5 anos de
despesa com pensdes. Este resultado reforca o papel do Fundo e da respetiva componente
de capitalizacdo enquanto mecanismo de estabilizacdo financeira do Sistema Previdencial.
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Gréfico 2.26. Ativos do FEFSS
(percentagem)
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Fonte: Direcdo Geral de Coordenacédo e Planeamento (com base no modelo MODPENSPOR).
Nota: N&o sdo consideradas as transferéncias para a CGA, Marconi, Carris e outras situagdes com
transferéncias do Or¢camento do Estado.

Impacto das alteracdes face ao exercicio anterior

As diferencas entre as projecdes dos Orcamentos de Estado de 2026 e de 2027 resultam
da combinacao de alteracdes metodoldgicas, da atualizacdo da informacdo de base, e dos
pressupostos subjacentes ao exercicio, bem como de alteracbes de politica. A
decomposicao destes fatores permite identificar os principais determinantes das revisdes
introduzidas nas projecdes das receitas, despesas e saldo do Sistema.

A alteracdo metodoldgica produz uma trajetdria da receita de contribuicdes e quotizacdes,
em percentagem do PIB, distinta da projetada no OE2026 (Quadro 2.35). Nos primeiros
anos do horizonte de projecdo, a nova metodologia gera um impacto negativo na receita
contributiva, devido a uma maior vinculacdo a evolucdo demografica e do mercado de
trabalho do Ageing Report. A partir de 2040, este efeito inverte-se e torna-se positivo, em
resultado da integracdo progressiva dos trabalhadores em funcdes publicas no Sistema
Previdencial-Reparticdo, que tém niveis de remuneracdes médios mais elevados e carreiras
contributivas menos fragmentadas.

Quadro 2.35. Desagregacdo da diferenca entre as projecdes do OE2026 e a nova proje¢do da receita
com contribuicdes e quotizacdes

(% do PIB)

2026 2027 2030 2040 2050 2060 2070
0E2026 10,2 10,2 10,2 10,2 10,2 10,2 10,2

Melhoria na cobertura ouna modelizagao (p.p. do PIB) 0,0 -0,1 0,2 0,3 0,4 0,5
Atualizacdo dos dados de base e parametrizacéo (p.p. do PIB) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Alteracao de politica (p.p. do PIB) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

OE 2027 10,2 10,1 10,4 10,5 10,6 10,7

Fonte: Direcdo Geral de Coordenacédo e Planeamento (com base no modelo MODPENSPOR).

A revisdo das projecdes da despesa com pensdes decorre das melhorias introduzidas na
cobertura e na modelizacdo, da atualizacdo dos pressupostos macroecondmicos e a revisao
dos valores de entrada do ano base (Quadro 2.36). O contributo relativo de cada fator varia
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ao longo do horizonte de projecdo. Nos primeiros anos, as diferencas sao explicadas
sobretudo pela atualizacdo dos valores observados no ano base e pelos novos pressupostos
macroecondmicos. A longo prazo ganham relevancia as alteracdes metodoldgicas
introduzidas, nomeadamente o aperfeicoamento da modelizacdo das pensdes antecipadas
e a integracdo progressiva dos trabalhadores em funcdes publicas no regime geral.

O aperfeicoamento da modelizacdo constitui um dos principais fatores explicativos das
diferencas observadas face ao exercicio do OE2026. As alteracdes introduzidas incidem
sobretudo na projecdao dos novos pensionistas de velhice e das pensdes antecipadas,
reforcando a consisténcia entre a trajetdria esperada da idade normal de reforma, a
esperanca de vida e 0os mecanismos de acesso a pensdo. Em conjunto, estas alteracdes
aproximam a evolucdo projetada do nimero de pensionistas e da despesa associada das
tendéncias demograficas incorporadas no cenario de referéncia.

A integracdo progressiva dos trabalhadores em funcdes publicas no regime geral produz
igualmente efeitos relevantes sobre a trajetdria projetada da despesa. O trabalho em
funcbes publicas estd associado a niveis médios mais elevados de remuneracdes registadas
e as carreiras contributivas mais completas que se traduzem em pensdes de montante mais
elevado. O impacto desta alteracdo torna-se mais visivel nos periodos mais afastados da
projecdo, através do aumento gradual do numero de novos pensionistas e do
correspondente acréscimo da despesa com pensodes.

Quadro 2.36. Desagregacdo da diferenca entre as projecdes do OE2026 e a nova projecdo da despesa
com pensdes

(% do PIB)
2026 2027 2030 2040 2050 2060 2070
0E2026 7,2 7,2 7,5 8,7 9,1 8,8 9,0
Melhoria na cobertura ou na modelizacao (p.p. do PIB) 0,0 0,0 0,3 0,7 1,1 0,7
Atualizacado dos dados de base e parametrizagao (p.p. do PIB) -0,5 -0,5 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Alteracédode politica (p.p. do PIB) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
OE 2027 6,8 7,0 8,7 9,3 9,4 9,4

Fonte: Direcdo Geral de Coordenacédo e Planeamento (com base no modelo MODPENSPOR).

O impacto da atualizacdo dos dados de base sobre a despesa € significativo e mantém-se
praticamente constante ao longo de todo o horizonte de projecdo. A comparacao entre os
anos de base das simulacdes dos Orcamentos da Seguranca Social de 2026 e de 2027
evidencia, no ponto de partida, uma reducado de 0,4 p.p. na despesa com pensdes de velhice,
cujo efeito se mantém até ao final do periodo de projecao.

5.2. Cenarios alternativos

Os testes de sensibilidade permitem avaliar o impacto de alteracdes nos cenarios
macroecondmicos e demograficos sobre as projecdes de longo prazo. Dada a incerteza
associada a exercicios prospetivos desta natureza, o relatdério incorpora cenarios
alternativos que permitem aferir a sensibilidade dos resultados a variacdes em dimensdes
chave, em particular na produtividade, nos saldos migratdrios e na taxa de rentabilidade na
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gestdo dos ativos do FEFSS. A metodologia adotada consiste na utilizacdo de cenarios
alternativos baseados na aplicacdo de choques uniformes na varidvel de interesse e que,
guando aplicavel, incorporam os efeitos macroecondmicos e demograficos derivados por
motivos de consisténcia do proprio cenario. Os resultados dos cendrios alternativos sédo
apresentados como desvios face ao cendrio base e seguem, sempre que possivel, os
pressupostos alternativos utilizados pelo Ageing Working Group da Comissao Europeia.

A analise de sensibilidade confirma que a produtividade, os fluxos migratoérios e a
rendibilidade dos ativos do FEFSS constituem fatores criticos e de risco para a evolucao
financeira do Sistema Previdencial.

5.2.1. Saldo do Sistema Previdencial - Reparticao

As projecdes sdo particularmente sensiveis a evolucdo da produtividade e dos fluxos
migratoérios. Estas duas varidveis influenciam diretamente a dindmica do emprego, das
remuneracdes e da base contributiva, condicionando a evolucdo das receitas e,
consequentemente, dos saldos do Sistema Previdencial-Reparticao.

Cenarios alternativos de produtividade

A produtividade constitui um importante determinante da sustentabilidade financeira do
Sistema Previdencial no longo prazo. Considera se uma trajetdria alternativa de
convergéncia da Produtividade Total dos Fatores (PTF), que atinge 1,0% ou 0,6% em 2070
em vez dos 0,8% do cendrio base. Os cendrios ndo sao simétricos, pois a convergéncia para
1% conduz a uma divergéncia face ao cendrio de referéncia a partir de 2050, enquanto a
convergéncia para 0,6% surge mais cedo, dado que a trajetdria da PTF se afasta do cenario
central a partir de 2033.

Uma trajetéria menos favoravel da produtividade traduz se num agravamento progressivo
do saldo do Sistema Previdencial Reparticdo. Neste cenario, os primeiros saldos negativos
surgem no inicio da década de 2040, mas a deterioracdo torna-se mais pronunciada ao
longo do horizonte de projecdo. Em 2070, o saldo atinge cerca de -1,1% comparativamente
a -0,3% no cenario de referéncia.

Uma evolugdo mais favoravel da produtividade melhora significativamente a trajetéria
financeira do sistema. Os efeitos tornam-se visiveis apds 2050, quando tem inicio a
divergéncia face ao cenario central. No final da projecao, o saldo atinge cerca de 0,2% do
PIB, representando uma melhoria de aproximadamente 0,5 p.p. relativamente ao cenario de
referéncia.
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Gréfico 2.27. Projecdo do saldo do Sistema Previdencial-Reparticdo - Cendrio Base, Cenario Mais
Produtividade (+P) e Cendrio Menos Produtividade (-P)

(% do PIB)

2,5%

2,0%

1,5%

1,0%

Fonte: Direcdo Geral de Coordenacado e Planeamento (com base no modelo MODPENSPOR).

As diferencas observadas nos saldos refletem-se igualmente na evolu¢cdo dos ativos do
FEFSS. Em 2070, o Fundo corresponde a 31,9% do PIB no cenario de menor produtividade
e a 48,7% do PIB no cenario de maior produtividade, face a 44,5% do PIB no cenario central.

Cenarios alternativos de migracao

Os fluxos migratérios® exercem uma influéncia relevante sobre a evolucdo da base
contributiva e dos saldos do Sistema Previdencial. Os cenarios alternativos assumem niveis
de imigracdo extra-UE 33% superiores ou inferiores aos considerados no cenario central ao
longo de todo o horizonte de projecao.

Um cendrio de menor imigragao traduz-se numa deterioracdo gradual dos saldos do
Sistema Previdencial-Reparticdo (Grafico 2.28). O impacto é relativamente limitado nas
primeiras décadas, mas torna-se progressivamente mais significativo a medida que a
populacdo em idade ativa diminui. Em 2070 o saldo atinge -0,9% do PIB, em comparacao
com -0,3% do PIB no cenario de referéncia.

Um cenario de maior imigracao reforca a base contributiva e melhora o saldo do Sistema
Previdencial-Reparticdo ao longo da projecdo. Neste cendario, os primeiros saldos negativos
sdao esperados no inicio da década de 2040, mas a evolucdo posterior dos saldos € mais
favoravel, atingindo cerca de 0,2% do PIB, comparativamente a -0,3% do PIB no cenario
base.

5 O saldo migratdrio é apurado a partir da variacdo dos stocks populacionais e do crescimento
natural da populacdo. Em termos metodoldgicos, corresponde a diferenca entre os stocks
populacionais registados a 31 de dezembro e a 1 de janeiro de cada ano civil, subtraida do
crescimento natural da populacado, definido como a diferenca entre nascimentos e dbitos.
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Gréfico 2.28. Projecdo do saldo do Sistema Previdencial-Reparticdo - Cendrio Base, Cendrio Mais Imigracdo
(+M) e Cendrio Menos Imigracdo (-M)
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Fonte: Direcdo Geral de Coordenacédo e Planeamento (com base no modelo MODPENSPOR).
O impacto dos fluxos migratérios estende-se igualmente a acumulacdo de ativos do

FEFSS. Em 2070, o Fundo representa 31,7% do PIB no cenario de menor imigracao e 52,4%
do PIB no cendrio de maior imigracao.

5.2.2. Fundo de Estabilizacdao Financeira da Seguranca
Social

A rendibilidade dos ativos constitui um dos principais fatores de incerteza na evolucao
de longo prazo do FEFSS. Para avaliar esta dimensao, foram considerados dois cenarios
adicionais em que a taxa de rentabilidade real difere em mais ou menos 0,5 p.p. da assumida
no cenario de referéncia.

Uma menor rentabilidade reduz a acumulacdo de ativos do FEFFS ao longo do horizonte
de projecdo (Grafico 2.29). Neste cendrio o valor do FEFSS atinge 35,7% do PIB em 2070,
menos 8,8 p.p. face ao cenadrio de referéncia.

Uma maior rentabilidade reforca de forma significativa o valor projetado dos ativos do
FEFSS em percentagem do PIB. Em 2070 o FEFSS atinge 55,2% do PIB, o que corresponde
a um valor superior em 10,7 p.p. face ao cenario base.

[ | 58 RELATORIO SOBRE A SUSTENTABILIDADE DA SEGURANCA SOCIAL



REPUBLICA
PORTUGUESA

S
d

XXV GOVERNO CONSTITUCIONAL

e
27

Gréfico 2.29. Projecdo do FEFSS - Cendrio Base, Cendrio mais 0,5 p.p. de rentabilidade real e Cenario
menos 0,5 p.p. de rentabilidade real

(% do PIB)
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Fonte: Direcdo Geral de Coordenacédo e Planeamento (com base no modelo MODPENSPOR).

Em sintese, os exercicios de sensibilidade confirmam que a produtividade, os fluxos
migratorios e a rendibilidade dos ativos constituem importantes determinantes da evolucao
financeira do Sistema Previdencial. Embora as diferencas entre cendrios sejam relevantes no
longo prazo, em todos os cenarios analisados ha o reforco da capacidade de financiamento
das responsabilidades projetadas até 2070 por parte do FEFSS.

6. Notas finais

Na perspetiva de sustentabilidade financeira, as projecdes apontam para a manutencdo da
capacidade de financiamento do Sistema Previdencial da Seguranca Social ao longo de todo
o horizonte de projecdo. A posicdo de partida beneficia do crescimento recente das receitas
contributivas, da manutencao de saldos positivos e da acumulacdo de ativos no FEFSS.
Embora o Sistema Previdencial-Reparticdo apresente os primeiros défices correntes no
inicio da década de 2040, a combinacdo do regime de reparticdo com a capitalizacdo
publica de estabilizacdo continua a assegurar a cobertura das responsabilidades projetadas
até 2070. Neste contexto ndo se projeta a necessidade de financiamento adicional do
Sistema Previdencial por parte do Orcamento do Estado.

As contribuicbes e quotizacdes mantém-se como principal fonte de financiamento do
Sistema Previdencial ao longo de todo o horizonte de projecao. No cendrio de referéncia, as
receitas contributivas cobrem cerca de 93% da despesa corrente no periodo em que os
défices do Sistema Previdencial-Reparticdo atingem valores mais elevados. Por sua vez, os
ativos acumulados no FEFSS continuam a aumentar ao longo do horizonte considerado,
atingindo, no final da projecdo, um valor equivalente a 44,5% do PIB e a quase 5 anos de
despesa com pensdes do regime geral. A evolucdo da idade normal de acesso a pensao,
indexada a esperanca de vida, contribui igualmente para o ajustamento gradual do sistema
as alteracdes demograficas.
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As projecdes evidenciam, contudo, uma pressdo acrescida sobre o equilibrio do regime de
reparticdo ao longo do horizonte de projecdo, associada ao envelhecimento demografico e
a reducdo da populacdo em idade ativa. O aumento da longevidade e do numero de
pensionistas reforca as responsabilidades do sistema, enquanto a diminuicdo da populacao
potencialmente contribuinte limita a evolucao da sua base de financiamento. A perspetiva
de sustentabilidade projetada ndo deve, por isso, ser interpretada como auséncia de pressao
financeira, mas como a capacidade do sistema para acomodar essa pressdo no quadro dos
pressupostos e mecanismos de financiamento considerados e, nesse contexto, a assegurar
a cobertura integral das responsabilidades projetadas.

Os testes de sensibilidade evidenciam a importancia da produtividade, dos fluxos
migratorios e da rentabilidade do FEFSS para a evolucdo financeira do sistema. Cenarios
com maior produtividade ou imigracao conduzem a saldos mais elevados e uma maior
acumulacdo de ativos no FEFSS, enquanto cendrios menos favordveis produzem o efeito
inverso. Adicionalmente, a rentabilidade da gestdao do FEFSS assume particular relevancia,
explicando diferencas significativas no valor dos ativos no final do horizonte de projecao:
35,7% e 55,2% do PIB nos cenarios de menor e maior rentabilidade, respetivamente.

Estes resultados devem ser interpretados como cendrios condicionais € ndo como
previsdes deterministicas. Os modelos de projecdo de longo prazo tendem a representar
trajetdrias estruturais relativamente regulares, ndo reproduzindo integralmente a
volatilidade dos ciclos econdmicos nem antecipando ruturas de natureza geopolitica,
tecnoldgica, econdmica ou social. Os cenarios alternativos permitem avaliar algumas fontes
de incerteza, mas ndo esgotam o conjunto de acontecimentos suscetiveis de alterar a
evolucao futura das receitas, das despesas e dos ativos do sistema. O Grafico 2.30 infra
evidencia o contraste entre a volatilidade do periodo histérico e o perfil mais regular do
horizonte de projecao.

Gréfico 2.30. Sistema Previdencial da Seguranca Social: receita, despesa e saldo corrente

(% do PIB)

Histdrico Previsio de execugio e projecio
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L

Fonte: Direcao Geral de Coordenacao e Planeamento (com base no modelo MODPENSPOR).

A revisdo das estimativas da populacdo residente pelo Instituto Nacional de Estatistica
constitui uma fonte adicional de incerteza para exercicios futuros. A atualizacdo divulgada
em junho de 2026 ainda ndo se encontra refletida nas projecdes demograficas e
macroecondmicas utilizadas no presente relatério. A sua integracdo, bem como a revisdo
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subsequente dos indicadores do mercado de trabalho e dos principais agregados
macroecondmicos, podera alterar a componente histoérica, as condicdes iniciais da projecdo
e a parametrizacao de algumas equacdes do modelo. Os seus efeitos deverdo ser avaliados
no proximo exercicio, quando estiver disponivel um conjunto coerente de informacéao
demografica, laboral e macroecondmica revista.

Neste contexto, a avaliacdo da sustentabilidade financeira deve ser entendida como um
processo continuo de monitorizacdo e atualizacdo. A revisdo regular dos dados
administrativos, dos pressupostos demograficos e macroeconémicos, da evolucdo das
carreiras contributivas e do desempenho financeiro do FEFSS permitird detetar
atempadamente desvios face ao cenario de referéncia. Importa, em particular, acompanhar
a evolucao da base contributiva, da produtividade, dos fluxos migratoérios, da idade efetiva
de acesso a pensdo, da adequacao das prestacdes, pensdes e complementos e da
capacidade de cobertura do FEFSS, perspetivando simultaneamente a sustentabilidade, a
adequacao e a equidade do Sistema Previdencial da Seguranca Social.
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3. Projeto de Plano
Orcamental para 2027

3.1. Evolucao da Despesa Liquida

Tabela 1. Evolucado da despesa liquida

Recomendacéo do Conselho 2025 2026

0 cxposa rimiris it franciada a ivel nacionl o do crezcimente) — S

1b Projegcdo
Despesa primaria liquida financiada a nivel nacional (taxa de crescimento)

57 2,5

3.2. Metas Orcamentais

Tabela 2. Objetivos orcamentais das Administracdes Publicas

Projeg¢do

2026 2027

% PI1B % P1B
I Saldo orcamental 0,7 0,0 0O,
yA Saldo estrutural 0,7 0,5 0,2
k8N Saldo estrutural primario 2,6 2,5 2,6
W Divida bruta 89,2 87,5 84,5
3 Variacdo do racio da divida bruta -3,9 -1,6 -3,0
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3.3. Projecoes Macroecondomicas

Tabela 3. Hip6teses subjacentes

I Taxa de juro de curto prazo (%, média anual) 2,2 2,5 34
A Taxa de juro de longo prazo (%, média anual) 31 36 4,1
K Taxa de cambio USD/€ (média anual) 0,9 0,9 0,9
'8 Crescimento do PIB mundial, excluindo UE (taxa de crescimento) 39 33 3,6
I3 Crescimento do PIB da UE (taxa de crescimento) 16 1,3 1,4
(s} Crescimento das importac¢des, excluindo UE (taxa de crescimento) 5,6 2,8 4,3
YA Preco do petroleo (Brent, USD/barril) 68,1 92,6 86,1

Tabela 4. Perspetivas macroeconémicas

2025 2025 2026 2027
mil milhdes de taxa de taxa de taxa de
euros crescimento crescimento crescimento
PIB real 19 2,3 2,1
Deflator do PIB 4,0 31 2,5
PIB nominal B.1*g 6,0 X 4,6
taxa de taxa de taxa de
crescimento crescimento crescimento

PIB Codigo SEC

Bl'g

Componentes do PIB real Caddigo SEC

Consumo privado P.3 3,7 31 2,1
Consumo publico P.3 2,1 17 1,2
Formacao bruta de capital fixo P.51 4,3 5,7 2,0
\F{IaBr;acao de existéncias e aquisi¢ao liquida de objetos de valor (% P52 + P53 02 02 02
Exportacdes de bens e servicos P.6 0,0 35 31
Importagdes de bens e servicos P.7 4,6 6,0 2,8
Contributos para o PIB real taxg el taxg de tax‘a e
crescimento crescimento crescimento
Procura interna 4,0 35 2]
Variacéo de existéncias e aquisicdo liquida de objetos de valor PI52EHPI5S! 04 0,0 0,0
4P Procura externa liquida B.11 -2,1 -1,2 0,1
Deflatores e IHPC taxg eB taxg € tax‘a e
crescimento crescimento crescimento
4k Deflator do consumo privado 2,5 3,0 2,4
14 p.m. IHPC 2,2 29 23
i-M Deflator do consumo publico 57 50 2,4
4[N Deflator da formacéo bruta de capital fixo 4] 4,0 23
AWM Deflator das exportacdes (bens e servicos) 0,6 3,0 2,0
428 Deflator das importacdes (bens e servicos) -0,8 3,9 1,9
taxa de taxa de taxa de

Mercado de trabalho Cddigo SEC nivel

crescimento crescimento crescimento

Emprego (1000 pessoas, Contas Nacionais) 5399 2,3 17 14
Média anual de horas trabalhadas por pessoa empregada 1912 -0,6 0,0 0,0
PIB real por pessoa empregada § -0,4 0,6 0,7
PIB real por hora trabalhada & 0,2 0,6 0,7
Remuneracdo dos empregados D.1 149 7,0 6,4 6,0

Remuneragdes por trabalhador (euros) (=23/19) 27 517 4,6 4,6 4,5
% % %
Taxa de desemprego (%) AR 6,0 58 5,7
. taxa de taxa de taxa de
PIB potencial e componentes ) ) )
rescimento crescimento crescimento

PIB potencial R g 25 2,3 21

Contributos para o PIB potencial

Trabalho R 10 E
Capital X 0,6 ,
Produtividade , 0,7 0,8

% PIB pot. % PIB pot. % PIB pot.
01 0,2 0,2

Hiato do produto

Nota: Os valores relativos a compensacdo dos trabalhadores (23) dizem respeito as remuneracdes por trabalhador (24) multiplicadas
pelo emprego total (19)
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ProjecOes para a Despesa e Receita no
Cenadrio de Politicas Invariantes

Tabela 5. Projecdes da receita e despesa das Administragcdes Publicas
no cendrio de politicas invariantes por principais componentes

2025 2025

Receita Cédigo SEC lGHEESED gy oy % PIB % PIB
euros

Impostos sobre a produgao e importagdo D.2 44,5 14,4 14,4 14,2

Impostos sobre o rendimento e patrimoénio D.5 30,8 10,0 9,7 9,5

Contribuigées sociais D.61 38,7 12,6 12,8 131

(P.11+P.12+P.131)
Outras despesas correntes +D.39+D4+D7 14,8 4,8 57 4,5
Impostos de capital D.91 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras receitas de capital D.92+D.99 38 1,2 2,4 0,7
Receita total (= 1+2+3+4+5+6) TR 132,7 43,0 45,0 42,1
Despesa Codigo SEC lAREESED gy g % PIB % PIB
euros

Despesas com pessoal D.1 32,6 10,6 10,5 10,6
Consumo intermédio P2 15,4 50 54 4,9
Juros D.41 6,0 2,0 2,0 2,4
Prestacdes sociais excluindo prestacdes sociais em espécie D.62 49,1 15,9 15,8 15,7
PresFaf;oes s_omal§ em espécie - producdo mercantil adquirida pelas D.632 59 19 19 19
administracdes publicas e ISFLSF

Subsidios D3 18 0,6 0,7 0,6

D.29 + (D.4-D.41) +

Outras despesas correntes D5+D7+D8 8,0 2,6 33 2,8
Formacgéao bruta de capital fixo P.51 8,8 29 43 28
Do qual: Investimento publico financiado pelas AP 6,8 2,22 23 22
Transferéncias de capital D.9 29 0,9 1,0 0,2
Outras despesas de capital P.52+P.53+NP 0,1 0,0 0,0 0,0

Despesa total (= 8+9+10+11+12+13+14+15+17+18)

TE

Saldos Cédigo SEC HllGIEESER o % PIB % PIB
euros
Saldo orcamental (= 7-19) B.9 2,0 0,7 0,0 0,1

Saldo primario (= 20-10) B.9+D.41p 81 2,6 21 25
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3.5. Projecoes para a Receita e Despesa das
Administracoes Publicas

Tabela 6. Projecbes da receita e despesa das Administracdes Publicas
divididas nas principais componentes

2025 2025 2026 2027
Receita Cédigo SEC mil mihGes de o, p)g % PIB % PIB
euros
I Impostos sobre a produgédo e importagcao D.2 44,5 14,4 14,4 14,3
A Impostos sobre o rendimento e patriménio D.5 30,8 10,0 9,7 9,5
£ Contribuicdes sociais D.61 387 12,6 12,8 131
= (P11+P.12+P131) +
M Outra receitas correntes D39+ D4 +D7 14,8 4,8 57 45
L Impostos de capital D.91 0,0 0,0 0,0 0,0
(-8 Outros impostos de capital D.92+D.99 38 12 2,4 0,7
A Receita total (= 14+2+3+4+5+6) TR 132,7 43,0 45,0 42,1
-3 Da qual: Transferéncias da UE (receitas acumuladas, nao dinheiro) D.7EU+D.9EU 4.8 1,5 38 1.3
-l Receita total, exceto transferéncias da UE (= 7-8) 127,9 41,5 413 40,8
p.m.. Medida§ discricionarias do lado da receita (excl. receitas one- 02 o1 04 00
off, impacto incremental)
1[0]¢] p.m. Redugdo na receita financiada por transfeéncias da EU (nivel) 0,0 0,0 0,0 0,0
1IN Receitas one-off (nivel, excl. financiamento europeu) 0,0 0,0 0,0 0,0

Despesa Cédigo SEC MIREESER o oy % PIB % PIB

euros
{7A Despesas com pessoal D1 32,6 10,6 10,5 10,6
L8 Consumo intermédio P2 15,4 50 54 49
AEN Juros D.41 6,0 2,0 2,0 2,4
40 Prestacoes sociais excluindo prestacdes sociais em espécie D.62 49,1 15,9 15,8 15,7
16 PresFa»cées fociais‘ er_n espécie - producdo mercantil adquirida pelas D632 59 19 19 19
administragcées publicas e ISFLSF
VA Subsidios D3 18 0,6 0,7 0,6
D.29 + (D.4-D.41) +
I[N Outras despesas correntes D5+D7+D8 8,0 2,6 33 28
i*M Formacao bruta de capital fixo P.51 88 29 4,3 28
pIe} Do qual: Investimento publico financiado pelas AP 6,8 2,2 23 2,2
vAM Transferéncias de capital D.9 29 0,9 1,0 0,2
¥A Outras despesas de capital P.52+P.53+NP 0,1 0,0 0,0 0,0
Despesa total (= 12+13+14+15+16+17+18+19+21+22) TE 130,6 42,3 45,0 42,0
Das quais: Despesa financiada por fundos europeus (= 8) D.7EU+D.9EU 4,8 15 38 13
Despesa com financiamento nacional (23-24) 125,9 40,8 41,2 40,7
p.m. Despesa nacional em programas cofinanciados pela UE 0,6 0,2 0,5 0,7
p.m. Despesa ciclica com subsidio de desemprego 0,1 0,0 0,0 0,0
p.m. Despesas One-off (nivel, excl. cofinanciamento europeu) 0,2 0,1 0,5 0,2
Despesa liquida primaria com financiamento nacional (antes de 189 385 382 374

medidas discriciondrias do lado da receita) (= 25-26-27-28-14)

- s . . . taxa de taxa de
Despesa liquida primaria com financiamento nacional
scimento

Saldos Cédigo SEC mil mihGes de o/ o % PIB % PIB
euros
B.9 2,0 0,7 0,0 0,1
milhdes de

euros

EiEN Administracdo Central B.9 (S1311) -5,8 -1,9 -2,8

Ejle) Estado B.9 (S.1312) B B : :

kil Administracdo Regional e Local B.9 (S.1313) 0,7 0,2 0,3 0,2

kil Fundos da Seguranca Social B.9 (S.1314) 72 2,3 25 2,6

k¥8 Saldo primario (= 31-14) B.9+D.41p 8,1 2,5
Ajustamento ciclico

PIB
£y Saldo estrutural \ 02
&4 Saldo estrutural primario R 2,6
Divida mil milhées de
euros
Divida bruta 2751
Variagdo da divida bruta 4,2
Contributos para a variagdo do racio da divida bruta
Saldo primario (= minus 32)
Efeito dinamico da divida =32 -2,5 -1.4
Juros (=14) 20 20 24
Crescimento real do PIB -7 -2,0 -1.8
Inflacdo
Ajustamentos défice-divida (= 36-38-39)

p.m. Taxa de juro implicita na divida (= 14 / Divida(T-1) ) S

mil milhdes de
euros

26

Da qual: Investimento em defesa - financiamento nacional 0,6 0,2 0,3 0,4

kil Saldo orcamental (= 7-23)

Net lending/borrowing by subsector % PIB % PIB

Total de despesa em defesa - financiamento nacional

mil milhdes de

Medidas no ambito da seguranca energética euros
-

Medidas discricionarias no ambito da seguranca energética (excl.

’ ‘ 0,0 0,0 0,0 0,0
financiamento europeu e one-offs)

Nota: Os valores relativos aos contributos do crescimento real e inflacdo (41 e 42) sdo baseados na divida
na divida do ano anterior em percentagem do PIB.
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3.6. Medidas Discricionarias Incluidas no Projeto
de Plano Or¢camental

Tabela 7. Medidas discriciondrias

Lista de Medidas Cédigo SEC contapilicti One-off 2026 2027
€0 % PIB % PIB
(o]} SIFIDE indireto (reversdo) D.5 Acréscimo N&o 0,0
[o]oF} Combate a fraude no setor dos combustiveis D.2 Acréscimo N&o 0,1
(oJokfl Pacote IRS OE2027 - Atualizacdo escaldes (extra acima da inflagao) D.5 Acréscimo Nao 0,0
004 ?gggzéo taxa IRS sobre rendas moderadas e aumento ded.coleta até D5 Acréscimo N3o o1
(oJol-} Reducéo das taxas de IRC em 1pp D.5 Acréscimo Né&o -0,1
(oJo]- Habitagdo - reducgéo IVA construgcéo de 23% para 6% D.2 Acréscimo Nao 0,0
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) e Sistema de
(oloF Al Incentivos Fiscais a Investigacdo & Desenvolvimento Empresarial D.5 Acréscimo Né&o 0,0
(SIFIDE)
(oJo}:} Reducdo das taxas de IRS até 62 escaldo D.5 Acréscimo Nao -0,1
Total de medidas do lado da receita -0,1 0,0
(eJol*} PPP do Algarve D.9 Acréscimo Sim 0,1
(0)[08 Medidas de emergéncia tempestade Kristin D.3 Acréscimo Sim 01
(0) |l Medidas de emergéncia tempestade Kristin D.9 Acréscimo Sim 0,4
(o)A Medidas de emergéncia tempestade Kristin D.9 Acréscimo Sim 0,1
Total de medidas do lado da despesa 0,5 0,2

Nota: as medidas deste quadro acrescem as incluidas no RAP de abril de 2026.
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3.7. Plano de Recuperacao e Resiliéncia

Tabela 8. Plano de Recuperacdo e Resiliéncia — Subvenc¢des

2023
Receita das Subveng¢des do PRR % % PIB
Subvencdes PRR conforme incluido nas projecoes de receita 0,0
Desembolsos em dinheiro de subvencdes da UE 0,8
Despesa financiada por subven¢des do PRR

Despesa Corrente

Formacgéao bruta de capital fixo
Transferéncias de capital
Despesa de Capital (4+5)
Outros custos financiados por subvencdes do PRR
Reducdo da receita tributaria

Outros custos com impacto na receita
Transacdes financeiras
Transferéncias de capital pontuais decorrentes de revisdes
retroativas da despesa (e outros custos) financiadas por
subvengdes do PRR

Transferéncias de capital pontuais da UE (D.9r, nivel)

2024
% PIB
05 0,7

Transferéncias de capital pontuais para a UE (D.9r, nivel) - - 0,1

Tabela 9. Plano de Recuperacdo e Resiliéncia — Empréstimos

2021
Receita dos Empréstimos do PRR % PIB
Desembolsos de empréstimos PRR da UE
Reembolsos de empréstimos do PRR a UE

Despesa financiada por empréstimos do PRR
Despesa Corrente 3 , ,
Formacéao bruta de capital fixo - 0,0 0,0 0,1
Transferéncias de capital
Despesa de Capital (4+5)
Outros custos financiados por empréstimos do PRR
Reducao da receita tributaria
Outros custos com impacto na receita - - - -
Transagoes financeiras - 0,1 0,0 0,1

2022
% PIB

2023
% PIB

2024
% PIB

2026
% PIB
2,8

2026
% PIB

3.8. Impactos Distributivos das Medidas de

Politica

Impacto distributivo®, por adulto equivalente’, das seguintes medidas de politica:

e atualizacdo do valor de referéncia do minimo de existéncia.

e atualizacdo do valor do Complemento Solidario para Idosos

& Impactos calculados utilizando o modelo de microssimulacdo EUROMOD e os microdados do EU-

SILC 2025.

7 Rendimento por adulto equivalente utilizando a escala modificada da OCDE.

PROJETO DE PLANO ORCAMENTAL PARA 2027 67 B



REPUBLICA
PORTUGUESA

XXV GOVERNO CONSTITUCIONAL

Tabela 10. Impactos distributivos por decil de rendimento por adulto equivalente

Decil 1
Decil 2
Decil 3
Decil 4
Decil 5
Decil 6
Decil 7
Decil 8
Decil 9
Decil 10
Total

Rendimento

disponivel médio

7 305,79
11628,55
14 242,64
16 592,80
18 878,39
21470,08
24 535,62
28 538,96
36 049,43
60 582,15

32 525,27

Valor

10,95
26,07
27,35
17,98
21,66
21,35
10,46

3,58

2,10

2,33
14,39

Minimo de existéncia

Valor

34,14
4,66
7,11
4,56
1,74
1,74
1,03
1,22
0,64
0,27
5,71

csl

Impacto total

Valor %
45,08 0,62
30,73 0,26
34,46 0,24
22,54 0,14
23,40 0,12
23,09 0,11
11,49 0,05

4,80 0,02
2,74 0,01
2,60 0,00
20,10 0,08

Grafico 1. Impactos distributivos por decil de rendimento

Tabela 11. Impactos em indicadores de desigualdade e na taxa de risco de pobreza

68

0,5%
04%

0,3%

m Minimo de existéncia

medidas

por adulto equivalente

i

mCsl

T T T T
Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil

10

—— Impacto total

Minimo de

existéncia

Total

Apobs
medidas

Gini

Dif.

$80/520

Dif.

Taxa de risco pobreza

Dif.

31,89

5,10

16,14%

31,86
-0,03
5,09
-0,01
16,13%
-0,01

31,87
-0,02
5,09
-0,01
16,13%
0,00

31,84
-0,06
5,08
-0,02
16,13%
-0,01
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3.9. Adequacao das Medidas Apresentadas no Projeto de Plano

Orcamental as Recomendac¢oes Especificas por Pais
e as Metas Definidas pela Estratégia da Uniao
para o Crescimento e o Emprego

Tabela 12. Recomendacdes especificas por pais

H REP 2026 Ponto de situacdo das medidas

Reconhecendo-se embora a existéncia de uma situacdo orcamental
excedentdria ou préoxima do equilibrio em Portugal, assegurar que as
despesas liquidas respeitem as taxas maximas de crescimento
recomendadas pelo Conselho em 21 de janeiro de 2025, tendo em conta o
desvio registado em 2025 e projetado para 2026 pela Comissdo em
relacdo ao limite maximo das despesas liquidas recomendado, recorrendo
simultaneamente a flexibilidade prevista na clausula de derrogacéo
nacional ativada pelo Conselho.

Reforcar as despesas e a prontiddo globais em matéria de defesa e
seguranca, assegurando simultaneamente a sustentabilidade da divida e a
eficiéncia das despesas e adaptando gradualmente o orcamento para
manter despesas com a defesa estruturalmente mais elevadas.

Portugal ird procurar respeitar as taxas maximas de crescimento da despesa
liguida recomendadas pelo Conselho, tratando a flexibilidade prevista na clausula
de derrogacédo nacional para a defesa e para a energia como de dmbito restrito e
duracgéo limitada, cingindo as despesas adicionais em defesa (principalmente
investimento em capital/equipamento antecipado), faseando os aumentos,
compensando as pressdes recorrentes através de medidas de
reprioritizacdo/receita e de financiamento da UE, e submetendo todo o pacote a
monitorizacdo da Comissdo/Conselho e a Lei de Programacé&o Militar.

Portugal tem vindo a reforcar a capacidade operacional no dominio da defesa e
da seguranc¢a, mantendo esse esforco compativel com a sustentabilidade
orcamental. Nas forcas de segurancga, foram entregues veiculos e equipamentos,
concluidas 11 intervencdes em infraestruturas e preparado o processo de aquisicdo
de 8 000 camaras corporais, complementado pela adocdo de uma plataforma
unificada para os sistemas de videovigilancia e bodycams.

Complementarmente, o Governo pretende aumentar de forma sustentada o
investimento na Defesa Nacional, acima da meta de 2% do PIB, privilegiando o
reequipamento, a modernizacdo tecnoldgica e a melhoria das infraestruturas, a
par da continuidade em promover umas Forcas Armadas atrativas e devidamente
capacitadas em recursos humanos, com incremento do seu efetivo militar. Este
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H REP 2026 Ponto de situacdo das medidas

Assegurar que as medidas tomadas para atenuar o impacto do aumento
dos precos da energia tenham um caracter temporario, sejam orientadas
para proteger os agregados familiares vulneraveis ou para dar resposta as
necessidades das empresas com utilizagcdo intensiva de energia e
preservem os incentivos a poupanca de energia, € que o seu custo
orcamental seja compativel com os compromissos assumidos no ambito
do quadro orcamental da UE.
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esforco serd apoiado pela revisdo da Lei de Programacao Militar e da Lei das
Infraestruturas Militares, pela execuc¢do do instrumento SAFE e pelo refor¢co da
capacidade industrial e tecnoldgica nacional no dominio da defesa. No dominio da
seguranca interna, prevé-se modernizar os equipamentos e meios operacionais,
aprofundar a cooperacao entre forcas e servicos de seguranca, reforcar a
capacidade da Policia Judicidria e reformar a estrutura da Protecdo Civil, incluindo
a prevencdo dos riscos de ciberseguranca e a melhoria da resposta a crises e
catastrofes.

Portugal reconhece, contudo, que a manutencdo de niveis estruturalmente mais
elevados de despesa em defesa, no quadro das regras fiscais a médio prazo,
podera exigir politicas de garantia da sustentabilidade orcamental. Entre essas
politicas inclui-se o recurso coordenado, com outros Estados-Membros, a
flexibilidade da cldusula de salvaguarda nacional, facilitando a transicado para
niveis permanentemente mais elevados de despesa em defesa. Além disso,
Portugal manterd uma trajetdria orcamental credivel, recorrera a financiamento
europeu para limitar o endividamento nacional e aumentara gradualmente a
despesa em defesa, privilegiando aquisicdes estratégicas, melhores praticas de
contratacdo e infraestruturas de dupla utilizacao.

Portugal tem vindo a assegurar que as medidas adotadas para mitigar o impacto
do aumento dos precos da energia sdo concebidas de forma temporaria, com
limite até 31 de dezembro de 2026, e direcionada aos agregados familiares mais
vulnerdveis (programa da botija de gas solidaria) e aos setores econdmicos
particularmente expostos aos custos energéticos (transporte de mercadorias e
pronto-socorro, transporte de passageiros, taxis, bombeiros e setor social).
Simultaneamente, estas medidas foram desenhadas de modo a preservar os
incentivos a eficiéncia e a poupanca de energia, evitando distor¢cdes permanentes
nos sinais de preco, tendo o Governo criado um mecanismo que permite reduzir
temporariamente o ISP sobre a gasolina e o gasdleo enquanto existirem aumentos
excecionais dos combustiveis. O Governo mantém ainda o compromisso de
garantir que o impacto orcamental destas intervencdes permanece compativel
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H REP 2026 Ponto de situacdo das medidas

Tomar medidas para assegurar a sustentabilidade orcamental a médio
prazo do sistema de pensdes e promover regimes complementares de
pensdes.

Melhorar a eficacia do sistema fiscal, em especial racionalizando as
despesas fiscais.

com os objetivos de sustentabilidade das financas publicas e com as regras do
quadro de governacdo econdmica da Unido Europeia.

Portugal tem reforcado a sustentabilidade do sistema de pensdes através do
combate a fraude e a evasdo contributiva, do reforco financeiro do Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social e da preparacdo de mecanismos que
permitam uma transicdo mais gradual entre a vida ativa e a reforma. Foram
desenvolvidos modelos inteligentes para identificar situacdes de incumprimento e
pagamentos indevidos, transferidos 4 000 milhdes de euros para o Fundo de
Estabilizacdo e prosseguem os estudos sobre os mecanismos de reforma parcial.

Portugal tem reforcado a eficacia da administracdo financeira e contributiva
através da digitalizacdo, do cruzamento de informacdo e da melhoria dos
instrumentos de gestao orcamental. Foram desenvolvidos modelos inteligentes de
prevencdo e detecdo da fraude e consolidada a implementacdo do SNC-AP, ja
utilizado no reporte de contas de 4 633 entidades publicas. A orcamentacao por
programas foi igualmente aprofundada, com a consolidacdo do respetivo sistema
de informacdo. A interconexdo entre a Autoridade Tributaria, a Seguranca Social e
o Instituto dos Registos e do Notariado apresenta, contudo, atraso, tendo sido
apenas iniciados os contactos necessarios a formalizacdo do respetivo protocolo.

O Governo esta também a reforcar a avaliacdo e a monitorizacdo da despesa
fiscal, dando continuidade ao relatdrio de avaliacdo da despesa fiscal apresentado
pela Unidade Técnica de Avaliacdo de Politicas Tributarias e Aduaneiras (U-TAX)
em junho de 2025, destacando-se as seguintes medidas:

e Avaliacdo dos beneficios fiscais, com prioridade aos de maior materialidade e
aqueles em fim de vigéncia;

e Atualizacdo anual do inventario e da classificacdo dos beneficios fiscais e
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e Alargamento progressivo do universo beneficios fiscais cuja despesa fiscal é
quantificada;

O Governo esta a prosseguir com a implementacdo da Agenda para a
Simplificacdo Fiscal, apresentada em janeiro de 2025, visando reduzir os encargos
administrativos, simplificar as obrigacdes tributdrias e melhorar os servicos
prestados pela AT. Apds a aprovacao do Decreto-Lei n.2 49/2025, de 27 de marc¢o,
destacam-se os seguintes desenvolvimentos em 2026:

e Melhoria do pré-preenchimento da declaracdo Modelo 3 de IRS, incluindo a
integracdo do IRS Jovem no IRS Automatico;

e Operacionalizacao do regime dos grupos de IVA, permitindo a consolidagdo
dos saldos de IVA das entidades abrangidas;

e Pré-preenchimento da declaracdo Modelo 1 do Imposto do Selo (transmissdes
gratuitas);

e Aprovacdo da reforma do Imposto Unico de Circulacdo, agregando todos os
veiculos de cada sujeito passivo numa uUnica liguidacdo anual e permitindo o
pagamento fracionado sem encargos adicionais, com um regime transitério de
adaptacdo previsto para 2027.

Entre as medidas previstas ou em preparacdo no dmbito da Agenda para a
Simplificacdo Fiscal, destacam-se:

e Simplificagcdo dos procedimentos para a aplicacdo da dispensa total ou parcial
de retencdo na fonte ao abrigo de convencdes para evitar a dupla tributacao,
através da eliminacdo da obrigacdo de apresentacdo do Modelo 21-RFI pelos
nao residentes;

e Alteracdo do regime de reembolsos de IVA, para simplificar os procedimentos
e reduzir os prazos de reembolso;
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Assegurar a continuidade das reformas e investimentos executados no
ambito do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia.

e |Implementacdo de uma conta corrente dos prejuizos fiscais em IRC.

Portugal assegurou a execucdo integral do PRR dentro do prazo estabelecido,
tendo concluido a execucdo até 31 de agosto de 2026. Até ao final de setembro,
serd submetido a Comissado Europeia 0 10.2 e ultimo pedido de pagamento, que
traduz o cumprimento integral dos compromissos assumidos por Portugal e
constitui um marco decisivo para a plena concretizagcdo do PRR.

Até ao momento, a Comissdo Europeia avaliou positivamente os 9 pedidos de
pagamento, abrangendo 283 marcos e metas e correspondendo a 17.233 milhdes
de euros, ja recebidos por Portugal, equivalentes a 79% da dotacdo do PRR. A
execucdo dos marcos e metas é de 75%, considerando os que ja foram objeto de
decisdo da Comissdo Europeia, ascendendo a 100% quando considerados
igualmente os marcos e metas que se encontram em fase de apresentacdo a
Comisséo.

A conclusdo do PRR representa, assim, uma etapa de consolidacdo das reformas e
dos investimentos realizados, devendo assegurar-se a continuidade das politicas e
dos investimentos necessarios a sustentabilidade dos resultados alcancados e ao
pleno aproveitamento dos recursos mobilizados.

O Governo assegurara a continuidade das reformas e dos investimentos
concretizados no &mbito do PRR, garantindo a consolidacdo dos resultados
alcancados e a sua traducdo em beneficios duradouros para o pais e para os
cidadaos. Neste ambito, mantém-se o compromisso de executar os projetos que,
por via da impossibilidade de execucdo no periodo estabelecido no PRR, ndo
couberam no PRR. A titulo de exemplo, metros de Lisboa e do Porto, bem como a
Barragem do Pisdo. Foi igualmente criado um mecanismo de transi¢cdo de
operacdes do PRR para o Portugal 2030, destinado a assegurar a continuidade
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dos investimentos elegiveis cuja conclusdo ultrapasse os prazos do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia.

Estamos igualmente a implementar o PTRR, um Plano Nacional de Investimento
plurianual, com vigéncia de 2026 a 2034, concebido para apoiar a recuperacao
dos fendmenos meteoroldgicos extremos ocorridos no inicio de 2026, reforcando
simultaneamente a resiliéncia de Portugal a longo prazo. A sua dotacédo financeira
global é de aproximadamente 22,6 mil milhdes de euros, combinando
financiamento publico nacional (48%), investimento privado (34%) e fundos da UE
(19%). O plano estd estruturado em torno de trés pilares:

e Recuperar (5,3 mil milhdes de euros) - centra-se na recuperacdo dos ativos
danificados e da atividade econdmica;

e Proteger (15 mil milhdes de euros) - centra-se na reducdo das
vulnerabilidades estruturais e no reforco da capacidade do pais para
antecipar, resistir e adaptar-se a futuros riscos e choques, em consonancia
com o objetivo da UE de «reconstruir melhor»;

e Responder (2,3 mil milhdes de euros) - centra-se no refor¢co da capacidade
operacional do pais para fazer face a futuras crises.

O financiamento combina recursos publicos nacionais e europeus com capital
privado, incluindo o Orcamento do Estado, o Portugal 2030, o PRR, o Fundo
Ambiental e o QFP 2028-2034.

No dmbito ainda da continuidade das reformas estruturais apoiadas pelo PRR,
serd prosseguida, em 2027, a consolidacdo das capacidades e dos modelos
institucionais criados ou reforcados durante a execucdo do Plano,
designadamente através de:

e Operacionalizacao plena da Agéncia para a Investigacdo e Inovacao e do
respetivo contrato-programa plurianual, bem como da implementacdo da
Lei da Ciéncia e Inovacao;
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e Transicdo das entidades de interface para um modelo estdvel de
enquadramento, avaliacdo e financiamento, assegurando, entretanto, a
continuidade das atividades dos Centros de Tecnologia e Inovacdo e
Laboratoérios Colaborativos através dos instrumentos do Portugal 2030
aplicaveis;

e Acompanhamento, encerramento e valorizagdo dos resultados das
Agendas Mobilizadoras e Agendas Verdes, promovendo a exploracdo
econdmica das solucdes desenvolvidas e a continuidade das redes de
colaboragdo criadas;

e Consolidacdo dos instrumentos de capitalizacdo e financiamento
empresarial reforcados pelo PRR, incluindo o Fundo de Capitalizacdo e
Resiliéncia;

e Conclusdo da reforma dos licenciamentos administrativos e econdmicos,
incluindo a revisdo dos regimes aplicaveis, a criacdo de procedimentos
comuns e digitais, a interoperabilidade entre sistemas e o reforco da
coordenacado entre entidades;

e Consolidacdo dos ganhos alcancados na gestdo dos sistemas de incentivos,
assegurando maior celeridade, previsibilidade, acompanhamento e
orientacdo para resultados.

Acelerar os esfor¢cos para executar os programas da politica de coesao, A reprogramacdo dos programas do PT2030, de 2025, no contexto da revisdo
recorrendo, se for caso disso, a reafetacdo das prioridades estratégicas e intercalar, teve como objetivo otimizar a execuc¢do dos fundos, com enfoque no
as flexibilidades acordadas no contexto da revis&o intercalar do quadro da | valor acrescentado e no alinhamento com a transformacgé&o estrutural da
politica de coeséo. economia. Foi apresentada a Comissdo Europeia, em dezembro de 2025, e

traduziu-se na reafectacdo de cerca de 2,5 mil milhdes de euros a areas
estratégicas, como a competitividade, a transicdo energética, a habitacédo, a
defesa e a resiliéncia hidrica. A alocacdo de verba a estas 5 prioridades tem
associada um conjunto de flexibilidades, ou seja, mecanismos de facilitacdo e
incentivos relevantes para a aceleracdo da execucdo dos fundos, os quais foram
mobilizados, na quase totalidade, pelas autoridades de gestdo dos programas.
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Em 2026, as autoridades nacionais submeteram a Comissdo Europeia pedidos de
alteracdes de diversos programas do Portugal 2030, com o objetivo de adaptar a
programacao ao contexto de implementacdo dos fundos, reforcar a capacidade
de absorcdo e acelerar a execucéo, direcionando recursos para dreas com maior
potencial de concretizacdo e impacto. As reprogramacdes permitem ainda
assegurar, no ambito do Portugal 2030, a continuidade de investimentos
relevantes que ndo serdo concluidos no PRR, bem como de areas de politica
publica anteriormente apoiadas por esse instrumento.

Para estimular esta reorientacdo de medidas, foram criados incentivos relevantes
para a mobilizacdo das prioridades estratégicas (competitividade, dgua,
habitacdo, defesa), reforcando a liquidez imediata através do aumento do pré-
financiamento e de taxas de cofinanciamento mais elevadas. Também a
intensificacdo na utilizacdo de metodologias de apoio ndo associadas a custos
procura reduzir a carga administrativa e reforcar o foco nos resultados.

Simplificar a regulamentac&o, melhorar a aplicacdo dos instrumentos Portugal tem avancado na reducao da burocracia e na digitalizacédo da
regulamentares e a coordenacado entre os varios niveis da administracado Administracdo Publica. O novo modelo de Simplificacdo do Ciclo Contributivo
publica. dispde ja do enquadramento legal e das infraestruturas tecnoldgicas necessérias,

decorrendo a adesdo gradual das entidades empregadoras. Paralelamente, a Loja
do Cidad&o Virtual passou a disponibilizar 150 servicos de 22 entidades publicas,
enguanto prosseguem a revisdo dos regimes de licenciamento e dos regimes de
insolvéncia e recuperacdo de empresas.

Complementarmente, estdo previstas medidas destinadas a simplificar e tornar
mais coerente a atuagcdo da Administracdo Publica, incluindo a revisdo do Cdédigo
dos Contratos Publicos e do Cédigo do Procedimento Administrativo, a
introducédo de sunset clauses e a criacdo de mecanismos especializados de
resolucdo de litigios de menor dimensdo entre os cidaddos, as empresas € a
Administracdo. O Governo pretende ainda reforcar a coordenacdo dos
investimentos publicos nos diferentes niveis territoriais, ampliar os servicos
disponibilizados no portal e na aplicacdo gov.pt, desenvolver um novo regime de
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Reduzir os encargos administrativos para as empresas, eliminando os
obstaculos ao licenciamento industrial e outros entraves a sua capacidade
de expansao.

Promover o investimento privado em capital de risco e capitais préprios
de empresas locais e continuar a melhorar a literacia financeira.

interoperabilidade e utilizar a inteligéncia artificial em processos como o
licenciamento e a verificacdo processual. A melhoria da coordenac¢édo institucional
serd igualmente prosseguida através do reforco da articulacdo entre tribunais,
Ministério Publico, forcas e servicos de seguranca e entidades da sociedade civil.

Portugal tem procurado reduzir os encargos administrativos das empresas através
da simplificacdo dos procedimentos contributivos, da digitalizacdo dos servicos
publicos e da revisdo do enquadramento aplicadvel ao licenciamento e a
recuperacao de empresas. O novo Ciclo Contributivo permitird automatizar o
apuramento das remuneracdes e contribuicdes, enquanto a Loja do Cidadao
Virtual passou a concentrar servicos dirigidos a empresas e negoécios. Encontram-
se igualmente em preparacdo a consolidacdo dos regimes de licenciamento, a
adocdo de mecanismos de deferimento tacito e sunset clauses e a revisdo dos
processos de insolvéncia.

Para reduzir os encargos administrativos suportados pelas empresas, o Governo
pretende acelerar e simplificar os procedimentos de licenciamento, autorizacdo e
contratacdo publica, eliminando pareceres e pronuncias prévias desnecessarias,
reforcando a fiscalizacdo a posteriori e criando pontos Unicos de contacto entre
entidades. Estas medidas serdo complementadas pela utilizacdo da inteligéncia
artificial na verificacdo processual, pelo desenvolvimento de um novo regime de
interoperabilidade e pela disponibilizacdao de novos servigcos digitais no portal e na
aplicacdo gov.pt, reduzindo a duplicacdo de informacao e facilitando a interacdo
das empresas com a Administracao Publica.

Portugal tem reforcado as condi¢bes para a capitalizacdo empresarial e para a
melhoria da literacia financeira. Encontra-se em preparacdo um fundo de fundos,
sob gestdo do Banco Portugués de Fomento e em articulacdo com o Banco
Europeu de Investimento e o Fundo Europeu de Investimento, destinado a
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mobilizar investimento privado para startups e capital de risco. A literacia
financeira foi integrada como conteudo obrigatdério nos curriculos escolares,
tendo sido igualmente desenvolvidas iniciativas de formacdo dirigidas a
populacdo adulta e aos desempregados.

Complementarmente, Portugal pretende reforcar a capitalizacdo das empresas e o
ecossistema de capital de risco através da criacdo de um fundo de fundos sob
gestdo do Banco Portugués de Fomento, orientado para a mobilizacdo de
investimento privado. Estd igualmente prevista a criacdo de condi¢cdes fiscais mais
favoraveis a poupanca de longo prazo, ao reinvestimento dos rendimentos e a
capitalizacdo empresarial, acompanhadas por medidas de reforco da literacia
financeira nos dominios da poupanca, do investimento e da preparacdo para a
reforma. A reducédo gradual do IRC e o reforco da tributacdo limitada dos lucros
reinvestidos deverdo contribuir para aumentar os capitais proprios e a capacidade
de investimento das empresas, em particular das PME.

No dmbito do reforco do mercado de capitais, foi adotada a seguinte medida:

e Decreto-Lei n.2 171/2026, de 26 de agosto, que executa o pacote europeu
Listing Act e facilita o acesso das empresas, em especial das PME, ao mercado
de capitais, reduzindo de 25% para 10% o capital disperso minimo exigido para
admissdo a negociacdo, aumentando de 8 M€ para 12 M€ o limiar de dispensa
de prospeto e criando segmentos de «PME em crescimento» nos sistemas de
negociacdo multilateral.

No dmbito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, estdo a ser finalizadas as
seguintes medidas:

e Instrumento Financeiro para a Inovacdo e Competitividade (IFIC), gerido pelo
Banco Portugués de Fomento, que inclui a linha IFIC Deep Tech & Tech Foundry,
destinada a investir até 750 mil euros em capital ou quase-capital em start-ups
de base tecnoldgica, em coinvestimento com investidores privados;
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Aumentar ainda mais a eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais, a
fim de diminuir a duracdo dos processos.

e Fundo de Capitalizacdo e Resiliéncia, gerido pelo Banco Portugués de
Fomento, que investe em capital e quase-capital de empresas em fase inicial,
de crescimento ou de consolidacdo, com mecanismos preferenciais de
coinvestimento, através dos Programas Consolidar e de Venture Capital.

Portugal tem reforcado a eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais. Foi
implementado o Sistema Interno de Gestdo dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, integrada a tramitacao eletréonica dos processos desta jurisdicdo no
interface Unico para todos os tribunais (Citius) e reforcado o enquadramento
institucional desta jurisdi¢cdo. Encontram-se ainda em preparacao um regime
simplificado para processos de menor valor e uma Estratégia para o Patrimdnio da
Justica com vista a orientar a requalificacdo fisica e tecnoldgica dos tribunais.

Neste dominio, a reforma da Jurisdicdo Administrativa e Fiscal ja em curso
prossegue com a melhoria da gestdo judicidria, simplificacdo e celeridade
processual, através da harmonizacdo da carga processual, correcdo de assimetrias
na distribuicdao de processos, na primeira e na segunda instancias, criacao de
juizos especializados de imigracdo e protecado internacional, reforco dos deveres
de gestdo processual dos juizes e de cooperacdo e boa-fé da Administracdo. A
introducdo de um regime de tramitacdo simplificada para acdes administrativas
até 15 mil euros, o reforco das competéncias do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais em matéria de gestao, disciplina e distribuicdo
processual e a criacdo de uma unidade especializada na auditoria de sistemas
informaticos, incluindo ferramentas de inteligéncia artificial, deverdao contribuir
para maior celeridade, seguranca e eficiéncia processual. Esta resposta sera a
conclusdo da revisdo do Estatuto dos Funcionarios de Justica e do quadro
normativo das assessorias aos juizes e aos magistrados do Ministério Publico. O
redimensionamento da rede de estabelecimentos prisionais e das equipas de
reinsercdo social complementa a reorganizacdo dos recursos do sistema de
justica, favorecendo uma afetacdo mais eficiente dos meios disponiveis.
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Manter a tdnica da politica econdmica relacionada com o investimento em

investigacao e inovacao.
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Portugal tem reforcado a capacidade institucional do sistema de investigacéo e
inovacao através da reforma do Ministério da Educacédo, Ciéncia e Inovacdo e da
criacdo da Agéncia para a Investigacdo e Inovacdo, que passa a concentrar
funcdes anteriormente distribuidas entre a Fundacgé&o para a Ciéncia e a
Tecnologia e a Agéncia Nacional de Inovacao. Prossegue igualmente a preparacédo
da nova Lei da Ciéncia e Inovacao, destinada a reforcar a articulacdo entre os
atores do sistema e a previsibilidade do respetivo financiamento.

Complementarmente, Portugal pretende reforcar a sustentabilidade e a qualidade
do sistema cientifico e tecnoldgico, consolidando a Agéncia para a Investigacéo e
Inovagdo. A sua operacionalizacdo, através de um contrato-programa plurianual,
permitird assegurar maior estabilidade e previsibilidade do financiamento, definir
prioridades, metas e indicadores de desempenho e garantir a continuidade dos
apoios ao longo de todo o ciclo de investigacao e inovacdao. O Governo prevé
ainda apoiar a investigacdo fundamental, investir em infraestruturas e parcerias
cientificas nacionais e internacionais e valorizar o emprego cientifico através de
um enquadramento orientado para a exceléncia, a produtividade e o mérito. O
investimento em investigacdo e inovacdo sera também articulado com o
desenvolvimento da capacidade industrial nacional nos dominios da seguranca e
defesa, promovendo a criacdo de emprego qualificado, valor acrescentado e
novas capacidades tecnoldgicas.

No Portugal 2030, foi feita reprogramacao, introduzindo melhorias no sentido de
acelerar a execucdo, reforcando o investimento em Ciéncia e Inovacao:

e Reforcar a orientacdo dos fundos para tecnologias estratégicas e transicdes
digital e climatica;

e Recorrer, quando adequado, a mecanismos de overbooking e a reafetacdo de
dotacdes sem perspetiva de execucao;
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Acelerar a descarbonizacdo dos transportes, em especial eliminando
progressivamente os subsidios aos combustiveis fosseis e reforcando a
rede de transportes publicos.

e Simplificar os procedimentos de candidatura, decisdo e pagamento,
consolidando os avisos em continuo, os momentos de avaliacdo por cut-off e
a monitorizacdo dos tempos de decisdo.

No Programa de Recuperacdo e Resiliéncia, foram continuados e reforcados os
investimentos:

e Nas Agendas Mobilizadoras, com investimento publico total ascendendo a
3,000M¢€;

e No Instrumento Financeiro para a Inovacdo e a Competitividade (IFIC),
incluindo a Linha Ecossistema Deeptech & Tech Foundry, com dotacao de 1I5M£€.

Portugal tem avancado na descarbonizacdo dos transportes através do reforco da
mobilidade elétrica, da modernizacdo do transporte publico e do investimento
ferroviario. Foi aprovado o novo regime juridico da mobilidade elétrica, autorizado
o reforco da frota da CP com mais 36 comboios e assegurado financiamento para
a aquisicdo de autocarros de emissdes nulas. Na ferrovia, foi contratado o tro¢co
Porto-0ia da Linha de Alta Velocidade e langcado o concurso relativo ao troco Oia-
Soure. Prossegue igualmente a eliminacdo gradual dos beneficios associados aos
combustiveis fosseis.

Complementarmente, Portugal pretende aumentar a oferta, a integracdo e a
atratividade dos transportes publicos, através da abertura progressiva do
mercado ferroviadrio, da reducdo das barreiras a oferta rodoviaria e da adocéo de
solucdes integradas de bilhética e informacdo em tempo real. O novo apoio a
aquisicdo de veiculos elétricos, financiado pelo Fundo Ambiental, acelera a
renovacdo do parque automovel, enquanto a implementacdo do Fundo Social
para o Clima devera apoiar as familias vulneraveis, os utilizadores de transportes,
as microempresas e os territérios de baixa densidade na transicdo para solucdes
de mobilidade mais sustentaveis. Esta igualmente prevista a liberalizacdo do
mercado da mobilidade elétrica, acompanhada por apoios a renovacdo das frotas,
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Promover os contratos a longo prazo, acelerar o investimento em solucdes
de flexibilidade e proporcionar um gquadro regulamentar previsivel.
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bem como a execucado da rede ferroviaria de alta velocidade e o estudo de novas
ligacdes nacionais, metropolitanas e transfronteiricas. A aquisicdo de material
circulante de alta velocidade para a CP e a reformulacdo da Estratégia Nacional
para a Mobilidade Ativa deverdo reforcar a transferéncia para modos de
transporte mais sustentdveis e socialmente acessiveis. O reforco e a modernizacdo
do transporte publico incluem ainda a aquisicdo de novo material circulante para
o Metropolitano de Lisboa e o Metro do Porto, a expansado de solucdes de elevada
capacidade em canal dedicado, designadamente BRT/Metrobus, e a renovacao da
frota da Transtejo Soflusa com 10 navios elétricos, baterias e a respetiva
infraestrutura de carregamento. No transporte maritimo e aéreo, estd prevista a
execucdo da Estratégia Portos 5+, com cerca de 250 milhdes de euros destinados
a descarbonizacdo, sustentabilidade e transicdo energética, bem como de uma
estratégia para a sustentabilidade do setor da aviacdo, incluindo um apoio anual
de 40 milhdes de euros a producdo de combustiveis sustentaveis de aviacdo
(SAF).

Portugal tem reforcado a previsibilidade e a flexibilidade do sistema energético
através da preparacdo da Estratégia Nacional para o Armazenamento de Energia,
com incidéncia na bombagem hidrica e nas baterias, e no desenvolvimento de
solucdes de producdo renovavel com armazenamento para infraestruturas criticas.
Foi igualmente concluido o primeiro leildo para a compra centralizada de
biometano e hidrogénio, assegurando aos produtores contratos de fornecimento
e apoio financeiro estdvel por um periodo de dez anos.

Para aumentar a previsibilidade do investimento energético, o Governo pretende
simplificar e acelerar o licenciamento dos projetos de energias renovaveis,
nomeadamente através da criacdo de zonas de aceleracdo, da digitalizacdo dos
procedimentos e da introducdo de mecanismos de deferimento tacito e sunset
clauses. Esta igualmente prevista a aprovacdo do Plano de Desenvolvimento e
Investimento da Rede Nacional de Distribuicdo de Eletricidade 2026-2030, a
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Reforcar a capacidade da rede de transporte e distribuicdo de
eletricidade, inclusive ao nivel das interligacdes elétricas transfronteiricas,
e melhorar os procedimentos de ligacao.

Acelerar as renovacdes para fins de eficiéncia energética eliminando os
estrangulamentos regulamentares e administrativos e privilegiando os
agregados familiares em situacdo de pobreza energética.

criacdo de uma zona de grande procura nacional e a implementacdo da Estratégia
para o Armazenamento de Energia, incluindo a realizacdo de um primeiro leildo.

Portugal tem reforcado o planeamento e a resiliéncia das redes energéticas
através da preparacdo da Estratégia Nacional para o Armazenamento de Energia
e da revisao do modelo de aprovacao dos planos de investimento nas redes.
Prosseguem igualmente os projetos de interligacdo elétrica entre Portugal e
Espanha e de interconexdo de hidrogénio entre Portugal, Espanha, Franca e
Alemanha, integrados na lista europeia de projetos de interesse comum e mutuo.

Complementarmente, Portugal pretende aumentar a capacidade da rede elétrica
nacional e das interligacdes entre a Peninsula Ibérica e Franca, reforcando a
seguran¢a do abastecimento e a integracdo das energias renovaveis. A aprovacao
do Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Distribuicao de
Eletricidade 2026-2030, com um investimento previsto de 1,58 mil milhdes de
euros, e a criacao de uma zona de grande procura nacional deverdo melhorar a
capacidade de ligacdo a rede e criar condi¢cdes para acolher novos investimentos
empresariais com elevado consumo de eletricidade.

Portugal tem reforcado os apoios a eficiéncia energética das habitacdes e ao
combate a pobreza energética através do Programa E-Lar, cuja elevada procura
justificou a abertura de duas fases. O programa apoia a substituicdo de
equipamentos e a eletrificacdo dos consumos domésticos. Em sentido contrario, o
programa “Bairros mais Sustentdveis” ndo registou candidaturas, tendo a
respetiva dotacdo sido reafectada a medidas do PRR com maior procura.

Complementarmente, o Governo pretende acelerar a requalificacdo e
modernizacdo dos edificios, melhorando o seu desempenho energético e
assegurando condi¢cdes de acessibilidade universal, em linha com o Plano Nacional
Energia e Clima 2030. Os apoios do PRR, no valor de 278,3 milhdes de euros,
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permitiram ja apoiar cerca de 180 mil familias através do Programa de Apoio a
Edificios mais Sustentaveis, do Vale Eficiéncia e do Programa E-LAR, contribuindo
para reduzir os consumos e 0s encargos energéticos, com particular incidéncia
nos agregados mais vulneraveis. A criagcdo de 132 Espacos Cidadao Energia
reforca este esforco através de informacao, aconselhamento e literacia energética
de proximidade. Para reduzir os obstaculos a realizacdo das intervencdes, esta
ainda prevista a revisao do enquadramento legislativo do licenciamento e do
controlo urbanistico, bem como a modernizacdo das normas aplicaveis a
construcéo, reforcando a simplificacdo, a previsibilidade e a rapidez dos
procedimentos.

Portugal tem promovido a descarbonizacdo da industria através da expansdo dos
gases renovaveis e da implementacdo do PNEC 2030. O primeiro leildo para a
compra centralizada de biometano e hidrogénio foi concluido, encontrando-se
assinados os contratos de fornecimento com o comercializador de ultimo recurso
e com os produtores abrangidos. A medida proporciona maior estabilidade aos
investimentos e cria condicdes para substituir progressivamente o gas natural por
gases de origem renovavel.

A implementacdo do Plano Nacional Energia e Clima 2030 e a elaboracdo da
Estratégia Industrial Verde enquadram e orientam a transformacao da base
produtiva, articulando as metas climaticas com a modernizacdo e a
competitividade da industria. Esta resposta sera apoiada por programas de
emprego e requalificacdo profissional dirigidos aos setores com maiores
dificuldades de adaptacdo a economia circular e de baixo carbono, promovendo o
desenvolvimento de competéncias verdes. O Governo pretende também estimular
a valorizacdo econdmica dos subprodutos agricolas usados na producao de
composto, biometano e biogas, assegurar uma gestdo mais sustentavel da agua
no polo industrial de Sines e reforcar a capacidade da rede elétrica e das
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interligacdes, criando condicdes para a incorporacdo competitiva de energias
renovaveis nos processos industriais.

No dmbito da politica industrial, encontra-se em elaborag¢do a seguinte medida:

e Estratégia Industrial Verde, destinada a apoiar a transicdo climatica da industria,
reforcar a sua competitividade sustentdvel e priorizar a modernizacdo e a
descarbonizacdo da base industrial.

No dmbito do Portugal 2030/COMPETE 2030, estdo a ser implementadas as
seguintes medidas:

e Sistema de Incentivos a Transicdo Climatica e Energética, destinado a apoiar
operacdes de eficiéncia energética e descarbonizacdo das empresas;

e Avisos STEP Inovacdo Produtiva, Energia e STEP I&D&I Empresarial, Energia,
destinados a apoiar operacdes de investimento produtivo e projetos integrados
de investigacdo, desenvolvimento e inovacdo orientados para o©
desenvolvimento e fabrico de tecnologias criticas limpas, eficientes na
utilizacdo dos recursos ou neutras em carbono.

No dmbito do Plano de Recuperacédo e Resiliéncia (PRR), estdo a ser finalizadas as
medidas:

e Componente 11 ”"Descarbonizacdo da Industria”, integrada na dimensao
“Transicdo Climatica”, que visa apoiar a descarbonizacdo dos setores industrial
e empresarial e promover uma mudanca de paradigma na utilizacdo dos
recursos;

e Componente 5 “Capitalizacdo e Inovacdo Empresarial”’, onde se incluem as
Agendas Mobilizadoras e Agendas Verdes para a Inovagdo Empresarial, que
promovem a investigacdo, demonstragcdo e industrializacdo de solugdes de
baixo carbono.

PROJETO DE PLANO ORCAMENTAL PARA 2027 85



“# REPUBLICA
PORTUGUESA

XXV GOVERNO CONSTITUCIONAL

e
2/

H REP 2026 Ponto de situacdo das medidas

Aumentar a capacidade de gestao, prevencéo, reciclagem e reutilizacdo de

residuos.

Melhorar a gestdo dos recursos hidricos e racionalizar a governacado da

agua.
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Portugal tem reforcado a transicdo para uma economia circular através da
conclusdo do Plano de Ac¢édo para a Economia Circular 2030, atualmente em
circuito legislativo, e da abertura de avisos destinados a aumentar a capacidade
de triagem, reciclagem e valorizacdo organica dos residuos. Foi igualmente
alterado o Regime Unificado dos Fluxos Especificos de Residuos, prosseguindo a
revisdo do restante pacote legislativo aplicavel ao setor.

Complementarmente, a Estratégia TERRA+ para 2026-2030 devera reforcar a
prevencado e a valorizacdo dos residuos, enquadrando uma utilizagcdo mais circular
e eficiente dos recursos. Portugal pretende, em particular, promover a valorizacdo
econdmica dos subprodutos agricolas através da sua utilizacdo na producado de
composto, biometano ou biogas. Estas orientacdes contribuem para reduzir a
producao de residuos, aumentar a reciclagem e a reutilizacdo de recursos e
substituir matérias-primas e fontes de energia de origem féssil, articulando a
politica de residuos com os objetivos da economia circular e da descarbonizacéo.

Portugal tem avancado na gestdo integrada dos recursos hidricos através da
Estratégia “Agua que Une”, que prevé cerca de 300 medidas e investimentos na
ordem dos 5 000 milhdes de euros até 2030. Encontram-se em desenvolvimento
o Plano Nacional da Agua 2025-2035, o quadro institucional da empresa AQua e
projetos estruturantes no Algarve e no Tejo. A proposta do Plano de Acao para a
Resiliéncia do Litoral encontra-se em fase final de estruturacéo.

Para melhorar a gestdo dos recursos hidricos, o Governo prevé atuar de forma
integrada na reducado das perdas, na reutilizacdo de dguas residuais tratadas, na
digitalizacdo do ciclo da dgua e na modernizacdo dos empreendimentos
hidroagricolas. Estd igualmente previsto reforcar a capacidade de armazenamento
através da beneficiacdo das barragens existentes, da construcdo de novas
infraestruturas e do desenvolvimento de interligacdes. Estas intervencdes serdo
complementadas pelo Programa para a Resiliéncia Hidrica do Tejo e pelo
Programa ZILS/H20, orientados para reforcar a seguranca do abastecimento, a
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Melhorar a eficiéncia hidrica e desenvolver solucdes baseadas na natureza.

Fazer face aos riscos relacionados com o clima reforcando a gestdo
sustentavel das florestas e dos solos, acelerando a adaptacdo das
infraestruturas criticas para as tornar resistentes as alteracdes climaticas e
promovendo uma maior cobertura por seguros privados contra danos
causados por catastrofes naturais.

autonomia hidrica e a eficiéncia da utilizacdo da dgua nos setores urbano, agricola
e industrial.

Portugal tem promovido a eficiéncia hidrica através de programas de reducdo das
perdas nas redes de abastecimento e de aumento da utilizacdo de dguas residuais
tratadas. Prossegue a revisdo do regime juridico da dgua para reutilizacdo e a
execucdo de intervencdes nos sistemas urbanos e agricolas, incluindo no Algarve.
No dominio das solucdes baseadas na natureza, foi concluido o diagndstico do
Plano Nacional de Restauro da Natureza e encontram-se em preparacdo as
respetivas medidas, incluindo acdes de reabilitacdo de rios e ribeiras e de restauro
de pradarias marinhas.

Complementarmente, Portugal pretende reduzir as perdas nos sistemas de
abastecimento, promover a reutilizacdo de dguas residuais tratadas e melhorar a
eficiéncia dos empreendimentos hidroagricolas. No dominio das solucdes
baseadas na natureza, o Programa PRO-RIOS 2030 deverd apoiar a conservacao,
reabilitacdo e restauro de rios e ribeiras e a remocao de barreiras obsoletas a
continuidade fluvial, contribuindo simultaneamente para a recuperacdo dos
ecossistemas, a adaptacado as alteracdes climaticas e a melhoria da qualidade das
massas de dgua.

Portugal tem reforcado a gestdo sustentavel das florestas através da aprovacéo
do Plano de Intervencgdo para a Floresta “Floresta 2050, Futuro + Verde” e do
lancamento de apoios a gestao florestal no minifundio e de candidaturas
agrupadas de produtores. Prosseguem igualmente a revisao do regime da
propriedade rustica, a elaboracdo do Plano Nacional de Restauro da Natureza, o
desenvolvimento do Plano de Acdo para a Resiliéncia do Litoral e a melhoria da
interoperabilidade dos sistemas de informacéao territorial.
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Garantir a igualdade de acesso a cuidados de saude de qualidade, em
especial dando resposta a escassez de profissionais de saude e
5 | preservando, simultaneamente, a sustentabilidade do Servi¢co Nacional de

Saude.
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Entendendo a complexidade e a natureza transversal dos riscos climaticos, o
Governo pretende reforcar a prevenc¢do, a adaptacdo e a capacidade de resposta
através de medidas dirigidas as florestas, aos solos, as infraestruturas criticas e a
Protecao Civil. Entre as principais interveng¢des previstas encontram-se:

e a execucao do plano “Floresta 2050, Futuro + Verde”, a valorizagdo da
pastoricia extensiva e a modernizacdo tecnoldgica e digital da agricultura e das
florestas;

e 0 desenvolvimento de seguros agricolas mais acessiveis e adequados a
exposicdo a catdstrofes naturais e crises sanitarias ou geopoliticas;

e a recuperacado de rios e ribeiras através do PRO-RIOS 2030 e a realizacdo de
estudos e planos de mitigacdo aplicaveis ao patrimoénio situado em zonas de
maior risco;

e areforma da estrutura da Protec&o Civil e a atualizacdo dos procedimentos de
comunicacao de catastrofes a populacéo;

e 0 levantamento das condi¢cdes de seguranca das infraestruturas criticas e a
implementacdo de medidas de mitigacdo dos riscos hidricos, sismicos e de
incéndio;

e a aprovacdo de uma Estratégia Nacional para as Infraestruturas Criticas e o
reforco da resiliéncia dos setores da energia e das comunicacdes.

Estas intervencdes procuram melhorar a prevencao e a preparacao do pais,
assegurar uma resposta mais coordenada a eventos extremos e reduzir a
vulnerabilidade das populacdes, dos territérios e das infraestruturas.

Portugal pretende melhorar o acesso a cuidados de saude de qualidade através
da conclusdo do Plano de Emergéncia e Transformacdo da Saude 2024-2029,
incluindo a implementacdo do novo Sistema Nacional de Acesso a Consulta e
Cirurgia e o reforco do acesso ao médico de familia e as respostas de saude
familiar. O Governo prevé igualmente promover a evolucdo para um modelo de
financiamento orientado para os resultados e para o valor gerado para os utentes,
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Assegurar a igualdade de acesso a cuidados de longa durag¢do de
qualidade, nomeadamente resolvendo as disparidades regionais e

reforcando as solucdes de cuidados de base domicilidria e de proximidade.

Dar resposta a inadequacdo das competéncias e melhorar os niveis de
competéncias, inclusive promovendo a participa¢do na educag¢do de
adultos e tornando a educacdao, a formacao e a educacdo de adultos mais
adequadas as necessidades do mercado de trabalho.

permitindo avaliar de forma mais integrada os custos, a qualidade e os resultados
dos cuidados prestados. Atendendo as necessidades especificas da populacdo
privada da liberdade, estdo também previstas medidas para melhorar o acesso
destas pessoas ao Servico Nacional de Saude, reforcar as respostas de saude
mental nos centros educativos e estabelecimentos prisionais, e requalificar as
unidades destinadas ao internamento de cidadaos inimputaveis.

Portugal tem reforcado a prestacdo de cuidados no domicilio através da
implementacao de projetos-piloto em cinco Unidades Locais de Saude, que
permitiram aumentar de 377 para 551 a média didria de utentes acompanhados.
Foram igualmente criados o modelo SAD+Saude e a Bolsa de Cuidadores, revisto
o regime de descanso do cuidador informal e autorizada a contratualizacdo de 1
363 novos lugares na Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados.

Complementarmente, o Governo pretende aumentar o acesso a cuidados de
saude, cuidados paliativos e cuidados continuados, mobilizando diferentes
modelos de prestacdo e contratualizacdo, incluindo parcerias publico-privadas,
unidades de saude familiar contratualizadas e convenc¢des. Esta diversificacdo
procura ampliar a capacidade de resposta e reduzir as disparidades territoriais,
articulando as respostas institucionais com o refor¢co dos cuidados domicilidrios e
de proximidade.

Portugal tem procurado aproximar a oferta formativa das necessidades do
mercado de trabalho através da revisdo do Catalogo Nacional de Qualificacdes,
que reforcou e diversificou as qualificacdes dos niveis 2, 4 e 5 e introduziu novas
ofertas em competéncias verdes. No ensino superior, foi apresentado um novo
modelo de a¢do social, atualmente em discussdo, que prevé a revisdo das bolsas e
dos apoios aos estudantes deslocados em fun¢cdo do rendimento das familias.
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Promover a melhoria dos resultados escolares, em especial para os alunos

desfavorecidos.
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Complementarmente, Portugal pretende reformar o modelo publico de formacao
profissional, aproximando a oferta das necessidades efetivas do mercado de
trabalho e associando mais diretamente o financiamento aos resultados
alcancados em matéria de empregabilidade, produtividade e criagcdo de valor. O
Governo prevé reforcar os mecanismos de controlo da qualidade da formacgéo,
promover competéncias tecnoldgicas, digitais e de inteligéncia artificial e alargar
as respostas de qualificacdo dirigidas aos publicos particularmente
desfavorecidos no acesso ao emprego. No ensino superior, pretende-se flexibilizar
a oferta formativa e reforcar as formacdes em areas com elevada procura,
incluindo cursos técnicos superiores profissionais e microcredenciais. Esta
igualmente previsto desenvolver um plano acelerado de formacdo em inteligéncia
artificial para os trabalhadores da Administracao Publica, reforcar a intervencao
dos mediadores linguisticos e culturais e aumentar a capacidade de formacao
inicial de professores, atendendo as necessidades regionais e a sustentabilidade
do sistema educativo.

Portugal tem reforcado a recuperacdo das aprendizagens através da revisdo das
Aprendizagens Essenciais e dos curriculos, da implementacdo de um novo modelo
de avaliacdo externa e da adocao de medidas relativas a utilizacdo de
smartphones nas escolas. Foram igualmente introduzidos mediadores linguisticos
e culturais para apoiar a integracao dos alunos estrangeiros, mantendo-se em
Ccurso a revisdo do regime da educacdo inclusiva e o reforco do Portugués Lingua
N&ao Materna.

Complementarmente, o Governo pretende melhorar os resultados escolares
através da revisdo do enquadramento da educacéao inclusiva, do reforco da
resposta aos alunos com necessidades educativas especificas e do apoio a
integracdo dos alunos estrangeiros por mediadores linguisticos e culturais. Esta
igualmente previsto reforcar as competéncias de leitura nos primeiros anos de
escolaridade, com intervenc¢des precoces e praticas pedagdgicas baseadas em
evidéncia, rever as Aprendizagens Essenciais e estabilizar a aplicacdo da
Estratégia Nacional de Educacao para a Cidadania. O aumento da capacidade de
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Abordar a questdo da acessibilidade dos precos e da disponibilidade da
habitacdo, em especial criando incentivos a uma utilizacdo mais eficiente
do parque habitacional, inclusive através de uma recalibragcdo do modelo
fiscal.

formacao inicial de professores devera contribuir para responder as necessidades
regionais e assegurar a continuidade e a qualidade das respostas educativas.

Portugal tem procurado aumentar a oferta e melhorar o acesso a habitacdo
através da execucdo da Estratégia “Construir Portugal”. Foram adotadas medidas
de mobilizacdo de solos e imdveis publicos, reforcado o financiamento da
habitacdo acessivel e aplicados apoios dirigidos aos jovens, incluindo a isencéo de
IMT e Imposto do Selo na aquisicdo da primeira habitacdo e o refor¢co do Porta 65
Jovem. Prossegue igualmente o redesenho dos programas de apoio aos
arrendatadrios em situacdo de vulnerabilidade.

Complementarmente, Portugal pretende aumentar a utilizacdo do parque
habitacional existente e melhorar o acesso a habitacdo através da mobilizacdo de
imoveis publicos devolutos ou subutilizados e da transferéncia de patrimoénio
habitacional do Estado para os municipios, para recuperacao e posterior
arrendamento. A promoc¢do de novas centralidades urbanas na envolvente das
zonas de maior pressdo urbanistica, apoiada em planos urbanisticos sustentaveis,
devera contribuir para ampliar a oferta nos territérios onde a procura é mais
intensa e articular a resposta habitacional com infraestruturas, servicos e
mobilidade. O Governo prevé ainda acelerar a construcao e reabilitacdo
promovidas por entidades privadas ou cooperativas, reduzir os respetivos custos,
rever o regime do arrendamento urbano e simplificar os programas de
arrendamento e de apoio a renda. A introducao de incentivos fiscais diferenciados
em funcdo das rendas devera contribuir para aumentar a oferta de habitacdo e
promover uma utilizacdo mais eficiente do parque habitacional.
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Continuar a expandir a oferta de habitacao, incluindo habitacdo social e a

precos acessiveis.

Reforcar a coordenacdo e a governac¢do da politica de habitacdo, a par de
um planeamento urbano, espacial e dos transportes integrado.
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Portugal tem reforcado a oferta publica e acessivel através do regime especial de
financiamento do Programa 1.2 Direito, que prevé mais de 33 000 habitacdes, do
financiamento assegurado com o Banco Europeu de Investimento e da
identificacdo de imdveis publicos com potencial para conversdo habitacional. O
projeto Parque Cidades do Tejo encontra-se igualmente em desenvolvimento, com
a preparacdo dos respetivos instrumentos de planeamento e execucao.

Complementarmente, o Governo pretende executar 59 mil habitacdes publicas e
disponibilizar financiamento adicional para novos projetos, incluindo parcerias em
imoveis do Estado com aptiddo habitacional. A expans&o da oferta serd
igualmente promovida através da mobilizacdo de imodveis publicos devolutos, da
transferéncia de patrimoénio habitacional para os municipios e da linha de crédito
de 1340 milhdes de euros destinada a concretizacdo de 12 mil habitacdes a
precos acessiveis até 2030. A continuidade deste investimento para além do PRR
serd assegurada através da mobilizacdo de recursos do Orcamento do Estado e
do Banco Europeu de Investimento, num montante global de 1,5 mil milhdes de
euros. Poderd ainda recorrer-se a parcerias publico-privadas quando esta solucdo
permita maximizar o valor gerado, designadamente na valorizacdo e afetacdo a
fins habitacionais de imoveis do Estado devolutos ou subutilizados. Para acelerar a
disponibilizacdo das habitacdes, estdo previstas a simplificacdo do licenciamento
e do controlo urbanistico, a reducdo dos custos de construcdo e reabilitacdo, a
modernizacdo das normas técnicas e a ado¢ado de tecnologias e processos
construtivos mais eficientes, incluindo o Building Information Modeling. A revisdo
dos programas de arrendamento e os incentivos fiscais a construcdo deverdo
complementar o aumento da oferta publica com maior participacdo dos setores
privado e cooperativo.

Portugal tem procurado articular o aumento da oferta habitacional com o
planeamento urbano e a melhoria das acessibilidades. O Parque Cidades do Tejo
encontra-se em desenvolvimento como operacdo integrada de transformacao
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urbana e habitacional, enquanto a execu¢cdo do PNI 2030 inclui investimentos
ferroviarios, rodoviarios, portuarios e aeroportudrios. Na ferrovia, foi contratado o
troco Porto-0ia da Linha de Alta Velocidade e langado o concurso para o tro¢co
Qia-Soure, prosseguindo também os estudos para novas ligacdes a territérios
ainda nao servidos.

Complementarmente, Portugal pretende articular a politica de habitacdo com o
ordenamento do territdério, o planeamento urbano e os investimentos em
transportes. O desenvolvimento de zonas prioritarias de expansdo urbana,
designadamente através do Parque Cidades do Tejo, deverd permitir coordenar a
promocao habitacional com a execuc¢édo de infraestruturas e equipamentos sociais,
em articulacdo com os municipios. Enquanto estas respostas estruturais sdo
concretizadas, a disponibilizacdo de apoios publicos e estimulos transitérios
permitird atender as situacdes mais prementes de caréncia e falta de
acessibilidade habitacional, assegurando que a politica de habitacdo combina
medidas imediatas de protecdo com o reforco sustentado da oferta. Esta
abordagem sera apoiada pela orientacdo do uso do solo para as necessidades
habitacionais e econdmicas, pela generalizacdo do cadastro predial e pela
obtencdo regular de dados geoespaciais que permitam melhorar a
territorializacdo das politicas publicas. Estad igualmente previsto desenvolver um
instrumento de coordenacdo dos investimentos publicos e reforcar a integracéo
dos transportes, através de solucdes de bilhética, informacdo em tempo real,
servicos adaptados aos territérios de baixa densidade e expansdo das redes
ferroviaria e metropolitana. No &mbito do Novo Aeroporto de Lisboa, serdo
adotadas medidas de salvaguarda e ordenamento do territério envolvente,
incluindo medidas preventivas aplicdveis ao Campo de Tiro de Alcochete, e
elaborado o respetivo Programa Setorial. A articulacdo entre o planeamento
territorial e as acessibilidades serd ainda refor¢cada através da execucdo dos
investimentos rodoviarios previstos na Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
69/2025 e da criacdo de um grupo de trabalho dedicado as acessibilidades ao
Novo Aeroporto de Lisboa.
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Glossario: Principais Conceitos

de Financ¢as Publicas

Este glossario pretende contribuir, sem a pretensdo de ser exaustivo, para um maior
conhecimento e percecdo dos principais conceitos de financas publicas utilizados, em
particular no capitulo do Relatério do Orcamento do Estado para 2027 dedicado a situacao
financeira das administracdes publicas em contas nacionais.

Ajustamento estrutural

E o processo de diminuicdo do saldo estrutural por via de medidas discricionarias de
politica orcamental.

Cenadrio de politicas invariantes

Cenario com previsdo das varidveis macro-orcamentais, sem considerar o impacto das
medidas discriciondrias de politica orcamental contidas no Orcamento do Estado.

Conta de controlo

Registo dos desvios acumulados ascendentes e descendentes de um Estado-Membro em
termos de despesas liquidas observadas em relacdo a trajetdria das despesas liquidas
conforme determinada pelo Conselho.

Despesas liquidas

Despesas publicas liquidas de despesas com juros, medidas discriciondrias em matéria
de receitas, despesas relativas aos programas da Unido Europeia inteiramente cobertas
por receitas provenientes de fundos da Unido, despesas nacionais relativas ao
cofinanciamento de programas financiados pela Unido, elementos ciclicos de despesas
relativas a prestacdes de desemprego, e medidas pontuais e outras medidas temporarias.

Despesa primaria
Despesa total, excluindo a despesa com juros da divida publica.

Hiato do produto (output gap)

Diferenca entre o produto observado (PIB) e a estimativa do produto potencial (PIB
potencial), em percentagem do PIB potencial.

Medidas discricionarias

Iniciativas deliberadas de politica com impacto orcamental nas contas das
Administracdes Publicas (distinguindo-se do funcionamento dos estabilizadores

GLOSSARIO: PRINCIPAIS CONCEITOS DE FINANCAS PUBLICAS % B
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automaticos e de outros efeitos orcamentais que ocorrem sem acdo deliberada do
Governo).

Medidas permanentes

Medidas com efeito orcamental persistente no tempo e que conduzem a uma alteracao
sustentada da posicao orcamental intertemporal.

Medidas temporarias

Medidas discriciondrias cujo efeito orcamental é transitério e n&o-recorrente, nao
conduzindo a uma alteracado sustentada da posi¢cdo orcamental intertemporal. Um caso
particular é o das medidas pontuais (one-off), cujo impacto se cinge a apenas um, no
maximo dois anos.

Orcamentacado Verde (Green Budgeting)

Processo de revisdo e estruturacdo orcamental em que a relevancia para as politicas
ambientais das receitas e despesas publicas é claramente identificada nos planos
orcamentais e relatérios de execucdo, ficando as mesmas sujeitas a indicadores de
desempenho especificos, com o objetivo de melhor levar em consideracdo o impacto
ambiental nas tomadas de decisao.

Periodo de ajustamento

Periodo durante o qual se concretiza o ajustamento orcamental de um Estado-Membro,
gue abrange um periodo de quatro anos ou, em caso de prorrogacdo, um periodo de
guatro anos acrescido de um periodo suplementar de trés anos, no maximo.

Plano orcamental estrutural nacional de médio prazo

Documento que contém os compromissos orcamentais e em matéria de reformas e de
investimentos assumidos por um Estado-Membro, que abrange um periodo de quatro ou
cinco anos, consoante a duracdo regular da legislatura desse Estado-Membro.

S1
Identifica o ajustamento imediato e permanente no saldo primario estrutural em
percentagem do PIB, que permite que o racio da divida publica atinja o valor de
referéncia de 60% do PIB num determinado ano (2070).

S2

Quantifica o ajustamento do saldo primario estrutural em percentagem do PIB necessario
para estabilizar o racio da divida em percentagem do PIB no longo prazo (2070). O risco
sinalizado por estes indicadores é:

e Baixo, se menores que 2;
e Médio, se estiverem entre 2 e 6;
e Alto, se 0 S2 é superior a 6.

Saldo estrutural

Saldo das Administracdes Publicas corrigido das variacdes ciclicas, liguido de medidas
pontuais e outras medidas temporarias.

Saldo priméario estrutural
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Saldo estrutural liguido de despesas com juros.

Trajetoria das despesas liquidas
Trajetoria plurianual das despesas liquidas de um Estado-Membro.

Trajetoria de referéncia

Trajetoria plurianual das despesas liquidas transmitida pela Comissdo Europeia para
enguadrar o didlogo com os Estados-Membros cuja divida publica exceda 60% do PIB
ou cujo défice orcamental exceda 3% do PIB quando da elaboragcdo dos seus planos
orcamentais estruturais nacionais de médio prazo.
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