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1. Notas Metodologicas

1.1. Modelo Macroeconométrico do Ministério das Financas

Enquadramento

A Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro de 2011 que estabelece requisitos aplicdveis aos quadros
orcamentais dos Estados-Membros, estipula no nimero 5 do Artigo 4.2 (Previsées) que «Os Estados-Membros
devem identificar a instituicdo que é responsavel pela elaboracdo das previsdes macroeconémicas e
orcamentais, e tornar publicas as previsoes oficiais macroecondmicas e orcamentais elaboradas para efeitos de
planeamento or¢gamental, incluindo as metodologias, os pressupostos e os parametros relevantes subjacentes a
essas previsdes. Uma vez por ano, pelo menos, os Estados-Membros e a Comissdo estabelecem um didlogo
técnico sobre os pressupostos subjacentes a elaboracdo das previsGes macroecondmicas e orcamentais.»

Por sua vez, a Lei do Enquadramento Orcamental (Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro) estabelece no nimero
2 do Artigo 8.2 (Previsdes macroecondémicas) que «Os documentos de programagdo orcamental devem incluir:
a) O cendrio macroeconémico e orgamental, com explicitacdo das hipdteses consideradas».

Breve descri¢cao da estrutura do modelo

A presente nota descreve de forma resumida a estrutura do modelo macro econométrico utilizado pelo Gabinete
de Planeamento, Estratégia e Rela¢Oes Internacionais (GPEARI) do Ministério das Financas nas previsdes e
simulagdes macroecondémicas e orgamentais elaboradas para efeitos de planeamento orcamental de curto e de
médio prazo.

O modelo macro econométrico, que a seguir se descreve, é principalmente utilizado nos seguintes exercicios:

1. Elaboragdo de previsGes de curto prazo (e.g. Orcamento do Estado) e de médio prazo (e.g. Programa de
Estabilidade) para os principais agregados macroecondmicos (e.g. PIB e respetivas componentes da
procura, taxa de desemprego, inflacdo) e orcamentais (e.g. saldo orcamental e divida publica);

2. Avalia¢do do impacto de politicas orgamentais; Avaliagao do impacto de choques externos na evolugao da
economia portuguesa.

O modelo foi concebido numa légica anual e dindmica, onde a economia portuguesa é representada como uma
pequena economia aberta, sendo o equilibrio de longo prazo da economia determinado de acordo com os
contributos da teoria neocldssica, e as dinamicas de curto prazo captadas por equagdes cujos fundamentos
tedricos sdo, em geral, de base keynesiana. Este modelo tem uma formulagdo idéntica aos modelos utilizados
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pelas principais instituicdes internacionais, cujas equacdes comportamentais foram adaptadas a dinamica da
economia portuguesa.

Tendo em conta os propdsitos de utilizacdo do modelo, o mesmo possui uma estrutura relativamente simples,
mas suficientemente desagregada, designadamente no bloco das finangas publicas, de forma a captar as
principais caracteristicas da economia portuguesa. Assim, o modelo é constituido por cinco blocos distintos:
oferta, procura, precos e saldrios, mercado de trabalho, e também um bloco com varidveis orgamentais. No
bloco da oferta sdo determinados os niveis de equilibrio, nomeadamente do stock de capital, emprego e deflator
do PIB.

No bloco da procura sdo estimadas econometricamente as componentes do PIB a pregos constantes, a saber:
consumo privado (fungdo, inter alia, do rendimento disponivel real dos particulares), investimento privado
empresarial, investimento das familias em habitacdo, exportacGes (funcdo, inter alia, da procura externa
relevante) e importacées de bens e de servicos.

O bloco dos precos contém equacgdes econométricas para os deflatores do PIB, do consumo privado, das
exportagdes e das importagdes, bem como para os saldrios nominais. O deflator do investimento nao é
modelizado, mas os precos das diferentes componentes do investimento encontram-se relacionados com as
suas principais determinantes (e.g. o deflator do investimento em equipamentos esta relacionado com o deflator
das importacgdes).

Por sua vez, o bloco do mercado de trabalho modeliza a populacdo ativa e a evolucdo do emprego no sector
privado.

A escolha da especificagdo para as equacgdes do bloco da oferta baseia-se largamente na teoria neoclassica. Nos
restantes blocos, a escolha da especificacdo centra-se em exercicios de simulacdo de previsdo. Ou seja, privilegia-
se a capacidade de a equagdo replicar, com relativa fiabilidade, o passado mais recente, na medida em que isso
indicia maiores probabilidades de éxito na modeliza¢do do futuro.

A interligacdo entre os varios blocos esta esquematizada no diagrama seguinte.
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Grafico 1.1. Diagrama de interdependéncia do modelo macroeconométrico

Taxa de Juro

f

Hipdteses externas
Pregos
Crescimento Econémico

Bloco da Procura

Consumo Privado (Familias) I relacdo no estado estacionéario
Investimento (privado e residéncial)

(Bloco da oferta)

Rendi

Exportagdes (bens e servigos) A ; <
Importagdes (bens e servigos) > D'SP°"'_"_°-| das Bloco Mercado do Trabalho
(—— Familias Emprego Privado

1 Populagdo Ativa

Bloco dos Pregos

DeflatordoPIB
Deflator do Consumo Privado
Deflator das Exportagdes de Bens e Servigos
Salarios no setor privado

Medidas de politica (exégeno)

Fonte: Ministério das Finangas.

1.2. Despesa fiscal do Estado

Na prossecucdo de objetivos extrafiscais, nomeadamente de cariz econdmico, social, cultural, ambiental, etc.,
sdo consagrados beneficios fiscais que se materializam em medidas que constituem uma perda de receita fiscal,
em detrimento do objetivo a que se propGem.

Em termos genéricos, um beneficio fiscal constitui uma transferéncia de recursos publicos para um determinado
grupo de individuos, familias ou empresas tendo em vista um determinado objetivo extrafiscal que é prosseguido
através da redugao da obrigacdo do imposto face ao sistema de tributagao-regra.

Os beneficios fiscais originam uma perda de receita fiscal devida relativamente a receita fiscal potencial, também
denominada despesa fiscal, que pode assumir diferentes formas, nomeadamente, isencoes fiscais, deducdes a

matéria coletdvel ou a coleta, taxas preferenciais ou deprecia¢des aceleradas, traduzindo-se assim numa
reducdo ou diferimento de impostos devidos pelos sujeitos passivos.

Este conceito de despesa fiscal encontra-se em linha com o que consta do Manual de Quantificagdo da Despesa
Fiscal elaborado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

O processo de quantificacdo e estimativa da despesa fiscal do Estado segue a seguinte metodologia:

e Identificacdo da despesa fiscal.

Define-se o regime de “tributagdo-regra” para cada imposto, seguindo os critérios utilizados internacionalmente
para o efeito. O critério aplicado tomou como referéncia o estabelecido pelo préprio regime legal de imposto,
considerando como despesa fiscal todas as situagGes que se afastam do estatuido com carater geral pela
respetiva legislagao.

e Aplicacdo do método da receita cessante.

NOTAS METODOLOGICAS 3 B
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Procedeu-se ao calculo da diferenca entre a receita fiscal obtida no presente enquadramento legal e a receita
fiscal que seria hipoteticamente arrecadada caso nao se aplicasse a regra fiscal que esta na origem da despesa
fiscal.

e Utilizacdo do principio da especializagdo do exercicio.

A despesa fiscal é alocada ao ano ao qual se encontra associada a origem de uma obrigacao fiscal equivalente e
ndo aquele em que o pagamento do imposto seria realizado.

A despesa fiscal das Administracdes Publicas é detalhada em sede prépria, no Relatdrio da Despesa Fiscal, o qual
é remetido anualmente a Assembleia da Republica, nos termos do artigo 15.2-A do Estatuto de Beneficios Fiscais,
bem como publicado no Portal das Finangas.

No processo de definicdo de um procedimento nacional de orgamentacdo verde, a ser consubstanciado num
documento orientador que defina a cobertura, a metodologia e processos, os intervenientes, bem como os
respetivos calendarios, quer em termos de planeamento orcamental quer em termos de monitorizacdo da
respetiva execucdo, assim como nos exercicios piloto! que lhe estdo a montante e serviram de oportunidade
formativa, Portugal teve como referencial metodoldgico a Estrutura de Referéncia de Orcamentacdo Verde
[Green Budgeting Reference Framework] apresentada pela Comissdo Europeia em 2020.

Esta estrutura visa enquadrar, e promover, o esforco de desenvolvimento da orcamentacdo verde junto dos
Estados-Membros, procurando orientar o desenvolvimento ou melhoramento das metodologias e estruturas de
orcamentacdo verde de cada um dos Estados-Membros, bem como gerar um referencial em termos de
comparabilidade internacional, permitindo a respetiva monitorizacdo multilateral e pela Comissao.

Organizada em trés niveis sequenciais progressivos (essencial, desenvolvido e avancado), esta Estrutura de
Referéncia traga os requisitos que os Estados-Membros sdo instados a atingir em cada nivel em termos de
cobertura, metodologia, documentos de planeamento e reporte, governagdo, transparéncia e prestacdo de
contas. A abordagem metodoldgica proposta assenta num processo de identificagdo e classificagdo das receitas
e despesas de acordo com o respetivo impacto ambiental, devendo a mesma evoluir para a elaboracdo de
avaliagdes de impacto no nivel avangado.

1 Realizados sobre os orcamentos dos programas orcamentais PO15 — Ambiente e da Ac¢do Climatica, PO16 — Infraestruturas e PO18 — Agricultura e
Alimentagdo.
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Quadro 1. 1. Estrutura de referéncia de orgamentacao verde

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
Elementos
i Desenvolvido Avangado

Cobertura
® Climaticos

e Objetivos Ambientais e Climaticos e Outros Ambientais ® Todos os objetivos ambientais
® Despesa favoravel Despesa favoravel

® Itens orcamentais © Despesa Favoravel ® Despesa ndo favoravel Despesa ndo favoravel

Despesa fiscal

Estado (incluindo Seguranca Social)
Administrag¢des Subnacionais

Outros (e.g. SEE + extra orcamentais)
Classificacdo (tagging)

® Estado (incluindo Seguranca Social)
¢ Administracdo Publica e Estado (incluindo Seguranca Socia. ® Administracdes Subnacionais
Despesa da Administracdo Central

Metedologia e Classificagdo (tagging) e Classificacdo (tagging) Avaliacdo do impacto

® Grupo de trabalho ad hac

Estrutura Central Permanente

Estrutura Central Permanente (ndo i
Governancga ° ) Pontos focais OV nos
necessariamente autonoma) e ministérios/entidades
Grupo de trabalho MF + MAAC
. e Apresentacdo no Orcamento do Estado e Apresentacdo no Orcamento do Estado
Apresentacdo no Relatério do
Resultados

Orcamento do Estado ® Reporte na Conta Geral do Estado ® Reporte na Conta Geral do Estado

Estimativa em Planos Plurianuais

Fontes: Comissdo Europeia e Ministério das Finangas.

Portugal, ndo obstante posicionar-se ainda numa fase experimental de desenvolvimento de um processo de
orcamento verde, registou progressos em algumas dimensdes enquadrando-se no nivel desenvolvido e
avancgado, respetivamente, na dimensao transparéncia (divulgagdo de resultados referentes a despesa favoravel
e desfavoravel, quer no Orgamento do Estado quer em termso de execugdo) e na cobertura da totalidade dos
seis objetivos climaticos e ambientais (e ndo apenas os dois objetivos referentes a politica climatica), conforme
a taxonomia da UE.

Grafico 1.2. Taxonomia europeia de objetivos climaticos e ambientais

(Regulamento (UE) 2020 / 852 do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de junho de 2020)

Utilizagdo
sustentavel e
MITIGACAO ADAPTACAO as protecdo dos Transigdo para

Protecdo e
Prevengdo e restauroda
controloda BIODIVERSI-
POLUICAO DADE e dos

das alteragdes alteragcdes RECURSOS uma ECONOMIA
climaticas climaticas HIDRICOS E CIRCULAR ist
MARINHOS ecossistemas

—

Fonte: Unido Europeia

No Orcamento do Estado para 2026 e a semelhanca do anterior, aplicou-se a metodologia tagging a toda a
despesa da Administragdo Central (no Or¢amento do Estado para 2024, a analise cingiu-se a trés programas
orcamentais: PO15 — Ambiente e Ac¢do Climdatica, PO16 — Infraestruturas e PO18 — Agricultura e Alimentacdo).

Numa primeira fase, foram excluidas da andlise — seja por falta de rela¢do direta ou indireta com os objetivos
climaticos e ambientais de referéncia, seja por indisponibilidade de informacdo sobre a respetiva finalidade, ou
ainda para evitar duplas contagens — as seguintes tipologias de despesa:

e (Critério 1 | Despesa com pessoal (no exercicio para 2024, excetuaram-se as despesas com pessoal direta
e exclusivamente afetas a projetos considerados verdes/castanhos. Nos exercicios para 2025 e 2026,
adotou-se a definicilo da OCDE para green jobs — i.e., jobs which include tasks that align with
environmental goals or require green skills e brown jobs (polluting jobs)).

e Critério 2 | Impostos, contribuicdes para a Seguranga Social.

NOTAS METODOLOGICAS I |
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Critério 3 | Reserva (dada a sua natureza ndo tem uma finalidade pré-estabelecida).

Critério 4 | Transferéncias correntes e de capital dentro da Administracdo Central (devendo ser estas, para
evitar dupla contagem, classificadas nas entidades em que constituam despesa final).

Critério 5 | Encargos financeiros.

Critério 6 | Despesas especificas (e.g. comissdes, custas judiciais).

Critério 7 | Despesas com fundos de pensdes e companhias de seguros.

Critério 8 | Transferéncias para a UE (visto ser desconhecida a natureza final da despesa).
Critério 9 | Passivos e ativos financeiros.

Critério 10 | Despesas extraorcamentais.

Retiradas as despesas acima descritas, apurou-se a despesa elegivel a ser objeto de classificacdo (tagging) em
funcdo do respetivo contributo (favoravel, ndo favoravel ou neutro) para a prossecucdo de cada um dos seis
objetivos climaticos e ambientais ja descritos.

Desta classificacao, resulta que a despesa é:

Verde | Despesa cujo contributo seja favoravel a um ou mais dos objetivos e ndo tenha impacto
significativo nos demais.

Castanha | Despesa cujo contributo seja desfavoravel a um ou mais dos objetivos e ndo tenha impacto
significativo nos demais.

Mista | Despesa que seja favoravel a uns objetivos e desfavoravel a outros.
Neutra | Despesa que ndo tenha impacto significativo em qualquer dos objetivos.

Nao classificada | Despesa com informacdo disponivel insuficiente para classificacdo.
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Relatorio sobre a
Sustentabilidade Financeira da

Seguranca Social

2.1. Introdug¢ao

O presente relatério, anexo a Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2026, tem como objetivo principal
apresentar uma projecao de longo prazo sobre a sustentabilidade financeira da Segurancga Social, no que respeita
ao Sistema Previdencial-Reparticdo. A sua elaboragdo segue o disposto no n.2 4 do artigo 93.2 da Lei de Bases da
Seguranca Social (Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro). Este documento também atualiza os dados mais recentes
sobre as receitas provenientes das quotizagdes de trabalhadores e das contribuicbes das entidades
empregadoras, assim como as despesas com presta¢des imediatas e diferidas.

Na elaboragdo deste relatério foram utilizadas as informagdes mais recentes com base nos elementos fornecidos
pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social (IGFSS, I.P.). Estes incluem, a Conta da Seguranca Social
de 2024, que fornece os resultados financeiros efetivos do ano, previsdo de execugdo orgamental da Seguranga
Social para o ano de 2025, e a proposta de Orgamento da Seguranga Social para 2026. Para a analise da evolugdo
das principais rubricas do Sistema Previdencial-Repartigdo foram considerados os dados fisicos e financeiros até
2024, disponibilizados pelo Instituto de Informatica (ll, I.P.).

No ponto 2.2., “Evolugdo das principais rubricas do Sistema Previdencial-Reparti¢do, dados fisicos e financeiros
(2014-2024)”, o relatério apresenta uma analise da evolugdo das principais rubricas do Sistema Previdencial-
Reparticdo, que inclui uma descri¢cdo global da evolugdo das receitas e das despesas deste Sistema (sec¢do
“Evolugdo das receitas e das despesas do Sistema Previdencial-Reparticdo”). Nas sec¢Ges seguintes deste
capitulo, é apresentada uma andlise mais detalhada, do lado da receita, das contribuicbes e remuneragdes
(secgdo “Contribuicdes e remuneragdes”), bem como do lado da despesa, em particular das pensdes de velhice
do regime geral, das pensdes de invalidez do regime geral, e das pensdes de sobrevivéncia do regime geral. Esta
analise tem como base a evolugdo das referidas rubricas desde 2014, com enfoque no ano 2024. No ponto 2.3.
do relatdrio, “Evolucdo do Sistema Previdencial-Capitalizacdo (2014-2024)”, é apresentada a descricdo da
situacdo financeira do instrumento de capitalizacdo e estabilizacdo financeira do Sistema Previdencial, o Fundo
de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), no mesmo horizonte temporal.

No ponto 2.4., “Modelo e pressupostos de proje¢ao”, é apresentado o modelo utilizado no exercicio de projecao
de longo prazo sobre a sustentabilidade financeira do Sistema Previdencial-Reparticdo, os respetivos
pressupostos, informacgdo de base e a metodologia subjacente a estimativa da evolugao das principais rubricas
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do Sistema Previdencial da Seguranca Social. Nota-se que este modelo é de natureza atuarial no que respeita a
projecdo da despesa com pensdes e contabilistica para a projecdo das receitas e das despesas com as restantes
prestacoes do Sistema Previdencial-Reparticao.

A projecgdo recorre, para o longo prazo, aos cenarios demograficos e macroeconémicos, desenvolvidos no ambito
do relatério “The 2024 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2024-
2070)” do Comité de Politica Econémica da Comissdao Europeia. Para o curto prazo, o modelo considera as
projecdes macroecondémicas, que servem de base ao Orcamento do Estado para 2026, do Ministério das
Finangas. O ponto 5 descreve os principais indicadores destes cenarios.

A projecdo do saldo do FEFSS é efetuada tendo como base as respetivas estimativas para dezembro de 2025,
bem como as taxas de rentabilidade esperadas pelo Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga
Social (IGFCSS, I.P.). Sdo também consideradas as transferéncias para o FEFSS provenientes de duas fontes
principais: (i) os saldos positivos do Sistema Previdencial-Reparticdo, ou seja, o excedente financeiro apurado
anualmente, e (ii) as receitas fiscais consignadas, resultado de medidas de diversificacdo de fontes de
financiamento da Seguranca Social.

No ponto 2.6., o documento apresenta os resultados das projecdes das principais rubricas do Sistema
Previdencial da Seguranca Social até 2070 (seccdo “Projec¢des para as rubricas do Sistema Previdencial Reparticdo
e para o FEFSS”). Para averiguar o impacto de alteracGes em varidveis relevantes, em particular demograficas e
macroecondmicas, nas projecdes de longo prazo das rubricas do Sistema Previdencial-Reparticdo, sdo, ainda,
apresentados testes de sensibilidade, com base em cendrios alternativos elaborados pela Comissao Europeia no
relatério referido supra (secgcdo “Cenarios alternativos” — “Saldo do Sistema Previdencial-Reparticdo”). No
mesmo sentido, sdo também apresentados cendrios alternativos para a evolugdo do saldo do FEFSS (sec¢do
“Cenarios alternativos” — “FEFSS”).

E importante destacar que este modelo foi concebido para identificar tendéncias de longo prazo, ndo para prever
movimentos conjunturais ou de curto prazo, assim os resultados obtidos devem ser cuidadosamente analisados
tendo em conta este aspeto. Os resultados obtidos sdo influenciados pelos cenarios demograficos e
macroecondmicos, pelo Orcamento da Segurancga Social para 2026 e pelos perfis dos pensionistas registados nos
ultimos anos.

O Sistema Previdencial é a componente contributiva da Segurancga Social, baseado no principio da solidariedade
profissional. Este sistema engloba os seguintes regimes contributivos conforme estabelecido no artigo 532 da
Lei de Bases da Seguranca Social: o regime geral de Seguranca Social, aplicavel a generalidade dos trabalhadores
por conta de outrem, o regime dos trabalhadores independentes e outros regimes especiais de caracter
obrigatdrio. Além disso, inclui os regimes de inscricdo facultativa, que se destinam a pessoas sem atividade
profissional ou cuja atividade ndo determine a sua inclusdo obrigatdria nos regimes contributivos do Sistema
Previdencial, mas que desejem beneficiar de protegao social.

A Lei de Bases da Seguranga Social, no seu artigo 502, estabelece que o Sistema Previdencial tem como objetivo
garantir “prestacfes pecunidrias substitutivas de rendimento de trabalho perdido em consequéncia da
verificacdo das eventualidades legalmente definidas”. Estas presta¢des, juntamente com as politicas ativas de
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emprego e formacao profissional, sdo financiadas de forma bipartida, através das contribuicdes e quotizagdes,
numa perspetiva de autofinanciamento do sistema, “tendo por base uma relagdo sinalagmatica direta entre a
obrigacao legal de contribuir e o direito as prestagdes”.

Nesta parte do relatdrio é analisada a evolugdo de algumas rubricas do Sistema Previdencial-Reparti¢do na
ultima década. Em relacdo a receita, é apresentada a trajetdria das contribuicdes e remuneracdes; no que se
refere a despesa, sdo fornecidos dados sobre a variacdo das pensées de velhice, invalidez e sobrevivéncia. Os
valores utilizados baseiam-se nos resultados da Conta da Seguranca Social, da responsabilidade do IGFSS, I.P., e
nos elementos fisicos e financeiros referentes a prestacdes e contribui¢cdes do Instituto de Seguranca Social, I.P.
(ISS, I.P.), apurados pelo Il, I.P. O numero total de pensdes tem como referéncia o més de dezembro de cada ano
e, no caso dos valores dos novos pensionistas, abrange o ano inteiro. Nos Ultimos anos, o Sistema Previdencial-
Reparticao tem registado um crescimento continuo das receitas correntes. Em 2024, o seu valor situou-se acima
de 29,6 mil milhdes de euros, o que representou um aumento de 10,6%, face ao ano anterior. Em relacdo a
despesa corrente, o montante situou-se em 25,0 mil milhdes de euros, traduzindo-se num crescimento de 11,9%,
face ao ano anterior.

Nos ultimos anos, o Sistema Previdencial-Reparticdo tem registado um crescimento continuo das receitas
correntes. Em 2024, o seu valor situou-se acima de 29,6 mil milhGes de euros, o que representou um aumento
de 10,6%, face ao ano anterior. Em relagdo a despesa corrente, o montante situou-se em 25,0 mil milhGes de
euros, traduzindo-se num crescimento de 11,9%, face ao ano anterior.

Em 2024, o saldo do Sistema Previdencial-Reparticao foi de 1,8 mil milhGes de euros. No ano de 2023, o saldo
tinha sido de 152,9 milhGes de euros devido a contabilizacdo nesse ano de uma transferéncia extraordindaria para
o FEFSS no valor de 1,5 mil milhdes de euros.

O gréfico seguinte compara a evolugdo das receitas e das despesas correntes e do saldo do Sistema Previdencial-
Reparticao, a partir de dados obtidos na Conta da Seguranca Social.
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Grafico 2.1. Evolugao das receitas e das despesas correntes e do saldo do Sistema Previdencial-Reparticao
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Fonte: Conta da Seguranga Social — IGFSS, I.P./MTSSS.

Em 2024, a semelhancga dos anos anteriores, as contribuicGes das entidades empregadoras e as quotiza¢des dos
trabalhadores foram a principal fonte de receitas correntes do Sistema Previdencial-Reparti¢cdo, tendo-se
registado um crescimento de 10,3%, face a 2023. O valor das contribuicGes e quotizagdes foi de 27,7 mil milhGes
de euros, o que representa 93,4% das receitas correntes do Sistema Previdencial-Reparti¢do.

O grafico 2.2. apresenta a evolugao do saldo do Sistema Previdencial-Reparticdo e das transferéncias para o
FEFSS, a partir de dados obtidos na Conta da Seguranga Social. Em 2020, ndo ocorreu transferéncia de saldo para
o FEFSS e, em 2021, as receitas com o Adicional ao IMI e com o IRC foram excecionalmente transferidas para o
Sistema Previdencial-Reparticdo. Em 2023 e 2024, ocorreram transferéncias extraordindrias por conta dos saldos
nao transferidos durante os anos da pandemia.

Grafico 2.2. Evolugdo do saldo do Sistema Previdencial-Reparti¢cdo e das transferéncias para o FEFSS
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Fonte: Conta da Seguranca Social — IGFSS, I.P./MTSSS.

No grafico seguinte, é apresentado o peso relativo das varias presta¢des sociais na composi¢ao da despesa do
Sistema Previdencial-Reparti¢do, verificou-se um aumento do peso da despesa com pensdes de velhice, entre
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2014 e 2024, com excec¢ao do periodo da pandemia, passando de 62,8% para 66,2%. A despesa com os restantes
tipos de pensdes apresentou uma ligeira reducdo do seu peso relativo. No caso do subsidio de desemprego
houve uma reducdo significativa, ao baixar o seu peso relativo de 11,9% para 5,5%, no periodo 2014 a 2024. O
subsidio de parentalidade aumentou o seu peso relativo nos Ultimos trés anos do periodo em andlise. No caso
do subsidio por doenca o seu peso relativo em 2024 foi de 4,3% (reduzindo de 4,7% e 4,5% nos anos de 2022 e
2023, correspondendo, em grande medida, ao periodo final da pandemia de COVID-19).

Em 2024, a despesa com pensdes de velhice continuou a ser a rubrica predominante (15,1 mil milhGes de euros),
com um peso relativo na despesa total de prestacdes de 66,2%, tendo registado um crescimento de 12,8%, face

a0 ano anterior.

A despesa com subsidios de desemprego teve um crescimento de 16,0%, em comparagdo com o ano anterior,
fixando-se em 1,2 mil milhdes de euros. No caso da despesa com subsidio de doenca, esta situou-se em cerca
de 987 milhGes de euros e, em comparagdo com 2023, apresenta um aumento de 3,5%. Em relagdo a despesa
com o subsidio por parentalidade foi de 871 milhdes de euros, o que representa um aumento de 11,2%, face ao
ano anterior.

(percentagem)
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. 3%
. 9% . 9% Tempordrias (COVID)
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Nota: as percentagens para as prestagdes com valores menos expressivos sdo o subsidio por morte (1%) e uma percentagem residual nas me didas excecionais e
temporarias (covid). Até 2014, inclusive, a despesa com outras pensdes eram contabilizadas de forma diferente, estando incluidas nas outras componentes despesa

com pensoes.
Fonte: Conta da Segurancga Social — IGFSS, I.P./MTSSS.

O numero de pessoas singulares, com 20 ou mais anos e pelo menos uma contribuicdo paga a Seguranca Social
ao longo do ano, teve um crescimento de 1,3% (+69,4 mil), em 2024, fixando-se em 5,5 milhdes. Este crescimento
foi inferior ao verificado nos dois anos anteriores, ascendendo, em cada um deles, a cerca de 7%. Dentro do
referido conjunto de pessoas singulares, o nimero daquelas com vinculo de emprego publico foi cerca de 439
mil, representado 8,0% do total, apresentando um crescimento de 1,7 p.p., face a 2014.

Para a evolugdo do nimero total de pessoas singulares com contribuicGes pagas a Seguranca Social contribuiu,
principalmente, o aumento do nimero de trabalhadores por conta de outrem, apesar de, em termos
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percentuais, as variagdes mais significativas foram observadas nos membros de orgaos estatutdrios, que
cresceram 2,3% (+8 mil), e nos trabalhadores independentes, tendo aumentado 5,6% (+29 mil). O crescimento
no numero de pessoas com contribuicdes pagas a Seguranca Social ocorreu em ambos os sexos, ainda que tenha
sido maior no caso dos homens.

(milhares)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Total 3827,77 394154 4044,15 419969 4361,02 467840 466922 476824 510214 544303 551245 _ _—
txvar.  0,8% 3,0% 2,6% 3,8% 3,8% 7,3% -0,2% 2,1% 7,0% 6,7% 1,3%

H 197251 2031,97 2086,18 2169,53 2261,47 2424,60 2431,38 2489,46 2677,60 2873,13 292715 _——
M 185525 1909,56 1957,96 2030,15 2099,52 2253,78 2237,80 2278,79 2424,53 2569,90 258530 _—

Entidades —

neades 237,67 25501 266,56 26428 28129 299,72 342,37 37499 400,82 42348 43860
2,5% 7,3% 4,5% 20,9% 6,4% 6,6% 14,2% 9,5% 6,9% 57% 3,6%
q:::i';li'::gg: 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
MOE 27444 277,41 280,77 28395 29515 30840 311,59 31409 329,14 342,83 350,87
D 8401 81,30 78,70 76,99 71,38 71,30 67,36 65,25 64,09 68,67 67,13 .
SsV 13,80 13,89 13,29 14,05 15,13 14,43 13,08 12,38 12,70 12,67 1218~
TCO 318398 329484 339901 353904 370128 385535 384573 393681 422949 449821 453260 __—
T 27155 27409 272,38 28566 27809 42893 431,44 439,73 466,72 520,65 549,68 —

Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com pelo menos uma contribuigdo paga ao longo do ano.

Tipos de qualificagdo: TCO - Trabalhador por Conta de Outrem; MOE - Membros de Orgios Estatutarios; Tl - Trabalhadores Independentes; SD - Servico Doméstico;
SSV - Seguro Social Voluntario.

Fonte: I, I.P. /MTSSS.

Em 2024, a receita com contribuicdes e quotizacdes fixou-se em cerca de 27,7 mil milhdes de euros, o que
corresponde a um aumento, em termos nominais, de 10,3% (+2,6 mil milhGes), em comparagdo com o ano
anterior.

(milhdes de euros)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
13663,65 14043,19 1477819 15714,41 16906,45 1836545 18229,90 19953,70 22316,14 25113,34 27688,47 _.

1,7% 2,8% 52% 6,3% 7,6% 8,6% -0,7% 9,5% 11,8% 12,5% 10,3%
Fonte: Conta da Seguranca Social - IGFSS, I.P./MTSSS.
A remuneragdo total declarada média dos trabalhadores, em dezembro de 2024, foi de 1583,12 euros e
correspondia a um crescimento de 5,6% (+83,43 euros), face ao més homadlogo. No caso dos homens, o aumento
foi de 4,9% (+81,13 euros) e nas mulheres, de 6,3% (+84,11 euros). As diferengas no nivel de remuneragao entre
homens e mulheres diminuiram ligeiramente, comparativamente com dezembro de 2023, contudo os homens
continuam a declarar em média uma remuneracdo mais elevada do que as mulheres.

O aumento nominal da remuneracao declarada média verificou-se em todos os tipos de qualifica¢des, ao fazer
a comparacdo entre os meses de dezembro de 2023 e de 2024. A remuneracgdo total declarada média, em
dezembro de 2024, dos trabalhadores por conta de outrem foi de 1 678,88 euros, tendo em termos nominais
aumentado 4,7% (+75,52 euros), em comparacdo com o mesmo més do ano anterior. Esta variacdo foi inferior
ao crescimento das remuneragdes totais médias (5,6%).

Os tipos de qualificagdes, que apresentaram crescimento nominal superior as remuneragdes totais médias face
ao periodo homologo, foram os casos dos trabalhadores independentes (+11,1%, +58,10 euros), das pessoas
com seguro social voluntario (+10,2%, +63,57 euros) e dos trabalhadores do servico doméstico (+6,4%, +21,11
euros).
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H
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Publicas
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MOE
SD
Y
TCO
Tl

Quadro 2.3. Remuneragées totais declaradas médias em dezembro de cada ano

(euros)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
117626 117578 1203,88 122829 1270,82 128869 130870 134924 142598 149968  1583,12

1,6% 0,0% 2,4% 2,0% 3,5% 1,4% 1,6% 3,1% 57% 52% 5,6%
1339,34 133280 135797 1379,96 1418,73 143828 1455,19 1499,49 1575,28 1647,03 1728,16
1002,03 1007,72 1038,63  1064,66 1108,42  1124,82 1147,71 1184,70 1261,53 1334,85 1418,96
- - - 1304,09 1319,61 1369,56 1423,48 1384,09 1523,68 1649,57 1711,20

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1343,14 1353,57 1386,64 1424,25 1472,22  1507,96 1526,48 1588,43 1673,99 1727,64 1799,23
247,09 250,18 254,27 260,07 251,99 257,07 293,69 299,86 313,30 328,92 350,03
544,99 543,18 529,54 519,53 519,47 543,30 545,75 557,43 565,20 620,51 684,08
1237,33 123767 126624 1290,02 132964 136345 138583 142732  1513,13 160336 167888
448,16 429,03 435,81 441,93 418,33 482,20 458,74 499,48 522,43 521,81 579,91

Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com contribui¢do paga em dezembro de 2024.

Tipos de qualificagdo: TCO - Trabalhador por Conta de Outrem; MOE - Membros de Orgdos Estatutarios; Tl - Trabalhadores Independentes; SD - Servico Doméstico;

SSV - Seguro Social Voluntario.

Fonte: II, I.P. /MTSSS.

No periodo de 2014 a 2024, a idade média do total das pessoas com 20 ou mais anos e contribuicdes pagas a
Seguranga Social aumentou de 41,0 para 42,1 anos. No mesmo periodo, a idade média dos trabalhadores por
conta de outrem com contribuicGes pagas a Seguranca Social passou de 39,8 para 41,2 anos.

Quadro 2.4. Idade média — pessoas singulares com 20 e mais anos e com contribuigGes

(anos)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
41,0 41,3 41,4 41,6 41,7 41,8 42,1 42,1 42,0 42,0 42,1 —_—
39,8 40,1 40,3 40,5 40,6 41,1 41,1 41,1 41,0 41,0 41,2 —

Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com pelo menos uma contribui¢do paga ao longo do ano.

Fonte: II, I.P. /MTSSS.

Em dezembro de 2024, o numero total de pessoas singulares com 20 ou mais anos de idade e com contribuicdes
declaradas a Seguranga Social, era aproximadamente de 4,7 milhdes de pessoas, distribuindo-se da seguinte
forma: 2,5 milhdes de homens (53,1%) e 2,2 milhdes de mulheres (46,9%).
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60-64 163557 | 146766 60-64
55-59 237760 220591 55-59
.
50-54 288826 275566 50-54
e
45-49 326499 316452 45-49
- s
40-44 322461 304521 40-44
- attets
35-39 308813 263914 35-39
30-34 312791 254348 30-34
- et . ®H
25-29 295475 239686 25-29 1336,72
20-24 I 175861 | 138618 l 20-24 1184,67 | 1119,41
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Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com contribui¢do paga a Seguranga Social em dezembro de 2024 (diferente de ‘com pelo menos uma
contribuigdo paga ao longo do ano’).

Em relagdo a distribuicdo da remuneragdao média mensal declarada, em dezembro de 2024, esta apresenta-se,
genericamente, sob a forma de uma piramide invertida (ver grafico acima), o que indica que quanto maior é a
idade, tendencialmente maior é o valor da remuneragdo média mensal declarada. Contudo, existem algumas
exce¢Oes em fungao da idade e sexo. A partir da faixa etdria dos 50-54 anos, verifica-se a redugdo da variagdo da
remuneracdo média nos dois sexos, observando-se uma diminuicdo da remunerac¢do no sexo feminino no grupo
dos 50 aos 54 anos face ao grupo anterior, e nos homens na faixa etdria seguinte (55-59), em comparagdo com
a faixa etdria anterior.

Através de uma andlise dicotdmica é possivel observar a diferenca entre homens e mulheres em relagédo aos
rendimentos do trabalho. Nos varios escalGes etdrios, em termos médios, as mulheres tém uma remunerag¢ao
inferior a dos homens, mas a situagdo é mais evidente nos escaldes etdrios mais elevados, concretamente a
partir dos 50 anos de idade. A disparidade de rendimento mais baixa verificou-se no escaldo etdrio dos 20 aos
24 anos, no qual os homens auferem, em média, cerca de mais 65 euros que as mulheres (diferenca relativa de
5,5%). Esta diferenca aumentou cerca de 9 euros, face ao verificado no ano anterior. As trés maiores diferengas
nas remunera¢des médias encontram-se nos escaldes etdrios acima dos 60 anos, com disparidades médias
superiores a 30,9%. E no ultimo escaldo etario que se verifica a maior disparidade de remuneragdes de cerca de
722 euros, em termos absolutos (diferenca relativa de 33,3%). As remuneragdes médias totais das mulheres
tiveram um aumento nominal superior ao observado nos homens, 6,3% e 4,9%, respetivamente.

Com base no numero de pessoas singulares com 20 ou mais anos com contribui¢gdes pagas a Seguranga Social,
em dezembro de 2024, observa-se que: 83,9% eram trabalhadores por conta de outrem; 8,0% eram
trabalhadores independentes; 6,8% eram membros de drgdos estatutdrios (dos quais 70,5% eram do sexo
masculino); 1,1% pertenciam ao servico doméstico (sendo 98,5% mulheres) e 0,2% do total era constituido por
pessoas com inscritas no regime de seguro social voluntdrio. A remuneragdao média mensal declarada mais
elevada registou-se nos membros de drgdos estatutarios, a semelhanca dos anos anteriores. Em qualquer um
dos tipos de qualificagbes, a remunera¢gdo média mensal declarada dos homens foi superior a das mulheres.

. 14 RELATORIO SOBRE A SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL
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Grafico 2.6. Remuneragdao média mensal declarada, por sexo e qualificagdo
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Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, em dezembro de 2024.

Tipo de qualificagdo: TCO - trabalhador por conta de outrem; MOE - Membros de Orgaos Estatutarios; Tl - Trabalhadores Independentes; SD - Servigo Doméstico; SSV
- Seguro Social Voluntario.

Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

No grafico seguinte pode ser analisada a trajetdria da carreira contributiva média das pessoas singulares com
contribuicGes para a Seguranca Social, com pelo menos uma contribui¢cdo paga ao longo do ano, por idade e
sexo. Essa evolugdo caracteriza-se por uma grande proximidade de valores, entre homens e mulheres, nos
primeiros anos de carreira contributiva e por uma maior divergéncia nos ultimos anos. Até aos 48 anos de idade,
0 numero de anos da carreira contributiva é bastante semelhante entre homens e mulheres, apesar de uma
ligeira vantagem para as mulheres. A partir dos 48 anos de idade, as mulheres passam a apresentar uma carreira
contributiva sempre inferior a dos homens. E essa diferenga agrava-se de forma continua, até as mulheres, aos
66 anos, terem uma carreira contributiva média mais baixa em cerca de 4 anos, em relagdo aos homens da
mesma idade.

RELATORIO SOBRE A SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL 15 .
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Grafico 2.7. Carreira contributiva média, por idade e sexo
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Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade,com remuneragdo declarada/contribui¢do paga em 2024.

Tipo de qualificagdo: TCO - trabalhador por conta de outrem; MOE - Membros de Orgaos Estatutarios; Tl - Trabalhadores Independentes; SD - Servigo Doméstico; SSV
- Seguro Social Voluntario.

Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

Em 2024, 17,1% do total de pessoas com contribui¢des pagas a Seguranga Social, com 20 e mais anos, era de
nacionalidade estrageira e 82,9% com nacionalidade portuguesa.

Grafico 2.8. Numero de pessoas singulares (20 e + anos) com contribui¢cdes pagas a Seguranga Social, por nacionalidade portuguesa
ou estrangeira

(percentagem)

= Nacionalidade Portuguesa = Nacionalidade Estrangeira

Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com contribuicdo paga a Seguranga Social, em dezembro de 2024.

Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

A distribuicdo da percentagem do numero de pessoas singulares com contribuicGes pagas a Seguranca Social,
com 20 e mais anos, por tipo de qualificagdo segundo a nacionalidade (portuguesa ou estrangeira) é apresentada
no grafico 2.9. E possivel observar que a percentagem mais elevada regista-se nos trabalhadores independentes,
em que 23,1% dos trabalhadores com este enquadramento tém nacionalidade estrangeira, e em seguida nos
trabalhadores por conta de outrem com 17,1%. A percentagem mais baixa verifica-se no registo de contribuicGes
pagas no seguro social voluntario com 9,0% de pessoas com nacionalidade estrangeira.
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Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com contribuigdo paga a Seguranga Social, em dezembro de 2024.

Tipos de qualificagdo: TCO - Trabalhador por Conta de Outrem; MOE - Membros de Orgdos Estatutarios; Tl - Trabalhadores Independentes; SD - Servico Doméstico;
SSV - Seguro Social Voluntario.

Fonte: I, I.P. /MTSSS.

O grafico 2.10. apresenta a distribuicdo percentual de pessoas singulares (20 e mais anos) com contribui¢cdes
pagas a Seguranga Social, por sexo, escaldo etdrio e nacionalidade. De acordo com os dados, é possivel observar
uma maior propor¢ao de pessoas de nacionalidade estrangeira nos escaldes etdrios dos 20 aos 40 anos, em
comparagdo com as pessoas de nacionalidade portuguesa. No caso das pessoas de nacionalidade portuguesa, as
percentagens mais elevadas verificam-se nos escaldes etarios dos 40 aos 60 anos. Esta distribuicdo é semelhante
tanto no caso dos homens como nas mulheres, na nacionalidade portuguesa e na nacionalidade estrangeira.

De acordo com os dados mais recentes, relativos a dezembro de 2024, a remuneracao total declarada média a
Seguranga Social dos trabalhadores de nacionalidade portuguesa foi de 1 658,65 euros e dos trabalhadores de
nacionalidade estrangeira foi de 1 193,80 euros. No caso dos trabalhadores por conta de outrem de
nacionalidade portuguesa, a remunerag¢do declarada média a Seguranga Social, em dezembro de 2024, foi de
1 773,12 euros e nos trabalhadores por conta de outrem de nacionalidade estrangeira foi de 1 314,06 euros.

Em dezembro de 2024, a distribuicdo das contribui¢des pagas a Seguranga Social apresentou-se da seguinte
forma: 87,0% foram realizadas por trabalhadores de nacionalidade portuguesa, enquanto os restantes 13,0%
corresponderam a trabalhadores de nacionalidade estrangeira.
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Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com pelo menos uma contribui¢do paga ao longo do ano.
Fonte: I, I.P. /MTSSS.

Em dezembro de 2024, o niumero total de pensées de velhice do regime geral apresentava um crescimento de
1,9% quando comparado com o més homoélogo. Ao comparar 2014 com 2024, observa-se que o nimero de
pensdes de velhice teve uma variagdo média anual positiva de 1,2%. O numero total das pensdes de velhice
deste regime tem registado um crescimento, ao longo da ultima década, exceto no ano de 2014. Nesse ano a
diminuicdo é explicada pela alteracdo da idade normal de acesso a pensdo de velhice para os 66 anos?.

Para além da alteracdo da idade normal de acesso a pensao de velhice, no periodo entre 2014 e 2024, tiveram
lugar outras alteragdes importantes, nomeadamente: a vigéncia da suspensdo da antecipa¢do da idade de
reforma por flexibilizacdo, desde abril de 2012, a qual se refletiu nos dados dos anos de 2013 e 20143; o fim da
suspensdo da possibilidade de antecipar a reforma por flexibilizagdo, em 2015% bem como a revisdo das regras
deste regime em 2019; a introducdo, em 2017, do regime de flexibilizacdo da idade da pensdo de velhice para
as carreiras contributivas muito longas®; e a criacdo do regime de antecipacdo de pensdo de velhice por
deficiéncia, em 2022°.

2 Decreto-Lei n.2 167-E/2013, de 31 de dezembro.
3 Decreto-Lei n. 2 85-A/2012, de 5 de abril.

4 Decreto-Lei n.2 8/2015, de 14 janeiro.

5 Decreto-Lei n.2 126-B/2017, de 6 de outubro.

6 Lei 5/2022 de 7 de janeiro.
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(milhares)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Total 1746,75 176819 1789,91 1802,28 1811,75 1831,72 1861,80 1870,71  1891,03 1933,14 197068 __ —
txvar.  -02%  12% 1,2% 0,7% 0,5% 1,1% 1,6% 0,5% 1,1% 2,2% 1,9%
H 851,57 859,89 86751 869,09 872,75 881,08 894,13 894,42 901,60 919,48 936,38 __ —
M 89518 90830 922,41 933,19 939,00 950,64 967,68 976,28 98943 101366 103380 __ ——
Novas 37,32 6626 6671 60,59 67,31 89,84 87,22 72,90 82,55 97,94 97,85 —
txvar. -454%  775%  07%  -92%  11,1% 33,5% -2,9% -16,4% 13,2% 18,6% -01%
H 2037 3453 3425 29,43 36,29 46,71 44,28 35,51 40,82 48,31 49,99
M 1695 31,73 3246 31,15 31,02 43,13 42,04 37,38 41,73 49,63 4787 ——
Cessacbese o124 64,14 64,16 66,64 70,00 72,49 74,82 82,52 81,29 78,84 80,05 -
suspensoes "_/
txvar. - 4,7% 0,0% 3,9% 5,0% 3,5% 3,2% 10,3% -1,5% -3,0% 1,5%
H 3430 3524 3557 3657 38,32 39,57 40,01 44,63 43,56 42,27 2,76 _
M 2694 2890 2859 30,08 31,68 32,92 34,81 37,90 37,73 36,57 3729 _—
Anted;;‘:s' 131,38 126,19 123,02 13971 146,98 147,15 142,97 132,62 124,73 107,12 102,28 ~ \
txvar. -11,8%  -39%  -25%  13,6% 5,2% 0,1% -2,8% -7,2% -6,0% -14,1% -4,5%
Flex 51,72 44,12 4453 4878 60,14 68,61 74,60 72,85 68,84 59,58 58,00
DID 79,66 82,07 7849 90,93 86,84 78,53 68,37 59,78 55,89 47,54 44,28
H 7546 7210 6929 79,02 84,49 84,73 81,53 74,58 68,70 57,86 54,65
M 5592 5409 53,73 60,69 62,50 62,42 61,44 58,04 56,03 49,26 47,62
Novas A ™
Antecndes 122 2560 3014 1747 28,75 28,96 27,66 19,17 21,88 20,36 2 [\[
txvar.  41%  603%  92%  -420%  646% 0,7% -4,5% -30,7% 14,2% -6,9% 19,2%
Flex 0,36 6,60 14,58 4,52 19,83 19,90 19,63 11,85 11,29 11,57 1530 A —
DID 1687 21,00 1556 12,95 8,92 9,05 8,03 7,32 10,59 8,80 897 T~
H 983 1750 17,97 10,35 18,52 17,41 15,62 10,40 11,27 10,79 1311 VT
M 7,40 10,10 12,17 7,12 10,24 11,55 12,04 8,77 10,62 9,57 1,16 7

Nota: As novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano. O total das antecipadas conta apenas com as pensdes que foram
antecipadas e que estdo a pagamento enquanto o beneficiario ndo chegar a idade de reforma em vigor.

Flex: Pensdes antecipadas pelo regime de flexibilizacdo da idade de pensdo de velhice; DLD: Pensdes antecipadas por Desempreg o involuntario de Longa Duragdo.
Fonte: I, I.P. /MTSSS.

Na comparagdo por sexo, o nimero de pensdes de velhice processadas a mulheres tem sido sempre superior ao
dos homens, embora no caso das pensdes antecipadas a situagao seja inversa, com um maior nimero registado
de homens com pensGes antecipadas.

Em 2024, o numero total de pensdes antecipadas baixou 4,5%, em comparagao com o ano anterior, mantendo-
se a trajetodria de redugdo iniciada em 2020. O numero total das pensdes antecipadas apresentado no quadro 5,
considera apenas as pensdes antecipadas em pagamento até o beneficiario atingir idade de reforma em vigor.

No caso do numero de novas pensdes antecipadas verificou-se um aumento de 19,2% face ao periodo homdlogo,
influenciado, principalmente, pelo aumento verificado no nimero de pensdes antecipadas por flexibilizacdo da
idade, que registou mais 3 733 pensdes com primeiro processamento no ano. Enquanto que o niumero de novas
pensdes antecipadas por desemprego de longa duragdo teve um crescimento menos significativo, com mais 175
pensdes que no ano anterior.
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(milhares)

2020 2021 | 2022 2023 2024

H M Total H M Total H M Total H M Total H M Total
< PMRG15 | 161,42 129,22 290,64| 159,10 130,98 290,08| 158,22 133,17 291,39| 159,46 136,45 29591| 159,86 138,99 298,85
2PMRG15e<1,5IAS | 458,29 776,42 1234,71| 455,59 779,44 1235,03| 456,43 786,20 1242,64| 463,22 801,83 126505 469,34 813,65 128299
>1,51AS e <2 IAS 97,47 25,94 123,41 99,07 27,51 126,58 101,32 29,23 130,55 104,76 31,38 136,14| 108,78 33,75 142,53
>2I1ASe<6I1AS| 158,88 33,86 192,74| 161,58 35,87 197,45 165,61 38,11 203,72 170,83 40,92 211,75 176,53 44,03 220,56
>6IASe <12 1AS 16,43 2,14 18,57| 17,27 2,37 19,64 18,05 2,59 20,64 19,51 2,94 22,45 20,65 3,25 23,90
>121AS 1,63 0,09 1,72 1,82 0,11 1,93 1,98 0,13 2,10 1,71 0,14 1,85 1,72 0,13 1,86

Nota: PMRG15: valor da pensdo minima para menos de 15 anos de contribui¢des; 1AS: Indexante de Apoios Sociais

Fonte: I, I.P. /MTSSS.

A percentagem de pensdes de velhice nos dois escaldes mais baixos de valor, no caso dos homens (quadro 2.6.)
foi de 67,2%, em dezembro de 2024, enquanto nas mulheres foi de 92,1%, o que representa uma reducao face
as percentagens verificadas em 2020 (69,3% nos homens e 93,6% nas mulheres). Entre 2020 e 2024, registou-se
uma tendéncia anual de reducdo da percentagem de pensdes nos dois escaldes de valor de pensdo mais baixo,
essa percentagem diminuiu em 1,7 p.p.

O numero de pensdes de velhice com valor monetdrio inferior a 1,5 vezes o montante do Indexante de Apoios
Sociais’, em dezembro de 2024, ultrapassou os 1,5 milhdes, o que representava 80,3% do total de pensdes de
velhice processadas, uma percentagem que é inferior ao registado no ano anterior (80,7%)

(milhares)

2020 2021 | 2022 2023 2024
H M Total H M Total H M Total H Y Total H M Total
< PMRG15 7,38 573 13,11 5,16 4,12 9,28 6,47 4,72 11,18 7,86 5,65 13,51 7,40 523 12,63
2PMRG15 e 1,5 IAS 21,32 32,41 53,73 18,02 29,11 47,13| 20,50 32,38 52,89 24,14 38,18 62,33| 23,93 36,05 59,98

>1,51AS e<2I1AS 572 2,01 7,73 4,33 1,66 5,99 4,90 1,9 6,80 5,81 2,37 8,18 6,96 2,79 9,75
>21ASe <6 IAS 8,47 2,57 11,04 6,68 2,26 8,94/ 7,50 2,44 9,94 8,82 3,06 11,88 10,03 3,45 13,48
>61ASe<12IAS 1,22 0,20 1,42 1,15 0,22 1,36 1,23 0,27 1,50 1,44 0,34 1,78 1,47 0,33 1,80
>12 1AS 0,17 0,02 0,19 0,17 0,02 0,19 0,23 0,02 0,25 0,24 0,04 0,28 0,20 0,02 0,21

Nota: PMRG15: valor da pensdo minima para menos de 15 anos de contribui¢des; IAS: Indexante Apoios Sociais.

Fonte: I, I.P. /MTSSS.

De acordo com o quadro 2.7., a maioria das novas pensées de velhice com primeiro processamento no ano de
2024, tinha um valor monetario inferior a 1,5 vezes o montante do Indexante de Apoios Sociais (mais de 72 mil),
0 que equivale a 74,2% do total de novas pensdes de velhice, 62,7% referentes a pensdes auferidas por homens
e 86,2% por mulheres.

0 valor médio da pens3o de velhice do regime geral®, em dezembro de 2024, foi de 610,91 euros, registando-se
um aumento de 7,3% face ao periodo homdlogo (Quadro 2.8.). No periodo entre 2014 e 2024 observa-se uma
tendéncia de crescimento, com uma taxa de crescimento médio anual de 3,4%. No quadro seguinte é possivel
verificar que o maior aumento nominal foi em 2023. Estas variagdes sao influenciadas fundamentalmente pela
aplicacao das regras de atualizacdo das pensdes.

No caso das novas pensées (Quadro 2.8.), a evolucdo do seu valor médio tem apresentado alguma variagdo, ao
longo da ultima década, ainda que com uma trajetdria ascendente. Em 2024, esse valor foi de 710,33 euros
tendo-se registado um aumento médio anual de 3,2%, desde 2014, quando se registou o valor de 518,83 euros.

7 0 montante do Indexante de Apoios Sociais em vigor foi de 509,26 euros no ano de 2024. Nos anos anteriores o montante do IAS foi o seguinte: 438,81
euros em 2020 e 2021; 443,20 euros em 2022; e 480,43 euros em 2023.

8 Este valor médio é também composto por pensdes que, por natureza, sdo de valor baixo (pensdes atribuidas ao abrigo de convengdes internacionais;
encargos para pensdes unificadas da CGA; etc.), incluindo complementos sociais, mas excluindo as atualizagBes extraordinarias ocorridas entre 2017 e
2022 e o complemento extraordinério para pensées de minimos.
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Em comparag¢dao com o 2023, o valor médio das novas pensdes de velhice teve um crescimento de 10,2%, o que
reflete a evolugdo das remuneragdes e o aumento do numero de anos das carreiras contributivas dos novos
pensionistas

(euros)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Total 438,25 445,84 453,23 460,53 475,62 491,15 501,69 508,52 519,96 569,53 61091 _ _—
tx var. 1,1% 1,7% 1,7% 1,6% 3,3% 3,3% 2,1% 1,4% 2,2% 9,5% 7,3%

H 561,41 571,97 582,55 593,07 613,30 633,80 647,31 656,95 671,65 734,51 786,17 _—
M 321,08 326,43 331,61 337,08 347,66 358,94 367,14 372,55 381,73 419,88 452,09 _—

Novas 518,83 566,21 555,28 550,35 603,05 593,19 586,48 594,41 596,85 644,59 71033
txvar. 12,3% 91% -1,9% -0,9% 9,6% -1,6% -1,1% 1,4% 0,4% 80% 10,2%
H 626,51 683,08 696,00 695,90 740,23 731,19 724,48 746,39 741,02 792,53 859,46 _—
M 389,44 342,47 406,80 412,85 442,56 443,73 444,18 450,01 455,83 500,59 554,59 . —

Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano; os valores apresentados incluem comple mentos sociais, mas ndo incluem
as atualizagdes extraordinarias de 2017 a 2022 e o complemento extraordinario para pensdes de minim os.

Fonte: I, I.P. /MTSSS.

As disparidades do valor médio das novas pensGes de velhice entre homens e mulheres, diminuiu 2,3 p.p. na
ultima década. Em 2014, o valor médio das novas pensdes atribuidas as mulheres era 62,2% da pensao auferida
pelos homens e em 2024 essa percentagem passou para os 64,5%.

No quadro seguinte (Quadro 2.9.) é apresentado o valor médio da pens3o estatutéria® de velhice do regime
geral. O valor médio da pensdo estatutaria de velhice do regime geral, em dezembro de 2024, foi de 434,42
euros, registando-se um aumento de 4,4% face ao periodo homdlogo. Entre 2014 e 2024, registou-se um
crescimento de 46,2% no valor da pensdo estatutdria média, o que equivale a um crescimento anual médio de
3,9%

(euros)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Total 297,06 309,85 321,63 332,32 345,86 361,65 375,85 388,13 400,92 415,94 434,42 __—
tx var. 2,8% 4,3% 3,8% 3,3% 4,1% 4,6% 3,9% 3,3% 3,3% 3,7% 4,4%

H 444,04 460,93 476,36 490,69 508,32 528,43 545,51 561,01 576,49 593,84 615,74 ——
M 157,23 166,83 176,09 184,83 194,87 207,07 219,09 229,75 240,94 254,57 270,10 —

Novas 477,08 519,97 509,78 497,61 563,30 549,53 541,18 542,04 542,55 583,87 654,93 ___—

txvar. 185% 9,0% -2,0% -2,4% 13,2% -2,4% -1,5% 0,2% 0,1% 7,6% 12,2%
H 605,53 683,08 671,94 671,44 723,27 709,72 702,31 719,70 710,35 665,22 828,73 ——
M 322,73 342,47 338,72 333,39 376,14 376,05 375,03 373,26 378,41 415,91 47344

Fonte: I, I.P. /MTSSS

Em relagdo ao valor médio das novas pensdes estatutdrias, observa-se alguma varia¢do, ao longo da ultima
década, ainda que com uma tendéncia de crescimento. Em 2024, esse valor foi de 654,93 euros. Em comparagdo
com 2023, o valor médio das novas pensdes estatutarias de velhice teve um crescimento de 12,2.

% A pensdo estatutaria é a que resulta da aplicagdo das regras de calculo da pensdo nos termos da legislagdo em vigor. Quando o valor das pensdes
estatutdrias, calculadas nos termos gerais, for de montante inferior aos valores garantidos por lei (valores minimos de pensdo), acresce ao respetivo
montante uma prestagdo, designada por complemento social, cujo valor corresponde a diferenga entre o valor minimo garantido e o valor da pensdo
estatutaria ou regulamentar.
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Total 698,75 709,58 716,92 725,75 725,66 725,37 731,66 734,42 740,85 755,86 764,14 ___,..-—-—'/-
tx var. 0,3% 1,5% 1,0% 1,2% 0,0% 0,0% 0,9% 0,4% 0,9% 2,0% 1,1%

Fonte: Conta da Seguranga Social - IGFSS, I.P./MTSSS.

Registaram-se, em dezembro de 2024, 764,14 mil pensdes de velhice do regime geral com complementos sociais
(Quadro 2.10.), o que reflete um crescimento de 1,1%, face ao periodo homdlogo, ou seja, um acréscimo de
8 280 pensdes com complementos sociais.

(anos)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Total 73,90 74,16 74,39 74,66 74,92 75,12 75,24 75,42 75,56 75,62 75,71 —
H 73,23 73,47 73,70 74,00 74,21 74,39 74,53 74,73 74,89 74,98 75,06 _—
M 73,90 74,81 75,04 75,30 75,58 75,79 75,90 76,05 76,17 76,21 76,30 —
Novos 63,51 64,10 64,01 65,16 64,86 65,36 65,29 65,51 65,61 65,74 65,47
H 63,41 63,66 63,65 64,82 64,49 65,06 65,04 65,28 65,49 65,61 65,33
M 63,64 64,59 64,39 65,48 65,30 65,69 65,54 65,73 65,72 65,88 6561 o~

Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com 12 processamento no ano.

Fonte: I, I.P. /MTSSS.

A idade média dos pensionistas de velhice do regime geral manteve uma tendéncia de crescimento, em 2024
(Quadro 2.11.). Essa trajetédria resulta, da demografia, mas também do aumento da idade normal de acesso a
pensdo de velhice. Entre 2014 e 2024, a idade média dos pensionistas de velhice aumentou 1,8 anos, de 73,90
para 75,71 anos, e no caso dos novos pensionistas, passou de 63,51 para 65,47 anos, o que corresponde a um
aumento de cerca de dois anos.

Ao longo dos ultimos dez anos, a carreira contributiva média do total de pensionistas de velhice apresenta uma
trajetdria de crescimento (Quadro 2.12.), como resultado de um sistema de pensdes mais maduro. O nimero
médio de anos de contribui¢des para a Seguranga Social aumentou de 25,34 para 29,75. As mulheres continuam
a apresentar uma carreira contributiva inferior a dos homens, apesar de essa diferenca ter diminuido, entre 2014
e 2024, a carreira contributiva média das mulheres apresentou um acréscimo de 5,4 anos, enquanto nos homens
o acréscimo foi de 3,6 anos.

Os novos pensionistas de velhice, em 2024, tiveram uma carreira contributiva média de 34,41 anos, superior em
4,7 anos a carreira contributiva média do total de pensionistas de velhice (Quadro 2.12.). Desde 2018, ano em
que se registou o valor mais elevado (35,85 anos), a carreira contributiva dos novos pensionistas tem
apresentado alguma variabilidade. Observa-se, ao longo do periodo em analise uma tendéncia de convergéncia,
uma vez que em 2014 os homens tinham carreiras contributivas sete anos superiores as das mulheres e em 2024
a diferenca ndo chega aos cinco anos.
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Total 25,34 25,80 26,24 26,61 27,10 27,65 28,16 28,56 28,93 29,32 2975 __—

H 30,85 31,28 31,68 32,00 32,48 32,97 33,37 33,67 33,90 34,13 3443 __—

M 20,10 20,60 21,14 21,58 22,12 22,72 23,35 23,89 24,41 24,94 25,50 -
Novos 31,84 33,64 34,10 32,20 35,85 34,18 34,79 33,66 32,64 32,83 34,41
H 3513 37,76 37,75 36,18 39,56 37,43 37,79 36,78 35,11 35,32 36,80
M 27,84 29,19 30,25 28,46 31,51 30,67 31,68 30,65 30,22 30,39 31,90

Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano.

Fonte: I, I.P. /MTSSS.

Em 2024, o montante da despesa do Sistema Previdencial-Reparticdo com pensdes de velhice foi de 15,1 mil
milhGes de euros (Quadro 2.13.). Em comparagdo com o ano anterior, o crescimento da despesa foi de 12,8%,
um crescimento que é o mais elevado do periodo temporal em andlise. Entre 2014 e 2024, a despesa com
pensdes de velhice aumentou, em termos nominais, cerca de 6,1 mil milhGes de euros, o que equivale a um
crescimento anual médio de 5,3%.

(milhdes de euros)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Total 8980,40 8763,13 912861 9503,28 10083,29 10747,77 11303,35 11708,27 12239,30 13386,67 1509689 _ —
tx var. 0,8% -2,4% 4,2% 4,1% 6,1% 6,6% 52% 3,6% 4,5% 94% 12,8%

Fonte: Conta da Seguranca Social - IGFSS, I.P./MTSSS.

Do numero de pensdes de velhice do regime geral processadas em dezembro de 2024 (1 970 682, conforme
Quadro 2.5., o que representava 70,1% do total de pensGes do regime geral), 52,5% foram processadas a
mulheres e 47,5% a homens, percentagens idénticas as verificadas no ano anterior. Nos grupos etarios com
idades inferiores aos 69 anos, a maioria dos pensionistas de velhice era do sexo masculino (Grafico 2.11.). Na
faixa etdria dos 70 a 79 anos, a percentagem de pensionistas homens e mulheres ndo apresentava grande
disparidade. A partir dos 80 anos de idade, o numero de pensbes de velhice tituladas por mulheres vai
aumentando, em comparacdo com os homens, devido ao facto da esperanca de vida ser mais elevada na
populagdo do sexo feminino. Em 2024, o nimero de novos pensionistas de velhice foi de quase 97,9 mil pessoas,
dos quais cerca de 25,9% tinham menos de 65 anos e 70,6% situavam-se no escaldo etdrio dos 65 aos 69 anos.
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Nota: nimero de pensdes de velhice, em dezembro de 2024.

Fonte: I, I.P. /MTSSS.

O valor médio das pensdes estatutarias de velhice, no caso dos homens, foi de 615,74 euros (cerca de 42% acima
do valor médio total de 434,42 euros) e nas mulheres de 270,10 euros (cerca de 38% abaixo do valor médio)
(Gréfico 2.12.), o que correspondeu a uma variagdo de 3,7% e 6,1% face ao ano anterior, respetivamente. Em
todos os grupos etdrios, as pensdes estatutarias de velhice tituladas por homens apresentam valores médios
mais elevados do que as tituladas por mulheres, o que reflete a distribuicdo ja verificada nos rendimentos do
trabalho declarados a Seguranca Social.

Relativamente ao valor médio das pensdées de velhice, este ascendeu, em dezembro de 2024, a 786,17 euros no
caso dos homens (cerca de 29% acima do valor médio total registado no mesmo periodo), e nas mulheres de
452,09 euros (cerca de 26% abaixo do valor médio total) (Grafico 2.13.), o que representou uma variagao de
7,0% e 7,7% face ao ano anterior, respetivamente. Em todos os grupos etarios, as pensdes de velhice tituladas
por homens apresentam valores médios mais elevados do que as tituladas por mulheres, o que reflete a
distribuicdo ja verificada nos rendimentos do trabalho declarados a Seguranga Social.
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Grafico 2.12. Valor médio da pensdo estatutaria de velhice, por Grafico 2.13. Valor médio da pensdo de velhice, por sexo e escaldo
sexo e escaldo etario etario
(ndmero) (euros)
— H ] 0 — H
]
80e+ 135,31 — 1 80e+ . 685,78 | 377,25 'l s 1
novos L — novos
] U
75-79 253,66 75-79 79296 | 440,52
/ \
e —
/ \
70-74 70-74 813,70 | 484,77 “
\
[ |
65-69 736,46 407,34 65-69 844,54 528,96
I E—
<65 849,95 497,00 <65 915,06 579,05
1000 500 0 500 1000 1000 500 0 500 1000

Nota: nimero e valor médio de pensdes de velhice (estatutdria e total), em dezembro de 2024.

Fonte: II, I.P. /MTSSS.

Em dezembro de 2024, a maioria das pensdes de velhice encontrava-se no escaldo do valor de pensdo com valor
monetario igual ou superior ao montante da pensao minima inferior a 15 anos de contribui¢ées e inferior a 1,5
vezes o montante do Indexante de Apoios Sociais, o nimero de pensbes de velhice nesse escaldo foi de
1282 992, o que representa 65,1% do total das pensdes de velhice (Gréfico 2.14.).

Grafico 2.14. Numero de pensdes de velhice, por escaldo etdrio e escaldo do valor de pensao

(niimero)
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1282992
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400000 798849
220557
200000 142528
0
< PMRG15 2PMRG15e<15 >15IAS e<2IAS >2IASe<6IAS >61ASe<12IAS > 12 1AS
IAS
W <65 W65 a 69 m70a74 m75a79 w30+

Nota: PMRG15: montante da pensdo minima para contribuigdes inferiores a 15 anos; IAS: montante do Indexante Apoios Sociais. N.2 de pensées de velhice, em
dezembro de 2024.

Fonte: 11, I.P. /MTSSS.
E possivel verificar que, 61,3% das pensdes de velhice com primeiro processamento em 2024, encontravam-se
no escaldo do valor de pensao igual ou superior ao montante da pensdo minima com menos de 15 anos de
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contribuicGes e inferior a 1,5 vezes o montante do Indexante de Apoios Sociais, o que corresponde a 59 979
novas pensoes de velhice (Grafico 2.15.).
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IAS
W <65 W65a69 m70a74 m75a79 m30+

Nota: PMRG15: montante da pensdo minima para contribui¢Ges inferiores a 15 anos; IAS: montante do Indexante Apoios Sociais. N.2 de novas pensdes de velhice,
com primeiro processamento em 2024.

Fonte: I, I.P. /MTSSS.

Observa-se que os pensionistas mais novos tém carreiras maiores do que os pensionistas mais velhos, refletindo
a maturidade do sistema de pensdes (Gréfico 2.16.). Em todos os grupos etdrios, os pensionistas do sexo
masculino tém carreiras contributivas mais longas do que pensionistas do sexo feminino. Em média, os
pensionistas homens tém quase mais nove anos de registo de contribuicdes do que as mulheres. Apesar de a
diferenga se manter no caso dos novos pensionistas, ndao é tdo significativa. Em 2024, os novos pensionistas
homens tinham, em média, mais 4,9 anos de contribui¢cdes do que as mulheres.
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Grafico 2.16. Carreira contributiva média dos pensionistas de velhice, por sexo e escaldo etario
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Nota: nimero de anos de carreira contributiva de pensionitas de velhice - total e novos, em dezembro de 2024.

Fonte: II, I.P. /MTSSS.

Pensoes de invalidez do regime geral

O numero total de pensdes de invalidez do regime geral, em dezembro de 2024, apresentou uma diminuicdo de
2,3%, em relagdo ao més homalogo (Quadro 2.14.). Ao analisar o periodo entre 2014 e 2024, a varia¢do anual
média foi de -1,9%. Esta evolugao verificou-se, tanto no caso dos homens como nas mulheres, sendo que o
numero de pensionistas homens tem sido superior ao das mulheres, periodo temporal em analise. Quanto ao
numero das novas pensdes de invalidez, em dezembro de 2024, verificou-se uma diminui¢do de 5,1%, face ao

periodo homdlogo.

Quadro 2.14. Numero de pensodes de invalidez em dezembro de cada ano

(milhares)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Total 184,44 179,94 172,92 16560 163,82 17631 16850 16542 162,68 15638 152,75
txvar.  -39%  -2,4%  -39%  -42%  -11% 7,6% -44%  -18%  -1,7%  -39%  -23%

H 9339 91,8 8890 8600 8544 91,99 88,00 8643 84,78 81,45 79,82 T——_

M 9105 8809 8402 7961 7838 8432 8049 7899 77,89 7494 7294 T

Relativa 177,08 171,66 163,88 15591 15325 163,92 15585 151,61 147,58 140,51 136,14 —~——__

Absoluta 7,36 8,28 9,04 9,69 10,56 12,39 12,65 13,81 15,10 15,88 16,61 __—

Novas 15,39 17,14 14,56 13,49 12,92 16,89 11,24 15,47 15,87 15,99 15,19 W
txvar. -87% 11,3% -15,0% -7,3% -4,3% 30,7% -33,4% 37,6% 2,6% 0,8% -5,1%

Relativa 14,08 15,49 13,02 11,96 11,22 14,56 9,71 12,99 13,09 13,25 12,56 T

Absoluta 1,32 1,65 1,55 1,53 1,69 2,33 1,53 2,47 2,78 2,74 2,63 .~

Cessagoe~s e 4,65 4,62 4,51 4,34 4,40 5,12 4,78 4,73 4,71 4,48 4,45 \/\\

suspensdes

tx var. - -0,6% -2,4% -3,8% 1,5% 16,2% -6,6% -1,0% -0,4% -4,9% -0,5% — N

H 3,19 3,14 3,06 2,94 3,01 3,44 3,31 3,26 3,20 3,03 3,00 — /o

M 1,46 1,48 1,45 1,40 1,39 1,67 1,47 1,47 1,51 1,43 1,44  — el

Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano.

Fonte: I, I.P. /MTSSS.

O numero de pensdes de invalidez com valor monetario inferior a 1,5 vezes o montante do Indexante de Apoios
Sociais foi de 138 829, o que equivalia a 90,9% do total de pens&es de invalidez processadas, em dezembro de
2024 (Quadro 2.15.). No caso dos homens, essa percentagem foi de 86,9%, enquanto nas mulheres era de 95,2%.
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2020 2021 | 2022 2023 2024
H M Total H M Total H M Total H M Total H M Total

< PMRG15 8,34 4,64 12,97 8,34 4,47 12,81 8,06 4,27 12,32 7,80 4,20 12,01 8,00 4,28 12,28

2PMRG15 e S 1,5 IAS 67,35 72,33 139,68 66,16 70,91 137,07 65,08 70,00 135,08 62,80 67,20 130,01 61,39 6516 126,55

>1,51AS e <2 IAS 5,54 1,82 7,36 5,39 1,85 7,24 5,37 1,84 7,21 5,09 1,78 6,87 4,94 1,75 6,68

>2IASe <6 IAS 6,37 1,61 7,98 6,13 1,65 7,77 5,88 1,67 7,55 5,38 1,64 7,02 5,15 1,63 6,78

>61ASe <12 IAS 0,40 0,10 0,50 0,41 0,11 0,52 0,39 0,12 0,51 0,36 0,11 0,47| 0,32 0,12 0,45
>121AS 0,01 0,00 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,00 0,02

Nota: PMRG15: valor da pensdao minima para menos de 15 anos de contribui¢des; I1AS: Indexante Apoios Sociais.

Fonte: I, I.P. /MTSSS.

Relativamente ao nimero de novas pensdes de invalidez por escaldo do valor de pensdo, com primeiro
processamento no ano de 2024, 87,3% auferia uma pensdo com um valor monetdrio inferior a 1,5 vezes o
montante do Indexante de Apoios Sociais, totalizando 13 258 (Quadro 2.16.). Essa percentagem no caso dos
homens era de 82,4%, enquanto nas mulheres era de 92,8%.

(milhares)
2020 2021 | 2022 2023 2024
H M Total H M Total H M Total H M Total H M Total
< PMRG15 0,89 0,45 1,35 1,27 0,74 2,01 0,96 0,53 1,48 1,09 0,70 1,79 1,25 0,66 1,91

2PMRGI5 e <1,5 IAS 4,01 4,56 8,57 5,38 621 11,59 5,67 673 12,40 5,66 659 12,25 5,36 599 11,35
>151AS e <2 IAS 0,47 0,19 0,65 0,61 0,24 0,85 0,75 0,24 0,98 0,70 0,26 0,9 0,65 0,26 0,90
>21ASe <6 IAS 0,46 0,16 0,62 0,72 0,22 0,94 0,71 0,21 0,93 0,70 0,23 0,93 0,71 0,23 0,95
>6IASe <12 IAS 0,05 0,01 0,06 0,06 0,02 0,08] 0,06 0,02 0,07 0,05 0,01 0,65 0,05 0,02 0,08
>121A8 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01, 0,00 0,00 0,00

Nota: PMRG15: valor da pensdo minima para menos de 15 anos de contribui¢des; IAS: Indexante Apoios Sociais.

Fonte: I, I.P. /MTSSS.

Em dezembro de 2024, o valor médio da pensdo de invalidez correspondia a 472,58 euros, tendo aumentado
5,7%, em relacdo ao ano anterior (Quadro 2.17.). Ao longo da ultima década, o crescimento anual médio, foi de
2,3%. A diferenga no valor médio das pensdes de invalidez, entre homens e mulheres, continuou a ser favoravel
aos homens, mas a diferenga tem vindo a atenuar-se ao longo dos anos. Em dezembro de 2024, o valor médio
das novas pensodes de invalidez correspondia a 521,55 euros, tendo aumentado 6,8%, em relagdao ao ano
anterior. A disparidade do valor médio das novas pensdes de invalidez entre homens e mulheres diminuiu 11,3
p.p. na ultima década. Em 2014, a pensao de invalidez média auferida pelas mulheres era 72,6% da pensao de
invalidez auferida pelos homens e em 2024 essa percentagem passou para os 83,9%.

(euros)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Total 376,31 380,45 384,24 387,24 394,76 404,74 407,15 408,65 413,79 447,04 47258 __
txvar.  1,3% 1,1% 1,0% 0,8% 1,9% 2,5% 0,6% 0,4% 1,3% 8,0% 5,7%
H 42848 42986 431,09 431,27 437,20 447,61 447,18 446,32 450,14 483,68 50860 _ .~
M 322,81 32892 33467 339,68 34851 357,97 363,39 36743 37423 407,22 43317 ___——
Novas 437,13 430,93 434,60 427,63 426,74 439,92 438,71 446,51 457,58 48827 521,55 _ -
txvar.  4,3% -1,4% 0,9% -1,6%  -02% 3,1% -0,3% 1,8% 2,5% 6,7% 6,8%
H 50021 483,42 490,74 472,44 470,49 479,48 477,17 492,49 506,61 53645 564,41 —_ -~
M 36295 369,58 370,71 371,40 37598 393,81 396,73 396,69 40587 437,52 473,63 __

Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano; os valores apresentados incluem comple mentos sociais.

Fonte: I, I.P. /MTSSS.

Conforme apresentado no Quadro 2.18., a idade média dos pensionistas de invalidez, em dezembro de 2024, foi
de 58,49 anos, o que traduz um acréscimo de mais de dois anos, face ao verificado em 2014. No caso dos novos
pensionistas de invalidez a variacdo nesse periodo foi de cerca de trés anos.
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(anos)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Total 56,38 56,42 56,48 56,53 56,89 57,77 57,98 58,16 5834 5833 5849 _
Novos 55,02 54,86 55,41 55,46 5590 56,95 57,17 57,34 57,63 57,82 5800 _

Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano; os valores apresentados incluem comple mentos sociais.

Fonte: I, I.P. /MTSSS.

Em dezembro de 2024, o niumero médio de anos da carreira contributiva dos pensionistas de invalidez era de
22,62 anos (Quadro 2.19.), tendo aumentado em 1,22 anos, quando comparado com o mesmo més de 2014. Os
novos pensionistas por invalidez, registam um aumento na carreira contributiva média, passando dos 25,32
anos, em 2014, para os 26,45 anos em 2024.

(anos)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Total 21,40 21,62 21,77 21,81 21,95 22,33 22,36 22,43 22,56 22,56 2262 _—
Novos 25,32 25,40 25,83 25,37 25,47 25,63 25,78 25,95 26,57 26,41 26,45 "

Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano.
Fonte: II, I.P. /MTSSS.

A despesa com pensées de invalidez, em 2024, foi de 1,01 mil milhdes de euros (Quadro 2.20.). Em relagdo ao
ano anterior, verificou-se um aumento de 6,9%. No periodo entre 2014 e 2024, a despesa com pensdes de
invalidez cresceu em média anualmente, 1,2%.

(milhdes de euros)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Total 898,29 853,04 840,72 823,11 818,45 888,24 901,62 909,26 913,67 946,22 1011,78 - _—
txvar.  -2,8% -5,0% -1,4% -2,1% -0,6% 85% 1,5% 0,8% 0,5% 3,6% 6,9%
Fonte: Conta da Seguranga Social - IGFSS, I.P./MTSSS.

Em dezembro de 2024, o niumero de pensdes de invalidez foi de 152 754, sendo que foram processadas 52,3%
a homens e 47,7% a mulheres. As pensdes de invalidez representavam 5,4% do total de pensdes do regime geral.
Desde 2019, que se verifica uma tendéncia de reducdo anual no nimero de pensdes de invalidez, o que se
traduziu num decréscimo de 13,4%, entre 2019 e 2024.

O valor médio total das pensdes de invalidez processadas foi de 472,58 euros. Esse valor no caso dos homens foi
de 508,60 euros e nas mulheres 433,17 euros. O valor médio das pensGes de invalidez tituladas por homens
apresenta-se superior ao das tituladas por mulheres em todos os escal@es etadrios, com exce¢do do escalao
abaixo dos 45 anos. Contudo, essa diferenca aumenta nos escaldes etarios a partir dos 50 anos de idade (Grafico
2.18.).
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Grafico 2.17. PensGes de invalidez, Grafico 2.18. Valor médio da pensao de invalidez,
por sexo e escaldo etario por sexo e escaldo etario
(nimero) (euros)

>=65 >=65 564,58 | 449,77
60-64 60-64
55-59 55-59
50-54 50-54
45-49 45-49 389,01 | 387,73

<45 <45 357,00 | 357,25

50 000 30000 10 000 10 000 30000 50000

Nota: numero e valor médio de pensdo de invalidez, em dezembro de 2024.
Fonte: II, I.P. /MTSSS.

Quanto maior é a idade dos pensionistas por invalidez, maior é a carreira contributiva, e também é possivel
constatar uma maior diferenga de anos de carreira contributiva entre os homens e as mulheres nos escaldes
etarios mais elevados. Os nimeros de dezembro de 2024 mostram que os homens tinham uma carreira
contributiva média superior as mulheres nos escalGes etdrios a partir dos 55 anos (Grafico 2.19.). Nas novas
pensdes, a carreira contributiva dos homens é superior nos escaldes etarios a partir dos 50 anos.
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Grafico 2.19. Carreira contributiva média dos pensionistas de invalidez, por sexo e escaldo etario
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Nota: nimero de anos de carreira contributiva de pensionitas de invalidez - total e novos, em dezembro de 2024.
Fonte: I, I.P. /MTSSS.

Pensdes de sobrevivéncia do regime geral

Em dezembro de 2024, o numero de pensodes de sobrevivéncia processadas foi de 689 668 e representavam

24,5% do total de pensdes do regime geral. Este tipo de pensao inclui beneficidrios de todas as idades, devido
ao facto de ser atribuida a conjuges e a ascendentes e descendentes.

A evolugdo do nimero das pensdes de sobrevivéncia, no periodo entre 2014 e 2024, é apresentada no quadro
seguinte (Quadro 2.21.), para os dois principais tipos de beneficidrios: conjuges e descendentes. O nimero de
pensionistas de sobrevivéncia foi de cerca de 690 mil, em dezembro de 2024. A maioria das pensdes de
sobrevivéncia sdo tituladas por cénjuges (93,6%), sendo as restantes tituladas por descendentes e, em nimero
muito residual, por ascendentes. Nos Ultimos dez anos, o numero de pensdes de sobrevivéncia processadas a
mulheres foi sempre superior ao dos homens. Em dezembro de 2024, o nimero de pensdes de sobrevivéncia
processadas a mulheres representava 81,2% do total de pensdes de sobrevivéncia processadas.
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(milhares)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 641,86 64573 648,45 650,05 647,86 656,26 661,12 67584 68230 686,55
txvar.  1,4% 0,6% 0,4% 0,2% -0,3% 1,3% 0,7% 2,2% 1,0% 0,6%
H 114,74 11606 11682 117,47 11699 120,35 121,52 124,80 127,09 128,53
M 527,12 52966 531,63 532,57 530,87 53592 539,60 551,04 55520 558,02
Coénjuges 592,50 598,19 602,77 606,38 60683 613,67 61921 632,86 633,26 642,28
Descendentes 49,37 47,54 45,68 43,66 41,03 42,60 41,91 42,98 44,03 44,27

Novas 40,62 38,59 36,98 37,29 35,90 45,63 42,81 55,05 46,89 43,91

txvar.  7,6%  -50%  -42%  08%  -37% 27,1%  -62%  286% -148%  -64%
Conjuges 3611 3454 3323 3380 32,44 40,65 3878 50,05 4219 39,52
Descendentes 4,50 4,05 3,75 3,49 3,46 4,98 4,03 5,01 4,70 4,39

i:z:f::::s 3532 3792 37,39 3892 41,32 4161 42,38 4513 4445 42,72
txvar. - 7,4%  -14%  41% 6,2% 0,7% 1,8% 65%  -1,5%  -39%

H 10,02 10,62 10,58 11,02 11,78 11,04 11,69 12,62 11,97 11,68
M 25,30 27,31 26,81 27,91 29,53 30,57 30,69 32,51 32,48 31,04

Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano.
Fonte: I, I.P. /MTSSS.

Em dezembro de 2024, a maioria das pensdes de sobrevivéncia encontrava-se nos escaldes com valor monetario
inferior a 1,5 vezes o montante do Indexante de Apoios Sociais, esse nimero era de 651 723, o que equivalia a
94,5% do total de pensdes de sobrevivéncia processadas (Quadro 2.22.). Essa percentagem no caso dos homens
era de 98,5%, enquanto nas mulheres era de 93,6%.

(milhares)
2020 2021 | 2022 2023 2024
< PMRG15 H M Total H M Total H M Total H M Total H M Total
2PMRG15 e <1,5 IAS 112,53 388,09 500,62| 114,98 392,53 507,50 116,47 391,51 507,98 117,13 389,16 506,30 117,62 385,73 503,34
>1,5IAS e <2 IAS 7,67 122,59 130,25 835 127,26 135,61 9,00 130,72 139,72 9,64 134,32 143,95 10,24 13814 148,38
>2IASe <6 IAS 0,69 14,26 14,95 0,76 15,17 15,93 0,85 15,92 16,77, 0,90 16,49 17,39 0,95 17,16 18,11
>6IAS e <12 IAS 061 1412 14,74 0,69 15,47 16,16 076 16,38 17,13 0,85 17,33 18,18 092 1815 19,07
>121AS 0,02 0,52 0,53 0,02 0,60 0,62 0,02 0,65 0,68 0,02 0,70 0,72 0,02 0,73 0,76
0,00 0,02 0,02 0,00 0,02 0,02 0,00 0,03 0,03 0,00 0,02 0,02 0,00 0,02 0,02

Nota: PMRG15: valor da pensdo minima para menos de 15 anos de contribuigdes; IAS: Indexante Apoios Sociais

Fonte: I, I.P. /MTSSS.

Existe um numero muito expressivo de novas pensdes de sobrevivéncia, em 2024, com um valor monetario
inferior a 1,5 vezes o montante do Indexante de Apoios Sociais, 40 240 pensdes, o que representava 92,9% do
total de novas pensées de sobrevivéncia (Quadro 2.23.).

(milhares)
2020 2021 | 2022 2023 2024
H M Total H M Total H M Total H M Total H M Total
< PMRG15 10,36 20,83 31,19 12,60 27,57 40,17 11,28 22,17 33,45 10,53 20,01 30,54 10,50 19,29 29,80
>PMRG15 e <1,5 IAS 0,77 8,28 9,05, 1,06 10,35 11,41 1,05 9,32 10,37| 1,09 9,21 10,30 1,09 9,36 10,44
>1,5IAS e <2 1AS 0,07 1,08 1,16 0,09 1,44 1,53 0,11 1,29 1,40 0,09 1,27 1,36 0,10 1,30 1,40
>21ASe <6 IAS 0,09 1,27 1,35 0,10 1,75 1,85, 0,10 1,50 1,60| 0,11 1,53 1,64 0,11 1,51 1,61
>61ASe <12 IAS 0,00 0,06 0,07 0,00 0,09 0,09, 0,00 0,07 0,08| 0,00 0,06 0,06 0,00 0,08 0,08
>121AS 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00

Nota: PMRG15: valor da pensdo minima para menos de 15 anos de contribui¢6es; IAS: Indexante Apoios Sociais

Fonte: I, I.P. /MTSSS.

O valor médio do conjunto total das pensGes de sobrevivéncia foi de 317,90 euros, em dezembro de 2024, o que
representou um crescimento de 7,5% em comparagdo com o periodo homoélogo (Quadro 2.24.). As pensdes de
sobrevivéncia tituladas por conjuges tinham o valor médio de 331,19 euros e as tituladas por descendentes



33 REPUBLICA
%  PORTUGUESA
/ XXV GOVERNO CONSTITUCIONAL

QCrgamento do Estado

122,47 euros. No caso das novas pensodes de sobrevivéncia, o valor médio foi de 346,74 euros, o que corresponde
a um crescimento de 7,8% face ao periodo homologo.

Devido ao facto de os homens possuirem carreiras contributivas mais longas e saldrios mais elevados, as
mulheres sdo beneficidrias de pensbes de sobrevivéncia de maior valor. Em resultado desse aspeto, o valor
médio das pensdes de sobrevivéncia pagas a mulheres foi de 348,32 euros, cerca de 102 euros superior ao valor
pago aos homens.

(euros)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Total 223,63 227,93 232,31 237,46 245,78 253,55 258,98 263,08 269,20 295,83 31790 __—"
txvar.  2,0% 1,9% 1,9% 2,2% 35% 32% 2,1% 1,6% 2,3% 9,9% 7,5%

Conjuges 234,89 238,88 242,94 247,66 255,85 264,20 269,69 273,90 280,52 308,29 331,19 __—~

H 181,07 183,47 185,92 188,67 194,03 199,34 202,64 204,89 209,29 229,52 24594 ____—

M 244,57 249,01 253,49 258,73 267,54 276,70 282,72 287,39 294,59 323,98 34832 ___—~

Descendentes 88,52 90,13 92,02 95,79 96,97 100,10 102,27 103,75 105,09 115,10 122,47 __—
H 88,40 89,96 92,26 94,11 97,24 100,41 102,14 103,83 105,42 115,32 122,61 __ —
M 88,64 90,30 91,78 93,51 96,70 99,80 102,41 103,68 104,77 114,90 12233 ___—
Novas 247,92 251,29 257,50 265,03 277,29 277,36 278,63 280,59 287,29 321,75 346,74 __——

txvar.  2,6% 1,4% 2,5% 2,9% 4,6% 0,0% 0,5% 0,7% 2,4% 12,0% 7,8%
Conjuges 266,59 269,46 275,24 281,31 295,93 298,37 296,50 298,05 307,78 343,79 36890 _ —
Descendentes 98,10 96,24 100,43 101,07 102,48 105,87 106,74 106,12 103,48 123,39 130,02

Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano. Os valores apresentados incluem comple mentos sociais.
Fonte: I, I.P. /MTSS.

Em 2024, a despesa com pensdes de sobrevivéncia do regime geral fixou-se em cerca de 2,8 mil milhdes de euros
(Quadro 2.25.). Face ao ano anterior, o aumento da despesa foi de 9,6%. No periodo 2014-2024, o crescimento
médio anual foi de 4,4%.

(milhdes de euros)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Total 1791,21 180521 1852,06 190849 1992,50 2103,08 2169,46 2269,03 234024 2517,81 2760,63 __
txvar.  3,3% 0,8% 2,6% 3,0% 4,4% 5,5% 3,2% 4,6% 3,1% 7,6% 9,6%

Fonte: Conta da Seguranga Social - IGFSS, I.P./MTSSS.

Em resultado da maioria das pensdes de sobrevivéncia atribuidas a conjuges (viuvez) ser destinada a pessoas do
sexo feminino (83,3%) e também pelo facto das pensdes de sobrevivéncia atribuidas a conjuges representarem
93,6% do total de pensGes de sobrevivéncia, a maior parte das pensdes de sobrevivéncia foi processada a
mulheres (81,2%). No caso das pensdes de sobrevivéncia atribuidas a descendentes (orfandade), a sua
distribuicdo é praticamente equitativa entre ambos os sexos. O escaldo etdrio dos 10 aos 19 anos foi o que
registou o maior numero de beneficiarios (40,9%).

O valor médio das pensdes de sobrevivéncia tituladas por mulheres (339,35 euros) foi mais elevado do que as
tituladas por homens (225,32 euros), em dezembro de 2024. Esta diferenca é explicada pelo facto de as pensdes
de sobrevivéncia serem calculadas com base no valor da pensdo, ou da remuneracdo, da pessoa falecida que
originou essa pensdo. Como os homens, em média, auferem montantes mais elevados, quer de remuneragdes,
quer de pensdo de velhice, o que resulta em pensdes de sobrevivéncia mais elevadas para as mulheres.
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(nimero) (euros)
90+ 14025
i 90+
80-89 37989 184651
80-89
70-79 30031 = [ 157139
70-79
60-69 18472 | VAV 60-60
50-59 10019 m 35877 50-59
40-49 4113 H 10506 40-49
30-39 1255 ' 2056 30-39
20-29 3279 j 4178 20-29
e H
10-19 8851 u 9116 — 10-19
0-9 1713 | 1693 novos 0-9
200 000 100 000 0 100 000 200 000 500

Nota: nimero e valor médio de pensdo de sobrevivéncia, em dezembro de 2024.

Fonte: II, I.P. /MTSSS.
2.3.  Evolucao do Sistema Previdencial-Capitalizagao (FEFSS)

O artigo 912 da Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro define como instrumento de capitalizacdo e estabilizagdo
financeira do Sistema Previdencial, o FEFSS. De acordo com o artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 367/2007, de 2 de
novembro, o FEFSS tem como objetivo contribuir para o equilibrio e sustentabilidade do Sistema Previdencial,
através de reservas acumuladas num montante equivalente ao pagamento de pensdes aos beneficidrios por um
periodo minimo de dois anos. O financiamento do FEFSS é resultado dos excedentes anuais do Sistema
Previdencial-Reparticdo, das receitas resultantes da aliena¢do de patrimdnio, dos ganhos obtidos de aplicacGes
financeiras e de outras receitas que sdao detalhadas em seguida. Desde 2017, tem-se assistido ao alargamento
da base de financiamento do FEFSS, recorrendo-se a receitas fiscais consignadas. Neste sentido, o OE para 2017
veio atribuir ao FEFSS uma nova receita permanente pela afeta¢do da receita anual do adicional ao imposto
municipal sobre imdveis (AIMI). O OE para 2018 consignou uma parcela do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (IRC). Em 2020, o OE definiu que a receita do novo Adicional de Solidariedade sobre o Sector
Bancdrio seria consignada ao FEFSS, tendo deixado de ser aplicado por decisdo do Tribunal Constitucional, em
2025 1% Em 2021, as receitas resultantes da aplica¢do do principio da onerosidade na Seguranca Social passaram
também a reforcar o FEFSS. Com a entrada em vigor do OE para 2022 passou a estar prevista a transferéncia da
receita do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) correspondente ao englobamento
obrigatério de rendimentos de mais-valias mobiliarias

Em 2018 e 2019, as transferéncias de saldos do Sistema Previdencial-Reparticdo excederam pela primeira vez os
mil milhdes de euros (Quadro 2.26.). Esta tendéncia de crescimento foi interrompida nos anos da pandemia, nao

10 0 Tribunal Constitucional declarou inconstitucional o Adicional de Solidariedade do Sector Bancario através do Acdrdao do Tribunal Constitucional n.2
478/2025, de 10 de julho
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se tendo registado transferéncias de saldos em 2020. A tendéncia de reforco do FEFSS por via de transferéncias
foi retomada em 2022.

No caso dos montantes das receitas fiscais consignadas e transferidas do OE para o FEFSS aumentaram entre
2017 e 2020. No ano de 2021, devido a pandemia, foi decidido afetar o montante das verbas obtidas com o AIMI
e o IRC ao orcamento do Sistema Previdencial-Reparticdo. A partir da 2022, as receitas fiscais consignadas e
transferidas do OE para o FEFSS retomaram a sua trajetéria de crescimento.

Em 2024, as entradas de capital para o FEFSS, com base nas suas principais receitas de financiamento,
ascenderam a mais de 4,1 mil milhdes de euros, tendo o maior contributo sido referente as transferéncias
provenientes do saldo anual do Sistema Previdencial-Reparticao.

(milhdes de euros)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Total 79,64 11560 227,48 260,01 162462 1680,22 519,03 61551 308061 455758 413207 -/

txvar. 45,1% 96,8% 143%  524,8% 3,4% -69,1% 18,6% 400,5% 47,9% -9,3%
Adicional IMI 50,00 50,00 123,03 303,81  128,19* 148,06 145,00 147,90 _A—
Consignagio do IRC 70,00 198,81 182,22 337,31* 297,27 440,16 448,96 o~
Adicional SS Bancério 33,00 33,94 34,00 38,00 34,38 )__t/‘ Y
P:g’::;‘:'cfa':‘;sp‘:‘:j;; 79,64 11560 227,48 210,01 150462 135838  0,38* 581,57  2601,28 393442  3500,83 __/“~,.-"'/7-

Nota: *N&o ocorreu transferéncia de saldo do Sistema Previdencial-Reparti¢cdo para o FEFSS, em 2020. As receitas com o Adicional ao IMI e com o IRC foram
excecionalmente transferidas para o Sistema Previdencial-Reparti¢do, em 2021.

Fonte: Conta da Seguranca Social - IGFSS, I.P./MTSSS.

No final do ano 2024, o valor do FEFSS, era de cerca de 35,9 mil milhdes de euros (Quadro 2.27.). Tendo-se
registado um crescimento de 20,3% face a dezembro de 2023.

(milhdes de euros)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Total 13 504 14100 14 246 15768 17379 20360 21761 23180 22992 29830 35879 _  —
tx var. 4,4% 1,0% 10,7% 10,2% 17,2% 6,9% 6,5% -0,8% 29,7% 20,3%

Fonte: Relatério da Conta da Seguranga Social — IGFSS, I.P./MTSSS.

Em 2024, o retorno do FEFSS correspondeu a uma rentabilidade anual, liquida de transferéncias e custos, de
5,9% (Quadro 2.28.).

(percentagem)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Tx de rentabilidade  14,9% 36% -0,6% 89% -0,1% 7,4% 4,3% 3,7% -13,0% 9,1% 59% =T

Fonte: Relatério e Contas do FEFSS - IGFCSS/MTSSS.

O atual modelo de proje¢do de pensdes disponivel e trabalhado no Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP)
do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS) - o ModPensPor - teve origem num modelo
desenvolvido pela Fundacion de Estudios de Economia Aplicada (FEDEA), posteriormente, adaptado ao caso
portugués com vista a prossecucdo dos trabalhos da Comissdo do Livro Branco da Seguranca Social, em 2000.



%) REPUBLICA
%  PORTUGUESA
XXV GOVERNO CONSTITUCIONAL /

QCrgamento do Estado

Posteriormente, o mesmo foi alterado e aperfeicoado pelo Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério
do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, por forma a ajustar a anterior modeliza¢do, a maior complexidade
das regras de calculo decorrentes da ultima reforma do sistema de Seguranca Social (Lei n.2 4/2007, de 16 de
janeiro e no Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio), convertendo o modelo de pensdes para uma vers3o,
suportada inteiramente numa ligacao entre ficheiros de Excel e que no ultimo mdédulo permitisse projetar outras
rubricas do Sistema Previdencial da Segurancga Social para além das pensées do regime geral.

Nos ultimos anos, com as sucessivas alteracdes legislativas, o modelo tem vindo a ser atualizado, de forma
recorrente, para acomodar estas alterac¢oes, salientando-se as seguintes:

e O ajustamento das regras de cdlculo das pensdes introduzidas com a reforma de 2007,
e Aaplicacdo de taxas de formacdo de pensao diferenciadas em func¢ao da carreira contributiva;
e Aaplicagdo do fator de sustentabilidade;

e A alteracdo da idade da reforma para os 66 anos e aumento progressivo de acordo com a evolucdo da
esperanca média de vida aos 65 anos;

e Aalteragdo das penalizacGes por antecipa¢do da idade de reforma;

e Inclusdo dos futuros pensionistas com contrato de trabalho em fung¢des publicas, tendo em consideragdo
a estrutura de idades (por sexo) dos atuais trabalhadores por conta de outrem com este vinculo com
remuneragoes declaradas a Seguranca Social.

E um modelo, na componente das pensdes, de natureza atuarial/contabilistica. Tem uma estrutura modular e
possibilita a realizacdo de proje¢des dos principais indicadores fisicos e financeiros das pensées do Sistema
Previdencial. Permite ainda simular, como foi referido atras, no Ultimo mddulo, as principais rubricas do Sistema
Previdencial da Segurancga Social e a simulagdo dos efeitos da consideragdo de diversos cenarios, permitindo,
assim, aferir a capacidade de sustentabilidade do sistema.

Projec&odas pensdes
S ISe] Projecdo das pensées médias EVOLUGAO para projecao
Cenérios demograficos das respectivas rubricas

Cenérios de Emprego Cenario macroecondmico
Nimero de pensdes no Pensoes médiasnoano | Contada Seguranga
ano hase base Social
Taxa de cessagao Carreira contributiva
média

Remuneragao declaradas
média

O modelo de projecdo usado no exercicio sobre a sustentabilidade financeira do Sistema Previdencial da
Seguranca Social que acompanha a Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2026 resulta da interacao
entre diversos blocos de informacao, tidos como dados de input, designadamente:

e Dados administrativos sobre pensdes e remuneragdes - Estrutura, montantes médios e carreiras
contributivas médias de pensGes por regime, eventualidade, idade e sexo, em dezembro de 2024.
Particulariza também o nimero de novas pensdes (ao longo do ano) e taxas de cessagdes das pensoes.
Dados enviados pelo Instituto de Informatica, I.P.;
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e (Cendrio demografico - Projeces demograficas, construidas pelo Eurostat para Comissdao Europeia, no
ambito dos trabalhos para o Ageing Report (atualizadas de 3 em 3 anos);

e Cendrio macroecondmico e de emprego - Proje¢des a curto prazo do Ministério das Finangas (atualizadas
todos os anos) e de médio/longo prazo executadas pela Comissdo Europeia para o Ageing Report
(atualizadas de 3 em 3 anos);

e Orcamento da Seguranca Social - Rubricas da conta relativas a receitas e despesas previstas para 2026 do
Sistema Previdencial, facultadas pelo IGFSS;

e Dados financeiros e taxas de rentabilidade para o FEFSS - valor estimado do FEFSS no final de 2025 e valor
estimado de rentabilidade média anual nominal do FEFSS, enviados pelo IGFCSS.

Para a projecdo das pensdes, a parametrizagdo das varidveis fisicas do modelo é feita tomando por base a média
dos ultimos 4 anos do numero de pensdes, relativos ao nimero total de pensdes a 31 de dezembro e ao niumero
de pensdes com o primeiro processamento no ano base. Esta informacdo encontra-se desagregada, para cada
regime e eventualidade, por sexo e idade (101 classes de idade, dos 0 aos 100 anos e mais).

Relativamente as varidveis financeiras, a parametrizacao é feita, tomando por base os dados administrativos,
relativos ao valor médio do total das pensdes e das pensdes com o primeiro processamento no ano base
(informacdo que se encontra desagregada, para cada regime e eventualidade, por sexo e idade).

As principais rubricas do Sistema Previdencial da Seguranca Social respeitantes as receitas e as despesas, sao
projetadas, a partir dos valores previstos no Orcamento da Segurancga Social para 2026, ano a ano, tendo em
consideracdo as seguintes equacdes:

Receitas Totais RT.=RCorr,

RTReceitas totais; R¢,,—Receitas correntes a precos do ano base

Receitas Correntes RCorr,=CQ +ROR+TrM ,+TrCGA . +FGS

Reor—Receitas correntes a precos do ano base; CQ—Contribui¢des e quotizagdes a precos do ano base; ROR—Rendimentos e outras receitas correntes a
precos do ano base; TrM-Transferéncias —Marconi a pregos do ano base; TrCGA-Transferéncias —CGAa pregos do ano base; FGS - Fundo Garantia Salarial
a pregos do ano base

Contribuigdes e €Q=CQ.4 X CEXLP,
Quotizagdes CQ-Contribuigbes e quotizagdes a precos do ano base; CE—crescimento do emprego; LP —Produtividade do trabalho

Rendimentos e ROR=CQ X (RORpase / CQupase)

outras Receitas Parat>tbase

Correntes ROR—Rendimentos e outras receitas correntes a precos do ano base; CQ—Contribui¢Ges e quotizagdes a precos do ano base

TrCGA =CQ. X (TrCGApase / CQupase)

Transferéncias -
Parat>tbase

CGA
TrCGA-Transferéncias —CGAa pregos do ano base; CQ—Contribui¢des e quotizagdes a pregos do ano base
Transferéncias - TV =TrMusae
Marconi TrM-Transferéncias —Marconi a precos do ano base
Fundo de Garantia FGS =PA  (FGSpe / PA thase)
Salarial Parat>tbase

FGS - Fundo Garantia Salarial a pregos do ano base; PA—Despesa com Politicas Ativas de Emprego e Formag&o Profissional a pregos do ano base
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Despesas Totais

DT,=DCorr,

DT-Despesas totais a pregos do ano base; D¢,,—Despesas correntes a pregos do ano base

Despesas Correntes

DCorr,=DP+A, +La, +PF, +Tr,+ReC

Dcor—Despesas correntes a pregos do ano base; DP —Despesa com prestagdes a pregos do ano base; A-Administragdo e outras despesas comuns a
precos do ano base; La - Lar e outras prestagdes a pregos do ano base; PF - Projetos de formagao profissional das ISS's a pregos do ano base; Tr-
Transferéncia para emprego, higiene e formagdo profissional; ReC - Restitui¢do de Contribuigdes e outas receitas a pregos do ano base

Despesas com
prestagoes

DP,=SD0 + SP, + SDeOE (+ SM, + P,

SDo -Subsidio de doenga a pregos do ano base; SP—Subsidio de parentalidade a pregos do ano base; SDeOE—Subsidio de desemprego e outros apoios a
precos do ano base; SM—Subsidio por morte; P—Despesa com as pensdes a pregos do ano base

Subsidio por
Doenga

SDo, =SDo,; x CE;x LP,
Para t >tbase

SDo -Subsidio de doenga a precos do ano base; CE—Crescimento de emprego; LP —Produtividade do trabalho

Subsidio de
Parentalidade

SP =SP,, x APop(ldade 0),/,., X CE,x LP,
Para t >tbase

SP - Subsidio de parentalidade a pregos do ano base; Pop—Populagdo residente; CE—Crescimento de Emprego; LP —Produtividade do trabalho

Subsidio de
desemprego e
outros apoios

Subsidio por morte

SDeOA . =(SD,+OA, ;) x ADes(15-64 idade), .., x LP,
Parat>tbase

SDeOA-Subsidio de desemprego e outros a

3 os do ano ba 3
SM ,=SM,., x AIAS(pr 2024),/.,x A0b(>=15 anos idade)..,

Parat>tbase

SM—Subsidio por morte a precos do ano base; IAS - Indexante de apoios sociais, em euros; Ob - Obitos

Pensdes

Pensdo de
Sobrevivéncia

Pensdo de Invalidez

Pensdo de velhice

Beneficios diferidos -
Rddio Marconi

CGA

P,=PS+Pl +PV ,+M  +CGA,

PS—Despesa com as pensdes de sobrevivéncia, a pregos do ano base; Pl —Despesa com as pensdes de invalidez, a pregos do ano base; PV—Despesa com
as pensdes de velhice, a precos do ano base;M-beneficios diferidos Radio Marconi, a pregos do ano base; CGA- Transferéncias para CGA (Pensdes
unificadas)e Carris a pregos do ano base

PS=PS;, X APSy,

PS—Despesa com as pensdes de sobrevivéncia, a pregos do ano base —resultados do modulo de pensdes

Pl =Pl x APy,
PI-Despesa com as pensdes de invalidez, a pregos do ano base—resultados do modulo de pensdes

PV =PV X APV g
PV—-Despesa com as pensdes de velhice, a pregos do ano base—resultados do modulo de pensdes

M =Mpae

M -Beneficios diferidos —Radio Marconi a pregos do ano base

CGA =CGA ,, X (APVy,1/2)

CGA-Transferéncias para a CGA (pensdes unificadas) e Carris a pregos do ano base; PV—Despesa com as pensdes de velhice, a pregos do ano base

Lar e outras
Prestagoes

Lay=Lla. X APV,
Para t >tbase

La - Lar e outras prestagdes a pregos do ano base; PV—Despesa com as pensdes de velhice, a pregos do ano base-resultados do modulo de pensdes

Restituicdao de
Contribuigoes e de
outras receitas

ReC =ReCyue

ReC - Restituigdo de Contribuigdes e outas receitas a pregos do ano base

Administragdo e
outras despesas
comuns

A =(Dcorr 1-A 11) X [Atpase/ (DCOMTyae = Arpase)]
Para t >tbase

A—Administragdo e outras despesas comuns a precos do ano base; DCorr —Despesa corrente a pregos do ano base

Transf2 p/
emprego, higiene e
form. Profissional

Tr=CQ,x5%

Tr-Transferéncia para emprego, higiene e formag&o profissional a pregos do ano base; CQ-Contribuigdes e quotizagdes a pregos do ano base

Proj. Formagao ISS

PJF =PJF 0ce

PJF-Despesa com proj. formagdo ISS a pregos do ano base
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Saldo Sprevtbase = RT thase ~ DT thase —(FSE_CPN yyose +SCaPi thase + STRFI t1a5e)
Spreve=RT-DT,

Sorev—Saldo previdencial a pregos do ano base; RT—Receitas totais a precos do ano base; DT —Despesas totais a pregos do ano base; FSE_CPN-Saldo FSE e
CPN a pregos do ano base; Tc,, -Saldo entre a receita de capital e despesa de capital a pregos do ano base; STRFI -Saldo entre as transferéncias internas
obtidas e as transferéncias concedidas

As mudangas demograficas e macroecondmicas tém um impacto direto na sustentabilidade financeira da
Seguranca Social.

Conforme referido no ponto 4 do relatério, as projecdes utilizadas neste relatério baseiam-se nas projecoes
demograéficas do Eurostat desenvolvidas para a Comissao Europeia, no ambito dos trabalhos do Ageing Working
Group (AWG), do Comité de Politica Econdmica da Comissdo Europeia, para o Ageing Report 2024 e projecGes
macroecondmicas a curto prazo do Ministério das Financas e a médio/longo prazo elaboradas pela Comissdo
Europeia para o Ageing Working Group do Comité de Politica Econdmica da Comissdo Europeia, no ambito dos
trabalhos para o Ageing Report 2024.

As projecGes demograficas e macroeconémicas de médio e longo prazo (AWG) constantes neste relatério sdo
idénticas as que integram o anexo ao relatdrio do Orcamento do Estado para 2025.

A populagdo portuguesa foi estimada pelo Instituto Nacional de Estatistica em cerca de 10,75 milhdes de pessoas
a 31 de dezembro de 2024. Contudo, de acordo com as proje¢cdes mais recentes elaboradas para o Ageing
Working Group do Comité de Politica Econdmica da Comissdo Europeia, o nimero de pessoas residentes em
Portugal em 2024 seria de 10,38 milhdes, antecipando a diminui¢cdo constante da populacdo portuguesa. Em
2070, com base nas mesmas proje¢des, o numero de habitantes devera situar-se nos 8,96 milhdes, o que
representa uma diminui¢do de 16,68% entre 2024 e 2070 (menos 1,8 milhdes de individuos).
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Fonte: Comissdo Europeia — 2024 Ageing Report.

Em 2024, o indice de dependéncia de idosos, que mede a propor¢ao entre as pessoas idosas (65 anos ou mais)
e as pessoas em idade ativa (15-64 anos), era de 38,6. Ou seja, para cada 100 pessoas em idade ativa, havia 38,6
pessoas idosas. Lido ao contrario, este numero indica que existiam, por cada idoso, 2,6 pessoas em idade ativa.
Em 2070, de acordo com o cendrio base, prevé-se que o valor desse indicador diminua, para 1,6 pessoas em
idade ativa para cada pessoa idosa.

No triénio 2022-2024, a esperanca de vida a nascenca foi estimada pelo Instituto Nacional de Estatistica em
81,49 anos, sendo 78,73 anos para os homens e 83,96 anos para as mulheres. Contudo, o cenario demografico
para Portugal, elaborado para o Ageing Working Group do Comité de Politica Econdmica da Comissdo Europeia,
usado neste exercicio, apresenta para 2024 uma esperanca de vida a nascenca de 81,0 anos para os homens e
85,2 anos para as mulheres e indica um aumento continuo da esperanc¢a de vida a nascenga ao longo das
proximas décadas. Em 2070, esta previsto, alcancar 86,9 anos para os homens e 90,4 anos para as mulheres.
Este crescimento representa um acréscimo de 5,9 anos para os homens e 5,2 anos para as mulheres, face a 2024.
Importa destacar que, em todas as fases da projecdo, as mulheres mantém uma esperanca de vida a nascenca
superior a dos homens.

Relativamente a esperancga de vida aos 65 anos, no periodo 2022-2024, foi estimada pelo Instituto Nacional de
Estatistica em 20,02 anos para o total da populagdo. Aos 65 anos, os homens podiam esperar viver mais 18,30
anos e as mulheres mais 21,35 anos. As projecdes demograficas elaboradas para o Ageing Working Group do
Comité de Politica Econdmica da Comissdo Europeia indicam que, em 2024, um homem com 65 anos possa viver,
em média, mais 19,9 anos, enquanto uma mulher da mesma idade podera viver mais 22,4 anos. Até 2070, prevé-
se que a esperancga de vida aos 65 anos aumente para 24,0 anos nos homens e 26,7 anos nas mulheres, o que
representa um acréscimo de 4,1 anos para os homens e 4,3 anos para as mulheres, face a 2024.
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Grafico 2.23. Proje¢do da Esperanca de Vida, a nascenga e aos 65 anos, por sexo, entre 2024 e 2070
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Fonte: Comissdo Europeia — 2024 Ageing Report.

Nos quadros seguintes, é possivel observar a projegdo da populagdo residente nos diferentes cendrios usados
nos exercicios de avaliacdo da sustentabilidade que integraram os relatérios sobre a sustentabilidade financeira
da Seguranca Social desde o OF 2013. E possivel verificar, também, o valor que efetivamente foi publicado, de
acordo com as estatisticas oficiais e os desvios entre os dados usados como input, para os diferentes exercicios
efetuados, e o valor reais verificados a posteriori.

As varias proje¢bes da populagdo portuguesa, ao longo dos diversos exercicios do or¢gamento de estado,
apresentam, de um modo geral, uma dindmica de envelhecimento e um decréscimo da populagdo residente no
longo prazo cada vez mais acentuado.

A populacdo residente espectdvel, para o ano de 2024, usada no atual exercicio, foi cerca de 368 mil pessoas
inferior do que na realidade se verificou. Na elaboragao do OE2015, para o mesmo ano, essa diferenca atingia
mais de 775 mil de pessoas. O que se observa é que o nimero de pessoas residentes tem superado o previsto.

Quando se analisam as proje¢des da populagdo em idade ativa, o nimero de pessoas estimadas, em 2070, no
cenario mais recente, ronda os 4,83 milhdes de pessoas, menos cerca de 622 mil de pessoas face as projecdes
usadas no OE 2018, 2019 e 2020.

Contrariamente aos outros escaldes etarios, a populagdo idosa tem uma tendéncia crescente. De acordo com o
cenario mais recente, passardo dos 2,54 milhdes, em 2024, para os 3,01 milhGes, em 2070.
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Populagdo Total
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2030 2040 2050 2060 2070
0E2015 10,40 10,34 1029 1024 1020 10,16 10,12 10,08 10,05 10,01 9,97 9,94 9,90 9,87 9,76 9,36 8,83 8,20
OE2016 10,40 10,34 1029 1024 1020 10,16 10,12 10,08 10,05 1001 997 994 990 9,87 9,76 9,36 8,83 8,20
OE2017
0E2018
0E2019
0E2020
0E2021
0E2022
0E2023
0E2024
0E2025
0E2026
real 10,40 1037 1034 1034 1033 1038 10,39 1042 10,52 10,64 10,75

Populagdo 15-64
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2030 2040 2050 2060 2070
OE2015 681 677 672 667 662 658 654 650 645 6,40
OE2016 681 677 672 667 662 658 654 650 645 6,40

OR017 . 677672 667 662 658 654 650 645 640 636 631 625 620 600 531 476 444
0E2018 6,72 6,68 6,65 6,61 6,57 6,53 6,49 6,45

OE2019 6,68 6,65 6,61 6,57 6,53 6,49 6,45

OE020 ... 665 661 657 653 649 645 640 636 631 625 607

OE2021 6,62 6,60 6,58 6,54 6,50

OE2022 6,60 6,58 6,54 6,50

OE2023 6,58 6,54 6,50

0E2024 658 657

0E2025 6,57

OE2026

EFETVO 6,77 6,74 669 6,66 663 662 661 660 664 671

Populagdo 65 e + anos
2014 2015 2016 2017
0E2015 2,08 2,11 2,15 2,18
0E2016 2,08 2,11 2,15 2,18
0R017 211 215 218 221 224 227 230 233 236 240 243 247 251 262 296 306 283
0E2018 2,16 2,19
0E2019 2,19
0E2020
0E2021
0E2022
0E2023
0E2024
0E2025
0E2026
EFETVO 2,13 2,17 2,21 225 230 236 241 246 251 256

Fonte: estatisticas demograficas - INE, AWG cendrio base — Eurostat/CE.

O préximo quadro apresenta a esperanga de vida aos 65 anos de acordo com as projecdes elaboradas para o
Ageing Working Group do Comité de Politica Econdmica da Comissdo Europeia e os valores publicados pelo
Instituto Nacional de Estatistica.

Tal como na populagdo residente, os cendrios de input usados nos diferentes exercicios apresentam
discrepancias face aos valores efetivamente observados.

A esperanca de vida aos 65 anos tem uma tendéncia crescente em todos os cenarios e em ambos os sexos e de
um modo geral, a esperanca de vida aos 65 anos apurada pelo INE é estimada sempre abaixo do previsto nos
cenarios do Ageing Working Group.
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Esperanga de Vida aos 65 anos - Homens

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2030 2040 2050 2060 2070
OE2015 17,70 17,80 17,90 18,00 18,10 1820 1830 1840 1850 1860 1870 1880 1890 19,00 19,40 20,40 21,30 22,30
OE2016 17,70 17,80 17,90 18,00 18,10 1820 1830 1840 1850 1860 1870 1880 1890 19,00

0E2017 17,80 17,90 18,00 18,10 1820 1830 18,40 1850 18,60 18,70 18,80 18,90 19,00
0E2018 18,10 1830 18,40 1850 1860 1870 1880 1890 19,00 19,10 19,20 19,30 19,60 20,60 2150 22,40 23,30
0E2019 18,30 18,40 1850 18,60 18,70 1880 1890 19,00 19,10 19,20 1930 19,60 20,60 21,50 22,40 23,30
OE2020 18,40 1850 1860 18,70 1880 1890 19,00 19,10 19,20 19,30 19,60 20,60 2150 2240 _ 23,30
0E2021 18,40 18,40 1850 18,60 18,70 18,80 1890 19,00 19,10 19,40 20,40 21,40 22,30 23,20
0E2022 18,40 1850 18,60 1870 1880 1890 19,00 19,10 19,40 20,40 21,40 22,30 2320
OB2023 e 18,50 1860 1870 1880 1890 1900 1910 1940 20,40 2140 22,30 23,20
0E2024 18,90 19,80 19,90 20,00 20,10 20,20 20550 2150 22,40 23,20 24,00
0E2025 19,80 19,90 20,00 20,10 2020 2050 21,50 22,40 23,20 24,00
0E2026 19,90 20,00 20,10 2020 20,50 21,50 22,40 2320 24,00

real 17,34 17,42 17,50 17,67 17,72 17,87 18,04 17,77 17,76 18,00 18,30

Esperanca de Vida aos 65 anos - Mulheres
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2030 2040 2050 2060 2070
0E2015 21,30 21,40 21,50 21,60 21,70 21,80 21,90 22,00 22,10 22,20 22,30 22,40 22,50 22,60 22,90 23,80 24,70 25,60
0E2016 21,30 21,40 21,50 21,60 21,70 21,80 21,90 22,00 22,10 22,20 22,30 22,40 22,550 22,60 22,90 23,80 24,70 25,60

0E2017 21,40 2150 21,60 21,70 21,80 21,90 22,00 22,10 22,20 22,30 22,40 22,50 22,60 22,90 23,80 24,70 25,60
0E2018 21,80 22,00 22,10 22,0 22,20 2230 22,40 2250 22,60 22,70 22,80 2290 2320 24,10 2500 2590 26,70
0E2019 22,00 22,10 22,10 22,20 22,30 22,40 22,50 22,60 22,70 22,80 22,90 23,20 2410 2500 2590 26,70
OB2020 22,00 22,10 22,20 22,30 2240 2250 22,60 22,70 22,80 22,90 23,20 2410 2500 2590 _ 26,70
0E2021 22,20 2220 2230 22,40 2250 22,60 22,70 22,80 2290 2320 24,10 2500 2590 26,70
0E2022 22,20 2230 22,40 22,50 22,60 22,70 22,80 22,90 23,20 2410 2500 2590 26,70
O 2023 e 2230 2240 2250 2260 22,70 2280 2290 23,20 2410 2500 2590 _ 26,70
0E2024 22,30 2230 2240 22,50 22,60 22,70 23,00 24,00 2490 2580 26,70
0E2025 2230 22,40 22,50 22,60 22,70 23,00 24,00 2490 2580 26,70
0E2026 22,40 2250 22,60 22,70 23,00 2400 2490 2580 26,70

real 20,64 20,67 20,78 2091 2096 21,11 21,19 20,98 2098 21,11 21,35

Fonte: estatisticas demograficas - INE, AWG cendrio base — Eurostat/CE.

Este exercicio tem por base, até 2026, as proje¢des macroecondmicas subjacentes ao Orgamento do Estado para
2026, disponibilizadas pelo Ministério das Finangas e a médio e longo prazo o cendrio elaborado no ambito do
Ageing Working Group do Comité de Politica Econdmica da Comissdo Europeia. A fim de alisar eventuais efeitos
erraticos entre os dados de curto prazo e de médio e longo prazo, as taxas entre o ano 2027 e o ano 2030 foram
calculadas com base na taxa de crescimento médio entre 2026 (OE 2026) e 2031 (AWG2031).

Registaram-se algumas variagdes entre os nimeros apresentados no Orgamento da Segurancga Social para 2025
(OSS 2025) e a previsdo de execugdo (PE2025), tanto ao nivel da receita como ao nivel da despesa (quadro
seguinte). As rubricas da despesa que registaram maiores desvios foram os subsidios de desemprego e
indemnizagdes compensatorias (+12,0%), de parentalidade (+4,5%) e no sentido contrario o subsidio por morte
(-11,5%). Relativamente as pensGes os aumentos mais expressivos observaram-se nas pensodes de invalidez
(+3,1%) e nas pensdes de velhice (+2,1%). Do lado da receita, as contribui¢cdes e quotizagdes aumentaram 1,9%
face ao orcamentado para 2025.
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css 0ss PE 0SS
2024 2025 2025 2026
(no OE2025)

RECEITAS TOTAIS 33 690 36 538 36 730 39 483
SALDO DO ANO ANTERIOR (com aplicagédo em receita) 125 20 259 9
RECEITAS CORRENTES 29 638 31458 32211 34 413
Das quais

Contribuigdes e Quotizagdes 27 688 29 461 30 029 32 091
Rendimentos e Outras Receitas Correntes 480 181 419 343
Receitas Cessantes e Retribui¢Ges intercalares 21 209 210 209
Fundo de Garantia Salarial 24 46 18 25
FSE+CPN 951 1205 1184 1426
RECEITAS DE CAPITAL 3926 5 061 4 260 5 061
TRANSFERENCIAS INTERNAS OBTIDAS 0 0 0 0

DESPESAS TOTAIS 31 886 31900 31 561 34 520
DESPESAS CORRENTES 25039 26 681 27 161 29 302
Das quais

Despesas com prestagdes 22 945 24121 24 673 26 441
Das quais
Subsidio por Doenga, Tuberculose e D. Profissionais 988 1060 1061 1075
Subsidio de Parentalidade 871 936 978 1210
Subsidio de Desemprego e Outros Apoios 1390 1403 1527 1530
Sub. Desemprego e indemnizag&o compensatéria por salarios em atraso 1244 1247 1397 1379
Politicas Ativas de Emp. e Form. Prof. 146 156 130 151
Subsidio por Morte 143 157 139 144
Pensdes: 19 551 20 551 20 966 22 479
Das quais
Sobrevivéncia 2761 2879 2927 3104
Invalidez 1012 1049 1081 1150
Velhice 15 097 15919 16 254 17 495
Administragéo e Outras Despesas Comuns - Encargos Gerais 227 240 223 251
Transf p/ emprego, higiene e form. Profissional 950 1075 1075 1154
FSE + CPN 895 1202 1150 1424
DESPESAS DE CAPITAL 3 346 5213 394 5212
TRANSFERENCIAS INTERNAS CONCEDIDAS 3 501 7 4 005 6
SALDO DO SISTEMA PREVIDENCIAL - REPARTIGAO 1803 4638 5169 4964

Fonte: Conta da Seguranga Social - IGFSS, I.P./MTSSS.

Para o0 0552026, comparando com a PE2025, antecipam-se crescimentos nas principais rubricas da despesa com
prestagGes, verificando-se as variagdes mais expressivas no subsidio de parentalidade (+23,7%) e no subsidio por
morte (+3,6%). Relativamente as pensdes estdo previstos aumentos na eventualidade de velhice (+7,6%), de
invalidez (+6,4%) e de sobrevivéncia (+6,0%).

No ambito da receita do sistema previdencial de reparticdo, o 0552026 prevé uma continuidade no crescimento
das receitas com contribui¢bes e quotizagdes de dois mil milhdes de euros, quando comparado com a PE2025,
o que se traduz num aumento de 6,9%.

Em relagdo a evolugdo do saldo do sistema previdencial (reparticdo), o 0552026 prevé um valor superior a 4,9
mil milhdes de euros, para 2026.

No 0SS2026, prevéem-se crescimentos acima de 1,9 mil milhGes de euros nas rubricas da despesa com pensdes,
antecipando-se um aumento na despesa com pensdes de velhice em 9,9%, com pensdes de invalidez em 9,6% e
com pensdes de sobrevivéncia em 7,8%, face ao previsto no 0S52025.

No ambito da receita do sistema previdencial de reparticao, o orgamento para 2026 prevé uma continuidade no
crescimento das receitas com contribuicdes e quotizacdes acima dos 2,6 mil milhdes de euros, quando
comparado com a versdo do Orcamento da Seguranga Social para 2025, o que se traduz num aumento de 8,9%.
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O crescimento da receita superior ao da despesa reflete-se na evolucao prevista do saldo do sistema previdencial
— reparticdo. O Orcamento da Seguranca Social para 2026 prevé um aumento do saldo aproximado em 326
milhGes euros (+7,0%), em comparagdo com o saldo previsto inicialmente para o ano de 2025.

Relativamente ao FEFSS, a estimativa facultada pelo IGFCSS para o final do ano de 2025 é de 41,2 mil milhGes de
euros (com entradas 2025 orcamentadas), mais 5,8 mil milhGes do que na estimativa do exercicio anterior para
o final de 2024.

Como ja foi referido, a projecdo do Sistema Previdencial- Reparticdo tem em consideracdo trés componentes: i)
a dindmica da economia, traduzida pelo cenario macroecondmico; ii) a evolugdo demografica, com base no
cenario demografico e iii) as caracteristicas do sistema de Seguranca Social, nomeadamente os dados fisicos do
sistema de pensdes do regime geral da Seguranca Social (média dos ultimos quatro anos), os dados financeiros
do ultimo ano referentes a pensdes e dados fisicos e financeiros sobre remuneragdes declaradas.

Em linha com os exercicios anteriores, o ano base da simulacdo tem em consideracdo o Orcamento da Seguranca
Social apresentado para o ano de 2026.

(milhdes de euros, precos 2026)

2026 2030 2040 2050 2060 2070

RECEITAS CORRENTES 32931 34828 37511 42813 49526 55827
Das quais:
Contribuigdes e Quotizagdes 32091 33940 36556 41724 48269 54412
(em % PB) 10,2% 10,2% 10,2% 10,2% 10,2% 10,2%
DESPESAS CORRENTES 27850 31405 38199 44541 49997 58 186
Das quais:
Subsidio por Doenca, Tuberculose e D. Profissionais 1075 1137 1224 1397 1616 1822
Subsidio de Parentalidade 1210 1267 1300 1382 1592 1805
Sub. Desemprego + Indemn. compensatéria por
salarios em atraso + Politicas ativas de emprego 1530 1613 1808 2 055 2378 2 650
Subsidio por Morte 144 148 158 166 169 163
Pensdes 22479 25251 31526 37042 41365 48485
(em% PB) 7.2% 7,6% 8,8% 9,1% 8,8% 9,1%
Das quais:
Sobrevivéncia 3104 3394 3916 4249 4422 4443
Invalidez 1150 1226 1504 1563 1963 2518
Velhice 17495 19854 25231 30273 33967 40420
SALDO DO SISTEMA PREVIDENCIAL - REPARTIGAO
Saldo 5081 3423 -688 -1729 471 -2 359
(em % PIB) 1,6% 1,0% -0,2% -0,4% -0,1% -0,4%
FEFSS 47180 68813 115622 145026 187245 239753

FEFSS em % PB 15,0% 20,7% 32,3% 35,5% 39,6% 45,0%
FEFSS em % despesa com pensoes 216,9% 281,2% 377,2% 401,9% 464,0% 506,0%

Notas: O total de pensdes inclui as transferéncias para a CGA, Radio Marconi e Carris; Os saldo de 2025 e 2026, passiveis de integrar o FEFSS no ano seguinte foram
estimados em conjunto com o IGFSS

*QOs totais das receitas e despesas correntes ndo incluem as transferéncias do FSE, Contrapartida Publica Nacional, PRR e COVID, e do lado da despesa ndo inclui
tambem a despesa com medidas excecionais e temporarias do COVID e subsidio de suspensagdo da atividade cultural tendo impacto na receita e despesa projectada
e consequentemente no saldo

Fonte: Conta da Seguranca Social - IGFSS, I.P./MTSSS; GEP (com base no modelo MODPENSPOR)

Todos estes fatores influenciam a projec¢do futura. De forma positiva, destaca-se o contributo do fator trabalho
do cenario macroecondmico a curto prazo, e os valores do orcamento da Seguranca Social que serviram de base
para este exercicio, os quais registaram varia¢des significativas globalmente positivas e de forma negativa o
aumento do ndimero de pensdes de velhice registadas no ultimo ano.
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Os primeiros saldos negativos do Sistema Previdencial (Reparti¢cdo) sdo esperados na segunda metade da década
de 2030, podendo atingir valores negativos de 0,5% do PIB no meio da década de 2040.

Grafico 2.24. Projecdo da receita e despesa e saldo correntes do Sistema Previdencial-Reparti¢gdo (2026-2070)

(milhSes de euros, precos 2026)
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Fonte: Conta da Seguranga Social - IGFSS, I.P./MTSSS; GEP (com base no modelo MODPENSPOR)

Para a projegdo do FEFSS, a partir de 2025, assumiu-se a rentabilidade média anual intrinseca de 4,58% ao longo
do tempo, prevista pelo IGFCSS, ainda que com estimativas anuais inferiores até ao inicio da década de 2030.

Em 2026, estima-se que o valor do FEFSS corresponda a 15,0% do PIB e a 216,9% dos gastos anuais com as
pensdes do Sistema Previdencial (ndo estdo consideradas transferéncias para a CGA, Marconi, Carris e outras
situagOes com transferéncias do Orgamento do Estado), atingindo os dois anos da despesa com pensdes.

Sendo o FEFSS alimentado pelos saldos do Sistema Previdencial, enquanto existam, e pelas transferéncias
resultantes do Adicional ao Imposto Municipal sobre Imdveis e da parcela do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas, estima-se que o Fundo ndo se esgote até ao fim do horizonte da proje¢do aqui considerado.

Cenarios alternativos

Saldo do Sistema Previdencial - Reparti¢ao

Para analisar o impacto de altera¢des em fatores-chave — como varidveis demograficas e macroeconémicas —
nas projecdes de longo prazo, este relatério inclui testes de sensibilidade. Estes testes sdo essenciais, dada a
incerteza que caracteriza este tipo de exercicio.

A metodologia consiste na aplicagdo de choques uniformes a varidveis especificas, permitindo avaliar como
mudancas na migragdo e na produtividade afetam os resultados projetados. Os efeitos sdo apresentados como
desvios em relacdo ao cendrio base.

Neste ambito, foram utilizados os cendrios alternativos elaborados pela Comissdao Europeia para o Ageing
Working Group do Comité de Politica Econdmica da Comissdo Europeia, que ilustram possiveis variagdes na
dindmica demografica e na evolugdo da Produtividade Total dos Fatores (PTF):

e Aumento do Saldo Migratério
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e  Diminuigdo do Saldo Migratério
e Aumento da Produtividade Total dos Fatores

e  Diminuigdo da Produtividade Total dos Fatores

Nos cendrios de diminuicdo e aumento da Produtividade, assume-se que a produtividade converge para uma
taxa de crescimento estavel de 0,6% ou 1,0%, respetivamente, em contraste com o valor de 0,8% considerado
no cenario base. O processo de convergéncia segue os mesmos principios e calenddrio definidos para o cenario
base.

No caso do cenario com produtividade menos favoravel, os primeiros saldos negativos do Sistema Previdencial
(Reparticdo) sdo esperados na segunda metade da década de 2030, tal como no cenario base. No entanto,
verifica-se um agravamento progressivo do saldo ao longo da projecdo. Na década de 2040, o Saldo do Sistema
Previdencial (Reparticdo) atinge -0,8% do PIB, face aos -0,5% projetados no cenario base (diferenca de 0,3 p.p.).
No final da projegdo, estima-se um saldo de -1,2% do PIB, o que representa uma diferenca de 0,8 p.p. em relagdo
ao cenario base (-0,4%).

No cendrio com produtividade mais favordvel, os primeiros saldos negativos do Sistema Previdencial
(Reparticdo) sdo esperados na segunda metade da década de 2030, tal como no cendrio base. No entanto,
verifica-se uma melhoria do saldo Previdencial (Reparticdo) ao longo da projecdo. Até ao inicio da década de
2050, ndo se registam diferencas no saldo do Sistema Previdencial (Reparticdo), em percentagem do PIB, entre
os dois cenadrios. A partir da década de 2050, prevé-se que o cendrio com maior produtividade conduza a uma
melhoria do saldo Previdencial (Reparticdo) de 0,3 p.p. face ao cenario base. No final da projecdo, estima-se que
esse saldo seja de -0,1% do PIB (-0,4% no cenario base).
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Fonte: Conta da Seguranca Social - IGFSS, I.P./MTSSS; GEP (com base no modelo MODPENSPOR).

Nos cendrios de diminui¢dao ou aumento do Saldo Migratério, considera-se uma variagao de 33% nos fluxos de
imigracdo provenientes de paises fora da Unido Europeia, isto é, assume-se que a imigra¢do proveniente de
paises fora da Unido Europeia é, respetivamente, 33% inferior ou 33% superior ao valor considerado no cendrio
base. Esta diferenca é mantida de forma constante ao longo de todo o periodo de projecdo. A abordagem
adotada foca-se na imigracao extra-UE. O saldo migratdrio é calculado como a diferengca entre os stocks
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populacionais registados a 31 de dezembro e 1 de janeiro de cada ano civil, subtraido do crescimento natural da
populacdo, definido como a diferenca entre nascimentos e ébitos.

No cenario com menor migracdo, os primeiros saldos negativos do Sistema Previdencial (Reparticdo) sdo
esperados na segunda metade da década de 2030, tal como no cenario base. No entanto, verifica-se um
agravamento progressivo do saldo Previdencial em percentagem do PIB ao longo da projecao. No final da década
de 2040, o saldo do Sistema Previdencial (Reparti¢cdo) atinge -0,7% do PIB, comparativamente aos -0,5% do
cenario base (diferenca de 0,2 p.p.). No final da projecdo, estima-se um saldo de -0,7% do PIB, face aos -0,4% do
cenario base, o que representa uma diferenca de 0,3 p.p.

No cendrio com maior migragdo, os primeiros saldos negativos do Sistema Previdencial (Reparti¢ao) sdo
esperados na segunda metade da década de 2030, tal como no cenario base. No entanto, verifica-se uma
melhoria progressiva do saldo Previdencial (Reparticdo) ao longo da projec¢do. Até ao final da década de 2030
nao se registam diferengas no saldo Previdencial (Reparticdo), em percentagem do PIB, nos dois cenarios. A
partir da década de 2040, prevé-se que o cendrio com maior migracao conduza a uma melhoria do saldo Sistema
Previdencial (Reparticdo). No final da projegdo, estima-se que esse saldo seja de -0,2% do PIB, comparativamente
aos -0,4% do PIB projetados no cendrio base.
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Fonte: Conta da Seguranga Social - IGFSS, I.P./MTSSS; GEP (com base no modelo MODPENSPOR).

Neste ponto foi desenvolvida uma analise de sensibilidade a evolugédo do valor futuro do FEFSS. Para tal, e com
base no cenario Base analisou-se o efeito de outras taxas de rentabilidade. Uma menor, usando uma taxa de
rentabilidade real 0,5 p.p. abaixo da taxa de rentabilidade média real e uma maior que considerou a taxa de
rentabilidade real média acrescida em 0,5p.p.

No cenario com menor rentabilidade, em que a taxa de rentabilidade real é 0,5 p.p. inferior a taxa real média
considerada no cendrio base, projeta-se que o valor do FEFSS em percentagem do PIB seja consistentemente
mais baixo ao longo de toda a projec¢do. No final da projecao, o valor do FEFSS, em percentagem do PIB, é inferior
em 8,9 p.p., face ao cendrio base (36,1% vs. 45,0%).
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No cenario com maior rentabilidade, em que a taxa de rentabilidade real é 0,5 p.p. superior a taxa média
considerada no cenario base, projeta-se que o valor do FEFSS, em percentagem do PIB, seja consistentemente
mais elevado ao longo de toda a projec¢do. No final da projec¢éo, o FEFSS, em percentagem do PIB, apresenta um
valor superior em 10,9 p.p. face ao cendrio base (55,9% vs. 45,0%).

Grafico 2.27. Projegao do FEFSS (2026-2070)
Cendrio Base, Cenario mais 0.5p.p. de rentabilidade real e Cenadrio menos 0.5p.p. de rentabilidade real
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Fonte: Conta da Seguranga Social - IGFSS, I.P./MTSSS; GEP (com base no modelo MODPENSPOR).
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Projeto de Plano Or¢camental

para 2026

3.1. Evolucao da Despesa Liquida

Tabela 1. Evolugdo da despesa liquida

Recomendacéo do Conselho 2024

| Despesa primaria liquida financiada a nivel nacional (axa de creseimento)  \\\\

1b Projecao

Despesa primaria liquida financiada a nivel nacional (taxa de crescimento) 4,2 56

3.2. Metas Orcamentais

Tabela 2. Objetivos orcamentais das Administracées Publicas

Projegao
2025
% PIB

Saldo orgamental
Saldo estrutural 0,3 0.5 0,2
Saldo orgamental primario 2,3 2,6 2,3
Divida bruta 93,6 90,2 87,8
Variagao do racio da divida bruta -3,3 -3,3 -2,4

3.3. Projecoes Macroeconomicas

Tabela 3. Hipdteses subjacentes

Taxa de juro de curto prazo (%, média anual)
Taxa de juro de longo prazo (%, média anual) 3,0 3,1 3,4
Taxa de cambio USD/€ (média anual) 0,9 0,9 0,9
Crescimento do PIB mundial, excluindo UE (taxa de crescimento) 3,8 3,1 3,3
Crescimento do PIB da UE (taxa de crescimento) 1,1 1,2 1,5
Crescimento das importacdes, excluindo UE (taxa de crescimento) 51 2,3 2,9
Preco do petréleo (Brent, USD/barril) 79,7 68,9 65,4
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Tabela 4. Perspetivas macroeconémicas

2024 2024 2025 2026

PIB Cédigo SEC mil milhdes de taxg de taxg de tax_a de
crescimento crescimento crescimento
PIB real B.1*g 2,1 2,0 2,3
Deflator do PIB AN 4,8 3,6 2,5
PIB nominal B.1*g 289 428 7.1 5,7 4,8
mil milhdes de taxa de taxa de taxa de
crescimento crescimento crescimento
Consumo privado ] \ 3,0 34 2,7
Consumo publico L 1,5 1,5 1,2
Formagao bruta de capital fixo P.51

Componentes do PIB real Cadigo SEC

4,2 3,6 55
Variagéo de existéncias e aquisigao liquida de objetos de valor (% PIB) P.52 + P.53 -0,2 -0,1 -0,1
Exportagdes de bens e servicos P.6 3,1 1,5 1,8
Importagdes de bens e servigos P.7 4,8 4,0 3,6

taxa de taxa de taxa de
crescimento crescimento crescimento
Procura interna 2,9 3,2 3,1
Variagdo de existéncias e aquisi¢ao liquida de objetos de valor P.52 + P.53 -0,1 0,1 0,0
Procura externa liquida B.11 -0,7 -1,2 -0,9
Deflatores e IHPC taxg e taxg & taxf’;\ i
crescimento crescimento crescimento

Contributos para o PIB real

Deflator do consumo privado 2,8 2,4 2,2

p.m. IHPC 2,7 2,4 2,1
Deflator do consumo publico 6,6 51 2,2
Deflator da formagao bruta de capital fixo 2,5 2,6 2,7
Deflator das exportagdes (bens e servigos) 0,8 0,7 1,0

Deflator das importagdes (bens e servicos -2,4 -0,8 0,5
Mercado de trabalho Cédigo SEC e e EEREE
crescimento crescimento crescimento
0,7 1,7 0,9
0,2 0,0 0,0
1,4 0,3 1,4
PIB real por hora trabalhada 1,3 0,3 1,3
Remuneragéo dos empregados (milhares de milhdes) 8,3 7.2 6,2
Remuneragéo por trabalhador (NAC) (= 23 / 19, 7,5 5,4 5,3
% % %
Taxa de desemprego N 6,4 6,1 6,0
taxa de taxa de taxa de
crescimento crescimento crescimento
potencial 1R R RT 2,6 2,4
Contributos para o PIB potencial
Trabalho
Capital
Produtividade

Emprego (1000 pessoas, Contas Nacionais)
Média anual de horas trabalhadas por pessoa empregada
PIB real por pessoa empregada

PIB potencial e componentes

% PIB pot. % PIB pot. % PIB pot.
0,5 -0,1 -0,2

Output gap
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3.4. Projecoes para a Despesa e Receita no Cenario de
Politicas Invariantes

Tabela 5. Projeg¢Oes da receita e despesa das Administragées Publicas no cenario de politicas invariantes por principais
componentes

2024 2024 2025

Receita Cédigo SEC i) ’ZE‘;ZS d o pB % PIB % PIB

Impostos sobre a produgéo e importagao D.2 41,6 14,4 14,4 14,4
Impostos sobre o rendimento e patriménio D.5 29,5 10,2 9,9 9,7
Contribuigdes sociais D.61 35,9 12,4 12,4 12,5

(P.11+P.12+P.131) +

Outra receitas correntes D39+ D4 +D.7 15,1 52 5,7 5,3

Impostos de capital D.91 0,0 0,0 0,0 0,0

Outros impostos de capital D.92+D.99 2,6 0,9 1,8 1,9

Receita total (= 1+2+3+4+5+6 TR 124,6 43,1 44,2 43,8
mil milhdes de

Despesa Codigo SEC % PIB % PIB % PIB
euros

Despesas com pessoal D.1 30,3 10,5 10,6 10,6
Consumo intermédio P.2 15,1 52 52 5,0
Juros D.41 5,9 2,1 2,1 2,1

Prestagdes sociais excluindo prestagdes sociais em espécie D.62 46,4 16,0 16,1 16,2
Pres_ta_goes ~somal’s em espécie — produgao mercantil adquirida pelas D.632 5.8 20 19 18
administragées publicas e ISFLSF
Subsidios D.3 1,9 0,7 0,5 0,4
D.29 + (D.4-D.41) +

Outras despesas correntes D5+D7+D.8 7.4 2,6 3,0 2,9
Formagéo bruta de capital fixo P25 7,9 2,7 3,3 3,4
Do qual: Investimento publico financiado pelas AP 6,5 2,2 1,9 2,0
Transferéncias de capital D.9 2,4 0,8 1,1 1,2
Outras despesas de capital P.52+P.53+NP 0,1 0,0 0,0 0,0

Despesa total (= 8+9+10+11+12+13+14+15+17+18) TE

Saldos Codigo SEC i) ”;'1;‘;25 e % PIB % PIB % PIB
Saldo orgamental (= 7-19) B.9 1,5 0,5 0,3 0,1
Saldo primario (= 20-10) B.9+D.41p 7.4 2,6 2,4 2,2
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3.5. Projecoes para a Receita e Despesa das Administracoes
Publicas

Tabela 6. Projeg¢oOes da receita e despesa das Administragées Publicas divididas nas principais componentes

2024 2024 2025 2026
Receita Cédigo SEC mimihdes de o, pig % PIB % PIB
| Impostos sobre a produgdo e importagéo D.2 41,6 14,4 14,4 14,4
"+ Impostos sobre o rendimento e patriménio D.5 29,5 10,2 9,9 9,7
1 Contribuigdes sociais D.61 35,9 12,4 12,4 12,5
. (P.11+P.12+P.131) +
. Outra receitas correntes D39+ D4 +D7 15,1 5,2 57 53
<1 Impostos de capital D.91 0,0 0,0 0,0 0,0
. Outros impostos de capital D.92+D.99 2,6 0,9 1,8 1,9
' Receita total (= 1+2+3+4+5+6) TR 124,6 43,1 44,2 43,8
' Da qual: Transferéncias da UE (receitas acumuladas, nao dinheiro) D.7EU+D.9EU 34 1,2 3,1 2,7
I Receita total, exceto transferéncias da UE (= 7-8) 121,2 41,9 41,1 41,2
-1, P-m. Medidas discricionérias do lado da receita (excl. receitas one-off, 15 0,5 05 02
impacto incremental)
<1115} p.m. Revenue reductions funded by transfers from the EU (levels) 0,0 0,0 0,0 0,0
Receitas One-off (nivel, excl. com financiamento europeu) 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesa Cédigo SEC il “;'Lhr‘;‘:s de o pB % PIB % PIB
Despesas com pessoal D.1 30,3 10,5 10,6 10,6
Consumo intermédio P.2 15,1 5,2 5,2 5,0
Juros D.41 59 2,1 2,1 2,1
Prestagdes sociais excluindo prestagdes sociais em espécie D.62 46,4 16,0 16,1 16,3
Pres‘te_agoesfocual’s t_em espécie — produgdo mercantil adquirida pelas D.632 58 20 1,9 18
administragdes publicas e ISFLSF
Subsidios D.3 1,9 0,7 0,5 0,4
D.29 + (D.4-D.41) +
Outras despesas correntes D5+D7+D.8 7.4 2,6 3,0 2,9
Formagéo bruta de capital fixo P.51 7,9 2,7 3,3 3,4
Do qual: Investimento publico financiado pelas AP 6,5 2,2 1,9 2,0
Transferéncias de capital D.9 2,4 0,8 1,1 1,2
Outras despesas de capital P.52+P.53+NP 0,1 0,0 0,0 0,0
Despesa total (= 12+13+14+15+16+17+18+19+21+22) TE 123,2 42,6 43,9 43,7
Das quais: Despesa financiada por fundos europeus (= 8) D.7EU+D.9EU 3,4 1,2 3,1 2,7
Despesa com financiamento nacional (23-24) 119,8 41,4 40,8 411
p.m. Despesa nacional em programas cofinanciados 0,5 0,2 0,3 0,3
p.m. Despesa ciclica com subsidio de desemprego 0,1 0,0 0,0 0,0
p.m. Despesas One-off (nivel, excl. com financiamento europeu) 0,0 0,0 0,1 0,0
Despesa liquida primaria com financiamento nacional (antes de medidas 1132 39,1 38,2 38,7

discriciondrias do lado da receita) (= 25-26-27-28-14

Despesa liquida primaria com financiamento nacional . .
crescimento crescimento

NN 42 56

Saldos Cédigo SEC il i EES € % PIB % PIB
euros

Saldo orgamental (= 7-23) B.9 1,5 0,3 0,1

Saldo primério (= 31-14 B.9+D.41p 7.4 2.4 2.1

Ajustamento ciclico % PIB % PIB

Saldo estrutural ‘ 0,7 0,2

Saldo estrutural primario \\\\ 2,7 2,3

Divida D E % PIB % PIB
euros

Divida bruta 270,9 90,2 87,8

Variagao do racio da divida bruta 9,0 -3,3

Contributos para a variagdo do racio da divida bruta

Saldo primario (= minus 32) -2,4

taxa de taxa de

-2,1

Bola de neve -3,0 -2,1
Juros (= 14) 2,1 2,1 2,1
Crescimento real do PIB -1,9 -1,8 -1,9
Inflacédo -3,2

Ajustamentos défice-divida (= 36-38-39

p.m. Taxa de juro implicita na divida (= 14 / Divida(T-1) ) \\\\\\\\

mil milhdes de % PIB
euros e

Total de despesa em defesa COFOG 2 2,5 1,2
Da qual: Investimento em defeesa COFOG 2, P.51g 0,6 0,2 0,3 0,3

%
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3.6.

Orcamental

Tabela 7. Medidas discricionarias

2025 2026

Lista de Medidas Cédigo SEC Prm(fl’pn:? One-off
contabilistico

% PIB % PIB

Isengdo para biocombustiveis avangados (reverséo) D.2 Acréscimo Nao 0,0 0,0
Redugéo adicional taxas de IRS D.5 Acréscimo Nao 0,0 0,0
Atualizagdo do Minimo de existéncia D.5 Acréscimo Nao 0,0 0,0
Redugéo das taxas de IRC em 1pp D.5 Acréscimo Nao 0,0 -0,1

SIFIDE indireto (reverséo) D.5 Acréscimo Nao 0,0 0,0

Total de medidas do lado da receita

3.7. Plano de Recuperacao e Resiliéncia

Tabela 8. Plano de Recuperagao e Resiliéncia — Subvencgodes

2021
Receita das Subvengdes do PRR % PIB
Subvengdes PRR conforme incluido nas projecdes de receita
Desembolsos de Subvengdes da UE

Despesa financiada por subvengées do PRR

Despesa Corrente
Formagéo bruta de capital fixo 0,0 0,1 0,1 0,2 0,9 0,8
Transferéncias de capital
Despesa de Capital (4+5
Outros custos financiados por subvengdes do PRR
Redugéo da receita bruta
Outros custos com impacto na receita - - - - - -
Transagdes financeiras - - - - - -

2023
% PIB

2024
% PIB

2025

2022
% PIB

% PIB

2021 2022 2023 2024 2025
Receita dos Empréstimos do PRR % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB
Desembolsos de empréstimos PRR da UE 0,2 0,2 0,3 0,4 0,2 0,8
Reembolsos de empréstimos do PRR a UE

Despesa financiada por empréstimos do PRR
Despesa Corrente - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Formagéo bruta de capital fixo - 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2
Transferéncias de capital
Despesa de Capital (4+5
Outros custos financiados por empréstimos do PRR

Redugao da receita bruta - - - - - -
Outros custos com impacto na receita - - - - - -
Transagdes financeiras - 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3
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3.8.

Impacto distributivo!?, por adulto equivalente!?, das seguintes medidas de politica:

Impactos distributivos das medidas de politica

e reducdo das taxas dos escalGes de IRS;

e atualizagdo do valor de referéncia do minimo de existéncia.

e atualizagdo do valor do Complemento Soliddrio para Idosos.

Tabela 10. Impactos distributivos por decil de rendimento por adulto equivalente

Rendimento
disponivel SRS
médio Euros
Decil 1 10241,79 134,61
Decil 2 14 992,02 195,64
Decil 3 19410,18 61,15
Decil 4 22 536,44 83,51
Decil 5 25901,00 53,56
Decil 6 31 288,02 84,02
Decil 7 34 310,08 69,60
Decil 8 41 825,03 81,90
Decil 9 46 067,07 82,24
Decil 10 74 258,73 102,86
Total 32525,27 96,95

1,31%
1,30%
0,32%
0,37%
0,21%
0,27%
0,20%
0,20%
0,18%
0,14%
0,30%

Tabela 11. Impactos em indicadores de desigualdade e na taxa de risco de pobreza

11 Impactos calculados utilizando o modelo de microssimulagdo EUROMOD e os microdados do EU-SILC 2023.

Sem Apés
medidas medidas
Gini 31,59 31,48
Dif. -0,11
S80/S20 4,87 4,84
Dif. -0,03

Taxa derisco pobreza 15,93% 15,74%
Dif. -0,19

12 Rendimento por adulto equivalente utilizando a escala modificada da OCDE.
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3.9. Adequac¢ao das Medidas Apresentadas no Projeto de Plano Or¢camental as
Recomendacgoes Especificas por Pais
e as Metas Definidas pela Estratégia da Uniao
para o Crescimento e o Emprego

Tabela 12. Recomendagdes especificas por pais

n“ SRR Situagso S

Perante um cenario internacional de crescente incerteza, o Governo avanga com um Plano de Impulso Estratégico no Investimento
em Defesa, que antecipa para 2025 o compromisso de investir 2% do PIB na Defesa Nacional — quatro anos antes da meta inicialmente
estabelecida.

Este investimento, em linha com os compromissos assumidos com a NATO e com 0s n0OSsSOs parceiros europeus, procura garantir a
segurancga dos portugueses, modernizar as Forgas Armadas e criar condi¢des para o crescimento da industria nacional de defesa. O
objetivo é claro: dotar Portugal dos meios, infraestruturas e capacidades que reforcem a prontiddo militar e aumentem a sua proje¢do
estratégica.

As Forgas Armadas sdo fundamentais em tempo de paz. Investimos em equipamentos de dupla utilizagdo para:

Reforcar as despesas e a prontiddo globais em matéria de *  Equipamentos médicos;

1 | sesuranca e defesa, assegurando ao mesmo tempo a e  Busca e Salvamento;
sustentabilidade da divida, em consonancia com as conclusdes do
Conselho Europeu de 6 de margo de 2025. *  Prevencdo e combate a incéndios;

e Apoio no combate ao crime;
e  Transporte de érgdos;
Entre as medidas destacam-se:

e Desenvolvimento de infraestruturas, equipamentos e sistemas tecnoldgicos de ponta para o Exército, a Marinha e a Forga
Aérea.

e Impulso a indlstria nacional de defesa, com impacto direto na criagdo de emprego qualificado e na geragdo de valor
acrescentado.
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e Reforgo das capacidades de cibersegurancga e de resposta a ameagas emergentes.
e Investimento em estratégias de dupla utilizagdo (civil e militar) e em resiliéncia alimentar para situagoes de crise.

N&o obstante, Portugal reconhece que, no futuro, um nivel estruturalmente mais elevado de despesa em defesa poderd exigir
politicas que assegurem a sustentabilidade orgamental e o cumprimento das regras fiscais a médio prazo.

Tais medidas incluem a utilizagdo da flexibilidade prevista na cldusula de salvaguarda nacional, de forma coordenada com outros
Estados-Membros, facilitando assim a transigdo para niveis mais elevados de despesa em defesa numa base permanente.

Além disso, Portugal ira:

e  Manter um quadro orgamental de médio prazo que preserve a estabilidade orgamental (objetivos de excedente e atengdo
continuada a divida), mesmo com o aumento da despesa em defesa — ou seja, o envelope adicional sera financiado dentro
de uma trajetdria orgamental credivel;

e  Utilizar financiamento europeu para reduzir as necessidades de endividamento nacional;
e  Fasear os aumentos e proteger o equilibrio estrutural; e

e  Priorizar aquisi¢cdes de elevado valor, melhorar as praticas de contratagao e investir em infraestruturas de dupla utilizagdo, de
forma a aumentar as capacidades sem aumentos proporcionais da despesa corrente a longo prazo.

Respeitar as taxas maximas de crescimento das despesas liquidas
recomendadas pelo Conselho em 21 de janeiro de 2025, utilizando
simultaneamente a flexibilidade prevista na cldusula de derrogagdo
nacional para o aumento das despesas com a defesa.

Portugal ird respeitar as taxas maximas de crescimento da despesa liquida recomendadas pelo Conselho, tratando a margem para a
defesa como uma derrogagdo de ambito restrito e duragdo limitada, cingindo as despesas adicionais em defesa (principalmente
investimento em capital/equipamento antecipado), faseando os aumentos, compensando as pressdes recorrentes através de
medidas de reprioritizagdo/receita e de financiamento da UE, e submetendo todo o pacote a monitorizagdo da Comissdo/Conselho
e a Lei de Programagado Militar.

Tomar medidas para assegurar a sustentabilidade orgamental a
médio prazo do sistema de pensdes.

Neste ambito, observamos que, desde a ultima atualizagdo em abril, e tendo em conta que o Governo ficou com os seus poderes
limitados devido ao contexto eleitoral, ndo ocorreram novas atualizagdes significativas, e baseamos a nossa resposta principalmente
na ultima atualizagao.

Assim, serd aplicada a lei relativa a atualizagdo das pensdes:
e as pensdes serdo automaticamente atualizadas em fungdo do contexto macroecondémico, tendo em conta o crescimento

economico e a variabilidade da inflagao;

e aidade da reforma serd igualmente reajustada de acordo com a lei, automaticamente em fungdo da evolugdo da esperanga
média de vida aos 65 anos;
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O Governo ird também melhorar a gestdo do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS), criado em 1989 para
garantir a cobertura das despesas previsiveis com pensdes por um periodo minimo de 2 anos. Sera igualmente evitada a exposi¢do a
divida publica portuguesa, em linha com a recomendagdo do Tribunal de Contas e a posigdo do Conselho das Finangas Publicas.

No que respeita a sustentabilidade, prevé-se que o “Livro Verde para a sustentabilidade da aplicagdo do sistema de seguranca social”,
elaborado pela Comissao para a Sustentabilidade da Seguranga Social, nomeada em 2022, seja disponibilizado aos parceiros sociais.
As medidas constantes do Livro Verde serdo objeto de discussdo publica e de avaliagdo por parte do Governo.

Adicionalmente, foi criado um Grupo de Trabalho que ird implementar medidas que terdo como principal objetivo definir as linhas
de agdo para o reforgco da sustentabilidade e modernizagdo da Seguranga Social, que ird responder ao Programa Orgamental
Estrutural Nacional Médio Prazo, a Lei das Grandes Opgdes, ao Tribunal de Contas (Auditoria ao processo n.2 1/2023), cujas
conclusGes apontam para a necessidade de garantir a sustentabilidade financeira da Seguranca Social, ao Livro Verde da Seguranca
Social, como base nos contributos recebidos e da reflexdo sobre o futuro do sistema de Seguranga Social, e ainda as recomendagGes
da Comissdo Europeia através de Recomendagdo Especifica para Portugal 2024.01 - que sublinha a importancia de assegurar a
sustentabilidade do Sistema de Seguranca Social.

Assim, no dia 24/01/2025 foi assinado um Despacho da Sra. Ministra do Trabalho Solidariedade e Seguranca Social que cria um Grupo
de Trabalho com inicio de fung¢&es a 30/01/2025 (despacho em anexo) que vai concretizar os seguintes objetivos:

e  Proceder a uma revisdo atuarial da Taxa Contributiva Global do Sistema Previdencial, conforme previsto no artigo 51.2 da Lei
n.2 110/2009, de 16 de setembro, com a desagregacio discriminativa das diversas eventualidades abrangidas.

e  Promover uma andlise integrada da sustentabilidade, adequagdo e equidade intra e intergeracional dos sistemas publicos de
protecdo social, englobando o Sistema Previdencial, o Regime de Prote¢do Social Convergente da Caixa Geral de
AposentacGes, e o Sistema de Protecdo Social de Cidadania, considerando as diferentes eventualidades cobertas, com uma
visdo estratégica de longo prazo do Sistema Integrado da Seguranga Social.

e  Promover uma andlise integrada da sustentabilidade do sistema de pensGes englobando o Sistema de Protegdo Social de
Cidadania e o Sistema Previdencial, com uma visdo estratégica a longo prazo do Sistema Integrado da Seguranca Social.

e  Promover uma analise da sustentabilidade do Regime de Protegdo Social Convergente da Caixa Geral de Aposentagdes.

e  Definir estratégias e avaliar propostas que garantam a sustentabilidade a longo prazo do sistema de pensdes e melhorem a
sua adequacao e equidade.

e Desenvolver os regimes complementares de iniciativa coletiva e de iniciativa individual e o regime publico de capitalizagao,
oferecendo aos contribuintes uma maior flexibilidade e opgdes personalizadas, reforgando a poupanga e resiliéncia do
sistema.

e  Estudar Mecanismos de Reforma Parcial que facilitem a transi¢do gradual entre a vida ativa e a reforma, avaliando o impacto
destas medidas na sustentabilidade financeira do sistema e na adequagao das prestagdes sociais.
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e Reavaliar o Regime de Reforma Antecipada dando prioridade a politicas que incentivem a permanéncia na vida ativa e
aumentem o volume de contribui¢Ges, promovendo a sustentabilidade do sistema a médio e longo prazo.

Tendo em conta os prazos aplicaveis para a conclusdo atempada
das reformas e dos investimentos nos termos do Regulamento (UE)
2021/241, acelerar a execugdo do plano de recuperagdo e
resiliéncia, incluindo o capitulo REPowerEU.

No dmbito do Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio-Prazo (POENMP) 2025-2029, estdo a ser implementadas as seguintes
medidas:

e  Reforgar os recursos humanos na Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP).

e A equipa da EMRP foi refor¢cada com trabalhadores adicionais, através de concurso externo concluido em janeiro de 2025,
garantindo o cumprimento dos prazos de andlise de candidaturas e de pedidos de pagamento (60 e 20 dias, respetivamente).

e Refor¢o da coordenagdo técnica entre as varias areas governativas para articulagdo dos trabalhos conducentes a concretizagdo
da execugdo do PRR e do PT2030.

e  Prevé-se eliminar redundancias entre programas, reduzir atrasos na implementacgdo e alocar recursos financeiros a projetos
de elevada qualidade, através de reunides especificas de monitorizagdo em 2025, que acompanham a execugdo, identificam
riscos e promovem medidas corretivas.

No ambito das Grandes Opgdes 2025-2029, estd prevista a implementagao das seguintes medidas:

e Orientacdo dos fundos para as empresas e para a geragdo de valor acrescentado, em consonancia com a avaliagdo de
resultados, com maxima exigéncia na aprovacao e total alinhamento com transformacgao de longo prazo da economia;

e Adogdo de instrumentos de antecipagao de incentivos e de financiamento de capitais alheios;
e  Transformagdo em todo o modelo de operacionalizagdo dos fundos.
No dmbito do Programa do XXV Governo Constitucional (2025-2029), esta prevista a implementagdo das seguintes medidas:

e Disponibilizar, através do Banco Portugués de Fomento (BPF), novos instrumentos financeiros que permitam acelerar a
execucdo dos fundos europeus do PRR, Portugal 2030 e o Plano Estratégico para a Politica Agricola Comum (PEPAC),
possibilitando as empresas antecipar incentivos ao investimento, descontar incentivos reembolsaveis e financiar os capitais
alheios dos projetos;

e  Constituir um fundo de fundos, estruturante e recorrente, que, sob gestdo do Grupo BPF, possa dar continuidade a missdo do
Fundo de Capitalizagdo e Resiliéncia — centrada na capitalizagdo do tecido empresarial, replicando as praticas de mercado das
parcerias de capital com o Grupo BEI/FEIl e promovendo a capacita¢do do ecossistema nacional de capital de risco;

e  Prosseguir a transformacgdo tecnoldgica do BPF, assente em automagao, robotizagdo e inteligéncia generativa, de forma a
reduzir os tempos de resposta as empresas e modernizar os servigos prestados;
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e Reforgar a disponibilizagdo de incentivos financeiros, no ambito dos fundos europeus, para empresas ndao PME, como forma
de apoiar a sua consolidagdo e crescimento.

Acelerar a execugdo dos programas da politica de coesdo (FEDER,
FTJ, FSE+, FC), aproveitando, se for caso disso, as oportunidades
oferecidas pela revisdo intercalar.

No dambito do Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio-Prazo (POENMP) 2025-2029, estd a ser implementada a seguinte
medida:

e Reforgo da coordenagdo técnica entre as varias areas governativas para articulagdo dos trabalhos conducentes a concretizagdo
da execugdo do PRR e do PT2030.

Com o foco na gestdo dos fundos europeus, pretende-se eliminar redundancias existentes entre os varios programas, reduzir atrasos
na sua implementagao e alocagdo dos recursos financeiros a projetos de elevada qualidade e com efeito multiplicador na economia.
Para cumprir estes objetivos, esta previsto o reforgo da coordenagdo técnica entre as varias areas governativas abrangidas pelos
respetivos fundos. Essa coordenagdo passara, entre outras agdes, por maior comunicagdo entre todas as areas, de forma a eliminar
potenciais problemas pontuais.

Para além das interagOes regulares no ambito de medidas especificas do PRR e da mais recente articulagdo com as vdrias areas
governativas nas reunides técnicas realizadas com a Comissao Europeia no contexto da reprogramacgao do PRR, em 2025 devera ser
realizado um conjunto de reunides especificas para avaliar a evolugdo da execugdo das medidas do PRR. Estas reunides terdo como
principal objetivo monitorizar a concretizagdo dos marcos e metas, identificar potenciais riscos inerentes e promover medidas
mitigadoras que possibilitem a aceleragdo da execugdo do PRR.

Otimizar a utilizagdo dos instrumentos da UE, incluindo as
oportunidades oferecidas pelo programa InvestEU e pela
Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa, com vista a
reforgar a competitividade.

No ambito do Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio-Prazo (POENMP) 2025-2029, estd a ser implementada a seguinte
medida:

e  Potenciar a utilizagdo dos fundos da Politica Agricola Comum, do Fundo Ambiental, do PT2030, do MAR2030 e de programas
europeus, como o Horizonte Europa e o InvestEU.

No dmbito desta medida sdo de destacar as seguintes iniciativas:

e  Procedeu-se a 3.2 reprogramacdo do PEPAC (submetida formalmente a 15 de outubro de 2024 e aprovada a 4 de fevereiro de
2025), permitindo que os agricultores tenham mais rendimento através do aumento do Apoio ao Rendimento Base e do
refor¢o das medidas de manutengdo da atividade agricola em zonas desfavorecidas;

e  Revisdo das fronteiras entre os fundos da politica de coesdo e o FEADER, em particular no acesso do setor agroflorestal, das
OrganizagGes de Produtores e das Cooperativas;

e  Proposta de avaliagdo pela Comissao Europeia da criagdo de um instrumento standard para a agricultura, no ambito da janela
da componente nacional do InvestEU;
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e  Cumprimento antecipado da meta PRR RE-C08-01 - Meta 8.2 (Publicagdo das Operagdes Integradas de Gestdo da Paisagem),
prevista para o 3T2025 e concretizada no 472024, que permitiu realocar 52 M€ para a aquisi¢do de equipamentos e viaturas
na prevencgdo e combate a incéndios;

e No PRR, na componente C10-i02, foram pagos 9,7 M€ até janeiro de 2025 (46% da dotagdo disponivel), valor que supera a
taxa média de execucdo financeira das restantes componentes do PRR (28% até 31 de dezembro de 2024). Esta medida tem
apoio do AP, do PEPAC e do MRR.

No ambito das Grandes Opgdes 2025-2029, estd prevista a implementagdo das seguintes medidas:

e Orientagdo dos fundos para as empresas e para a geragdo de valor acrescentado, em consondncia com a avaliagdo de
resultados, com maxima exigéncia na aprovacao e total alinhamento com transformagédo de longo prazo da economia;

e Adogdo de instrumentos de antecipagdo de incentivos e de financiamento de capitais alheios;
e Transformagdo em todo o modelo de operacionalizagdo dos fundos.
No dmbito do Programa do XXV Governo Constitucional (2025-2029), esta prevista a implementagdo das seguintes medidas:

e  Disponibilizar, através do BPF, novos instrumentos financeiros que permitam acelerar a execugao dos fundos europeus do
PRR, Portugal 2030 e o Plano Estratégico para a Politica Agricola Comum (PEPAC), possibilitando as empresas antecipar
incentivos ao investimento, descontar incentivos reembolsaveis e financiar os capitais alheios dos projetos;

e  Constituir um fundo de fundos, estruturante e recorrente, que, sob gestdao do Grupo BPF, possa dar continuidade a missao do
Fundo de Capitalizagdo e Resiliéncia — centrada na capitalizagdo do tecido empresarial, replicando as praticas de mercado das
parcerias de capital com o Grupo BEI/FEI e promovendo a capacitacdo do ecossistema nacional de capital de risco;

e  Prosseguir a transformacgdo tecnoldgica do BPF, assente em automacdo, robotizagdo e inteligéncia generativa, de forma a
reduzir os tempos de resposta as empresas e modernizar os servigos prestados;

e Reforgar a disponibilizagdo de incentivos financeiros, no ambito dos fundos europeus, para empresas nao PME, como forma
de apoiar a sua consolidagdo e crescimento.

Simplificar a regulamentacdo, melhorar os instrumentos
regulamentares e reduzir os encargos administrativos para as
empresas, principalmente através da redugdo dos obstaculos ao
licenciamento industrial e da eliminagdo de outros obstaculos a sua
capacidade de expansdao e promog¢do da inovagdo e da
produtividade.

No dmbito do Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio-Prazo (POENMP) 2025-2029, estd a ser implementada a seguinte
medida:

e  Simplificar e tornar mais atrativo o regime fiscal associado a operagdes de reestruturagdo e fusdo empresarial.

Pretende-se tornar as operagdes de concentragao mais atraentes do ponto de vista fiscal e reduzir os encargos associados, de forma
a estimular a sua ocorréncia e promover o ganho de escala das empresas nacionais. Para este propdsito contribui também a medida
12 do Programa Acelerar a Economia, que revé as regras de dedutibilidade fiscal do “goodwill” em operagdes de concentragdo.
Perspetiva-se que a concretizagao desta medida possa ocorrer ainda em 2025.
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O alcance desta medida reflete-se em trés dimensdes principais:
e Tornar as operagGes de concentragdo mais atrativas do ponto de vista fiscal.
e  Reduzir encargos financeiros associados a processos de fusdo e aquisi¢do.
e  Estimular ganhos de escala das empresas nacionais, promovendo maior competitividade, inovagao e capacidade de expansao.

Em conjunto, a simplificacdo fiscal das operacGes de concentragdo contribui para dinamizar o tecido empresarial portugués,
favorecendo estratégias de crescimento e posicionamento em mercados mais exigentes.

No dmbito das Grandes Opgdes 2025-2029, esta prevista a implementagdo das seguintes medidas:

e  Desburocratizar e acelerar os regimes de licenciamento, de autorizagdo e da contratagdo publica, eliminando o excesso de
prondncias prévias (incluindo pareceres, vinculativos ou ndo), privilegiando a fiscalizagdo a posteriori, adotando sempre que
possivel o deferimento técito, e penalizando indeferimentos injustificados;

e Introduzir mecanismos de “sunset clauses”, garantindo que a auséncia de clarificagdo relativa a um processo de licenciamento
extingue determinadas exigéncias, dando aos cidaddos e empresas previsibilidade e seguranga nos seus investimentos;

e  Criar um Tribunal Arbitral Especializado em litigios de pequena e média dimens3o entre empresas/cidad3os e a Administracdo
Publica (licenciamento, contraordenagdes, coimas); processos rapidos (menos de 6 meses) com decisGes vinculativas.

e Simplificar e digitalizar os processos de licenciamento e registo para novos entrantes em setores regulados.

Promover o investimento privado em capital de risco e capitais
préprios para as empresas locais, incluindo a partilha de riscos
entre os setores publico e privado, e melhorar a literacia financeira.

No ambito do Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio-Prazo (POENMP) 2025-2029, estd a ser implementada a seguinte
medida:

e Linha de coinvestimento para start-ups e capital de risco.

Encontram-se em fase de preparagdo, pelo BPF, o Plano Estratégico e novos produtos que irdo dar resposta a esta medida.
Atualmente ja existem instrumentos de capital do BPF que concorrem para este objetivo. Adicionalmente, o Programa Acelerar a
Economia contempla medidas relacionadas, como:

e  Medida 15: constituigdo de um fundo para investimento em start-ups de “deep tech” (baseadas em alta tecnologia e avangos
cientificos);
e Medida 16: estimulo ao crescimento e capacitagdo de start-ups através de vouchers de apoio para candidaturas a programas

internacionais de aceleragdo;

e Medida 17: fundo de ignicdo para apoiar projetos de start-ups em fases de maturidade avangadas.
Esta medida enquadra-se no ambito das reformas e investimentos que integram a Componente C05 - Investimento e Inovagao
do PRR (RE-C05-r10, RE-C05-r13 e RE-C05-i06).
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No ambito das Grandes Opgdes 2025-2029, esta prevista a implementagdo das seguintes medidas:

e Reforgar a capitalizagdo das empresas e o ecossistema de capital de risco, pela criagdo de um fundo de fundos, sob gestdo do
Banco Portugués de Fomento, promovendo a mobilizagdo de investimento privado e a capacitagdo do setor;

e  Estimular a poupanga, evoluindo para um sistema de tributagdo limitada da poupanca e dos rendimentos reinvestidos;

e No dmbito do processo europeu de reforco dos mecanismos de poupanga, envolver neste sistema produtos financeiros
especificos para trabalhadores, associados a planos de poupanga de longo prazo;

e Elevar o nivel de literacia financeira da popula¢do, nomeadamente nas matérias relativas a poupanga, investimento e
preparagdo para a reforma.

Aumentar ainda mais a eficiéncia dos tribunais administrativos e
fiscais, a fim de diminuir a duragao dos processos.

No ambito do Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio-Prazo (POENMP), estdo a ser implementadas as seguintes medidas:
e  Propor medidas urgentes para a jurisdigdo administrativa e fiscal, elaboradas a partir de contributos ja existentes.

Estas medidas enquadram-se no eixo Prevengdao da Agenda Anticorrupgao, apresentada em junho de 2024, e visam aumentar a
eficiéncia e celeridade dos tribunais administrativos e fiscais, reconhecendo a necessidade de descongestionar estes tribunais e
assegurar uma justica mais rapida e eficaz. Neste contexto, foi constituida uma Comissdo para a Revisdo do Processo e Procedimento
Tributarios e das Garantias dos Contribuintes, através do Despacho n.2 8340/2024, de 25 de julho, do Ministério das Finangas.
Paralelamente, foi aprovada a Lei n.2 56/2025, de 24 de julho, que altera as disposi¢bes do Cédigo de Processo Civil relativas a
distribui¢do de processos, visando reforgar a transparéncia e celeridade na distribuigdo de processos, e a Lei n.2 57/2025, de 24 de
julho, que introduz um conjunto de alteragdes na organizagdo do sistema judiciario, nomeadamente no Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e na Lei da Organizagdo do Sistema Judicidrio. Requalificar os edificios dos tribunais e reforgar o
desenvolvimento dos respetivos equipamentos tecnoldgicos.

Para colmatar as deficientes ou insuficientes condiges materiais de operagdo dos tribunais e servigos associados, tém vindo a ser
promovidos vdrios investimentos destinados a melhorar as condigdes das instalagdes da Justica, incluindo requalificagdo,
reabilitacdo, acessibilidade e eficiéncia energética dos imdveis. Destacam-se a assinatura de diversos contratos de empreitada de
reabilitacdo, conservagdo e climatizagdo em tribunais e Palacios da Justica em todo o territério, a celebragdo de vinte contratos
interadministrativos com autarquias (Santa Maria da Feira, Vila do Conde, Coimbra, Santa Cruz, Velas, Lagos, Penafiel, Horta, Fafe,
Nazaré, Santo Tirso, Santarém, Aveiro, Ponte da Barca, Mondim de Basto e Arraiolos), a aquisicdo de terrenos para novos
Departamentos de Investigacdo Criminal (Ponta Delgada e Setubal) e a constituicdo de direitos de superficie para construgdo de
novos Palacios da Justica - celebrado em Vila Franca de Xira e a aguardar a escritura de cedéncia em Guimaraes. Foi ainda langado
em 2025 um conjunto de dezoito novos concursos para projetos e empreitadas, no montante global sem IVA superior a 12M&€.

No dmbito das Grandes Opgdes 2025-2029, esta prevista a implementacdo da seguinte medida:

e Nova gestdo processual baseada na promogao da redugdo da extensdo das pegas processuais, na melhoria dos procedimentos
para citagdo e notificagdo das partes e intervenientes acidentais, no agendamento de diligéncias apds prévia articulagdo de
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agendas dos intervenientes, e conclusdo do quadro normativo das assessorias nos tribunais através do reforgo e atribuigdo de
um papel mais relevante aos assessores, designadamente na celeridade do processo, através do reforgo de assessores de
ciéncias juridicas e outras areas técnico-cientificas.

No dmbito do Programa do XXV Governo Constitucional (2025-2029), esta prevista a implementagdo das seguintes medidas:

e Ao nivel da tramitagdo eletrénica dos processos judiciais e dos processos administrativos e tributdrios, esta em curso o
planeamento da migragdo dos processos do SITAF para o CITIUS, encontrando-se o diploma regulador ja em fase de finalizagdo.

e  Tramitagdo simplificada dos TAF.

Encontra-se em fase de redagdo e recolha de contributos um projeto de diploma que visa dar cumprimento a necessidade de
implementagdo de forma prioritdria, de medidas especificas de resposta ao congestionamento conjuntural da jurisdi¢do
administrativa e fiscal.

e  Previsdo de meios RAL para contencioso administrativo e tributario.

Encontram-se em planeamento alteracGes legislativas tendentes a simplificacdo e agilizacdo da tramitagdo processual na primeira
instancia, prevendo-se o recurso a meios RAL no contencioso administrativo e tributario.

e  Revisitar os procedimentos da distribuicdo de processos com vista a maior transparéncia e celeridade dos procedimentos,
através da eliminagdo do atual mecanismo presencial de controlo das operagGes, do aprofundamento da automatizacdo e
aleatoriedade daquelas, da recuperagdo da figura do juiz de turno, com o papel relevante de clarificar duvidas e de garantir o
controlo dos atos manuais praticados e, ainda, o controlo das operagdes através da fiscalizacdo obrigatdria.

Neste contexto, foi aprovada a Lei n.2 56/2025, de 24 de julho, que altera as disposi¢des do Cddigo de Processo Civil relativas a
distribuicdo de processos, e se encontra em fase de regulamentacao, através de portaria.

Melhorar a eficacia do sistema fiscal, em particular reforgando a
eficiéncia da sua administragdo e reduzindo os encargos
administrativos conexos.

No ambito do Plano Orgamenta-Estrutural Nacional de Médio-Prazo (POEMP) 2025-2029, estdo a ser implementadas as seguintes
medidas:

e  Combater a fraude a nivel contributivo e prestacional e combater a evasdo contributiva;

Esta medida centra-se na utilizagdo de tecnologias avangadas para detetar e prevenir irregularidades. O Instituto de Informatica, I.P.
esta a desenvolver modelos de vigilancia inteligentes, baseados em aprendizagem automatica, que incluem um modelo preditivo e
um modelo de indices de risco, previstos para conclusdo até ao 1.2 semestre de 2026.

e Implementar o SNC-AP e a orgamentagdo por programas.

Apoiados pelo PRR (Componente C17), estes instrumentos substituem o antigo POCP pela adogdo do SNC-AP e pela introdugdo da
orgamentacgao por programas. A medida alinha a contabilidade publica com padrdes internacionais e prevé a sua plena aplicagdo no
Orgamento do Estado de 2026.




3§ REPUBLICA
%  PORTUGUESA

XXV GOVERNO CONSTITUCIONAL

No ambito das Grandes Opgdes 2025-2029, estd prevista a implementagdo da seguinte medida:
e Implementar uma cultura de avaliagdo sistematica de politicas publicas, com base em dados e evidéncia.

Outro foco do Governo é a simplificagdo dos procedimentos fiscais. A este respeito, o Governo ja aprovou uma agenda de
simplificagdo fiscal com 30 medidas para promover a simplificagdo das obrigacdes declarativas e a redugdo dos custos de
conformidade para os cidaddos e as empresas.

Algumas dessas medidas incluem:
e  Melhorar o apoio ao contribuinte, nomeadamente através de ferramentas digitais;
e  Harmonizar os prazos para a comunicagdo de informagdes e o cumprimento de determinadas obrigacdes fiscais;
e Abandono de algumas obrigacdes fiscais previstas na lei nos casos em que os custos administrativos associados ndo se
justificam;
e  Simplificagdo dos procedimentos de reembolso;
e Racionalizagdo das obrigacOes das empresas no fornecimento da IES — Informagdo Empresarial Simplificada.

Em margo de 2025, o Governo implementou, por via do Decreto-Lei n.2 49/2025, de 27 de margo, 12 das 30 medidas anunciadas,
tendo adicionalmente introduzido 8 novas medidas de simplificagdo fiscal. Destacam-se as seguintes medidas:

e Simplificagdo das regras de faturagao, em concreto, foram efetuados desenvolvimentos da aplicagdo de faturagdo da AT no
sentido de permitir a anulagdo de faturas e o envio de comunicagbes para os adquirentes;

e  Entrega automatica da Declaragdo Periddica de IVA para pessoas singulares sem operagdes tributaveis;

e  Alargamento do prazo para pedido de pagamento em prestagdes do IVA; Dispensa da declaragdo de inicio de atividade quando
s6 exista uma operagdo tributdvel, independentemente do seu valor;

e Atualmente, encontra-se em desenvolvimento um 2.2 pacote legislativo tendo em vista a implementagdo de mais 5 medidas
previstas na Agenda para a Simplificagdo Fiscal.

Promover a elaboragdo de politicas baseadas em dados concretos,
nomeadamente realizando avaliagbes ex post das politicas
publicas.

No ambito do Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio-Prazo (POENMP) 2025-2029, estd a ser implementada a seguinte
medida:

e  Capacitagdo do Centro de Governo.

Esta medida promove a elaboragdo de politicas publicas baseadas em dados concretos, através de avaliagdes ex-post e de uma maior
capacidade de planeamento estratégico.

A intervencdo materializa-se no reforgo de centros de exceléncia, em particular no PlanAPP e no Centro Juridico do Estado (CEJURE).
A nova organica do PlanAPP, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 67/2024, amplia as fun¢des de prospetiva, planeamento e avaliagdo,
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promovendo a cooperagdo interministerial através da REPLAN. Paralelamente, a nova organica do CEJURE, consagrada no Decreto-
Lei n.2 68/2024, consolida a centralizagdo de servicos juridicos da Administragdo Publica, reduzindo a dispersio e reforcando a
especializagdo.

No ambito das Grandes Opgdes 2025-2029, estd prevista a implementagdo da seguinte medida:

o Implementar uma cultura de avaliagdo sistematica de politicas publicas, com base em dados e evidéncia.

Manter a ténica da politica econdmica relacionada com o
investimento na investigagdo e inovagao.

No ambito do Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio-Prazo (POENMP) 2025-2029, estd a ser implementada a seguinte
medida:

e  Criagdo da Estratégia Digital Nacional (EDN).

Manter a tdnica da politica econdmica relacionada com o investimento na investigagdo e inovagdo constitui o objetivo desta medida.
Sob o mote “Portugal, onde o digital simplifica”, a EDN foi aprovada em dezembro de 2024, juntamente com o Plano de Ag¢do 2025-
2026, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 207/2024. Alinhada com o programa europeu Década Digital, a EDN define
dez objetivos estratégicos e dez metas para 2030, estruturando-se em quatro dimensGes — Pessoas, Empresas, Estado e
Infraestruturas — e operacionalizando-se em 16 iniciativas. O Plano de Agdo inicial mobiliza 49 medidas e um investimento estimado
de 350 milhdes de euros, cuja execugdo sera acompanhada por um grupo de trabalho criado no inicio de 2025.

No dmbito das Grandes Opgdes 2025-2029, esta prevista a implementacdo da seguinte medida:

e  Revisdo dos regimes de exclusividade dos investigadores e dos docentes do ensino superior para facilitar a sua circulagdo e
participagdo simultanea em atividades cientificas e empresariais

Reforgar a participagdo das partes interessadas e aumentar a
transparéncia na elaboragdo das politicas publicas.

No dmbito das Grandes Opgdes 2025-2029, esta prevista a implementagdo das seguintes medidas:

e  Regulamentar o registo de interesses legitimos (“I6bi”) e incrementar as potencialidades do Portal BASE (designadamente
quanto a possibilidade do tratamento em massa dos dados);

e Dar sequéncia a reforma institucional das entidades publicas especializadas na transparéncia e preven¢do da corrupgdo:
MENAC, Entidade para a Transparéncia e Entidade das Contas e Financiamentos Politicos;

e  Reforgar a atuagdo dos drgdos de auditoria e inspe¢do do Estado, aumentando a articulagdo entre entidades com fungdes
preventivas e repressivas, incluindo no recebimento de denuncias e respetivo tratamento.

Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fésseis no setor dos
transportes, em especial através da eliminagdo progressiva dos
subsidios aos combustiveis fdsseis e do investimento em
transportes sustentaveis, em especial no transporte ferroviario,
tendo em conta as disparidades regionais.

No dmbito do Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio-Prazo (POENMP) 2025-2029, estdo a ser implementadas as seguintes
medidas:

e Avaliar a criagdo de incentivos a conversdo energética de veiculos de transporte de passageiro.

Esta medida tem por objetivo a conversdo de veiculos movidos a energias fésseis em veiculos movidos a energias renovaveis.
Encontra-se em fase final de estudos técnicos, contando ja com um esbogo de uma proposta de lei para posterior procedimento
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legislativo. Esta medida esta prevista no PRR (C15 — Mobilidade Sustentédvel e C21 - REPowerEU: TC-C15-i05; TC-C15-i06; TC-C15-r30;
RP-C21-i12) e do Acordo de Parceria (AP). Adicionalmente, foi aprovado o financiamento via Fundo Ambiental de 227 M€ para
aquisicao de 861 autocarros de emissdes nulas para Portugal Continental.

e  Garantir a execu¢do do Programa Nacional de Investimentos (PNI12030).

Neste dmbito é de destacar que através da RCM n269/2025, o governo determinou o estudo e concretizagdo dos projetos rodoviarios
prioritarios, de acordo com objetivos estabelecidos nos planos e programas ja definidos, designadamente no Plano Rodoviario
Nacional (PRN) (Decreto-Lei n.2 222/98, de 17 de julho), que inclui o estudo de novas vias rodovidrias, bem como adaptacdes,
requalificagdes e alargamentos das vias rodoviarias existentes e os grandes projetos em curso: o novo aeroporto de Lisboa e a linha
férrea de Alta Velocidade. Esta medida tem apoio do AP.

e Iniciar a construgdo de infraestruturas de transportes (ferrovia e TGV).

O Contrato de Concessdo referente a concegdo, financiamento, construgdo, exploragdo e manutencgdo da infraestrutura ferroviaria
de alta velocidade no trogo Porto (Campanhd)/0id, em regime de Parceria Publico-Privada, foi assinado em julho de 2025. Até ao
final de 2025 serd langada a segunda PPP, entre Oia e Soure e em 2026, a terceira PPP entre Soure e Carregado. Esta ainda em
preparagao a quadruplicagdo do trogo entre Carregado e Lisboa.

e  Rever e implementar o Plano Nacional Energia e Clima (PNEC 2030).

A componente da medida relativa a revisdo do PNEC ja foi concluida e a implementagdo esta em curso. O PNEC 2030 foi atualizado
através de um processo participativo que incluiu uma consulta publica que decorreu entre julho e setembro de 2024. A Resolugdo da
Assembleia da Republica n.2 127/2025, de 14 de abril, aprovou a atualizagdo do Plano Nacional de Energia e Clima 2030, cumprindo
o artigo 20.2 da Lei de Bases do Clima. O novo PNEC dispde de metas mais ambiciosas para a reducao de emissdes de gases com
efeito de estufa e para as energias renovaveis.

No ambito das Grandes Opgdes 2025-2029, estd prevista a implementagao das seguintes medidas:

Para diversificar a oferta de mobilidade:

e Langamento de concursos para concessao de linhas ferroviarias especificas e aceleragdo da abertura a concorréncia nas linhas
que permitam a operagdo simultanea de varios operadores;

e  Fomentar a oferta de transporte publico rodoviario, limitando as restrigdes de operabilidade nas areas geograficas cobertas
por concessdes e todas as barreiras relacionadas com a utilizagdo de terminais, paragens ou outras;

e Liberalizar o mercado da mobilidade elétrica e dos sistemas de carregamento de veiculos, fomentando a concorréncia e a
transparéncia, e continuando a apoiar a renovagao de frotas.

Para acelerar a transferéncia modal para o transporte publico e, consequentemente, contribuir para descarbonizagdo e para a
eficiéncia do sistema:
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e Implementar sistemas tarifarios que tragam maior flexibilidade, simplificagdo e universalidade na utilizagdo do transporte
publico pelas pessoas, alicergados em solugdes integradas de bilhética;

e  Desenvolver novos modelos de negdcio e de exploragdo das interfaces multimodais efetivando a universalidade de acesso e
um melhor servico aos cidadaos.

Para a modernizagdo da ferrovia e concretizagdo do plano ferroviario nacional, assegurando um sistema moderno e competitivo de
transporte de passageiros e de mercadorias:

e  Execucdo atempada da rede de Alta Velocidade (Porto-Lisboa, Porto-Valenga e Lisboa-Caia), bem como da Terceira Travessia
do Tejo;

e Defini¢do das prioridades na expansdo da rede nomeadamente na ligagdo as capitais de distrito que ainda ndo estdo ligadas
(Viseu, Vila Real, Braganga) e linhas metropolitanas (Vale do Sousa e Loures);

e  Realizagdo dos estudos necessarios a tomada de decis3o, relativamente as ligacdes transfronteiricas entre Braganca/Zamora,
Aveiro/Salamanca e Faro/Huelva;

e  Plano para a integracdo num sistema Gnico de Metro, dos varios sistemas de metropolitano da Area Metropolitana de Lisboa,
ligando as duas margens do Tejo (o Metro de Lisboa, o Metro Sul do Tejo e as outras linhas de Metro Ligeiro propostas para a
Margem Norte).

No dmbito do Programa do XXV Governo Constitucional (2025-2029), esta prevista a implementagdo das seguintes medidas:
Para promover a descarbonizagdo dos transportes:

e  Acelerar a descarbonizagdo do setor dos transportes prevendo apoios, via Fundo Ambiental, para transportes publicos, passes
sociais, investimentos em infraestruturas e equipamentos;

e Reforgar os incentivos para abate e aquisigdo de veiculos de emissdes nulas.

e  Aprovar e operacionalizar o Roteiro para a Descarbonizagdo da Aviagdo (RONDA).

Continuar a acelerar a implantagdo das energias renovaveis,
proporcionando um quadro regulamentar previsivel, com
procedimentos de licenciamento claros e digitais, nomeadamente
no que respeita ao autoconsumo coletivo e as comunidades de
energias renovaveis.

No dmbito do Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio-Prazo (POENMP) 2025-2029, estdo a ser implementadas as seguintes
medidas:

e  Operacionalizar a Estrutura de Missdo para o Licenciamento de Projetos de Energias Renovaveis (EMER 2030).

A criagdo desta Estrutura permite desenvolver e implementar ferramentas que suportam processos de licenciamento mais
transparentes, ageis e simplificados. Tem com principais objetivos: a simplificagdo do quadro juridico e regulamentar aplicavel aos
projetos de energia renovaveis; a implementagdo de um balcdo Unico de licenciamento de projetos; e um sistema de monitorizagdo,
que resulte num eficaz acompanhamento e controlo de projetos.
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Em junho de 2024, a EMER langou uma consulta publica no sentido de identificar constrangimentos nos procedimentos de
licenciamento de energia renovavel e recolher contributos para os solucionar, nomeadamente no ambito da implementagdo de
comunidades de energia renovavel e autoconsumo. Esta estrutura deve também apresentar um Programa Setorial das "Areas de
Aceleracdo de Energias Renovaveis" e desenvolver o respetivo calendario anual de atribuicdo de nova capacidade para projetos de
energias renovaveis, tendo em consideragdo o Programa Setorial. A EMER 2030 tem ainda um papel relevante na capacitagdo da
administragdo publica, tendo realizado um primeiro evento programatico denominado "Posto de Transformagdo", com varias sessdes
de formacgdo e workshops tematicos nas areas de licenciamento de energias renovaveis, onde se concentraram mais de 500 técnicos
e dirigentes da administragdo publica.

A EMER insere-se num conjunto de reformas, alinhadas com o Plano REPowerEU e integradas no PRR (RP-C21-i09 e RP-C21-r48), com
o objetivo de estimular a incorporagdo de energias renovaveis no sistema energético nacional. Esta medida tem também apoio do
AP.

e langar procedimentos concursais relativos aos leildes de produgdo de energia edlica offshore.

Quanto a promogdo da produgdo edlica offshore, reafirma-se o compromisso de Portugal de langar procedimentos concursais
correspondentes a uma capacidade de 2 GW para o horizonte de 2030 por via de leilGes de capacidade, reforcando assim a
estabilidade do sistema elétrico e atraindo para o pais a cadeia de valor das tecnologias offshore. Posteriormente, e em fungdo da
maturidade dos procedimentos e dos projetos a concretizar, poderdo ser realizados novos leildes de forma faseada e atribuidas novas
capacidades até aos 10 GW.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 19/2025, de 9 de janeiro, aprovou o Plano de Afetagdo para as Energias Renovaveis
Offshore.

O Governo estd neste momento a desenvolver os trabalhos necessarios para o desenho e operacionalizagdo do procedimento
concorrencial para a atribuigdo da capacidade de produgdo edlica offshore. Esta medida tem apoio do PRR (C21 - REPowerEU: RP-
C21-i07 e RP-C21-r48) e do AP.

e  Rever e implementar o Plano Nacional Energia e Clima (PNEC 2030).

A componente da medida relativa a revisdo do PNEC ja foi concluida e a implementagdo esta em curso. O PNEC 2030 foi atualizado
através de um processo participativo que incluiu uma consulta publica que decorreu entre julho e setembro de 2024. A Resolugdo
da Assembleia da Republica n.2 127/2025, de 14 de abril, aprovou a atualizagdo do Plano Nacional de Energia e Clima 2030, cumprindo
o artigo 20.2 da Lei de Bases do Clima. O novo PNEC dispde de metas mais ambiciosas para a reducdo de emissdes de gases com
efeito de estufa e para as energias renovaveis.

e langar leildo para a compra centralizada de biometano e hidrogénio.

Em 2024 (Despacho n.2 5971-A/2024) decorreu o primeiro leildo eletronico para a compra centralizada de biometano e hidrogénio,
produzido por eletrdlise a partir da agua, com recurso a eletricidade com origem em fontes de energia renovavel, tendo sido
publicados os resultados finais em fevereiro de 2025.




¢+l REPUBLICA
%  PORTUGUESA

XXV GOVERNO CONSTITUCIONAL

No ambito do Programa do XXV Governo Constitucional (2025-2029), estd prevista a implementagao das seguintes medidas:

Para reforgar a aposta na transigdo para energias renovaveis e a aceleragdao da sua implementacao:

Aprovar o programa setorial das Areas de Aceleragdo de Energias Renovaveis;
Criar programa para o agrovoltaico potenciando as energias renovaveis no setor agricola;
Acelerar 0 autoconsumo e a instalagdo de Comunidades de Energia;

Acelerar o licenciamento do Auto-Consumo (UPAC) e das Comunidades de Energia Renovavel (CER).

Para apoiar a competitividade das empresas e promover a reindustrializagdo verde:

Aplicar Estatuto do Consumidor Eletrointensivo para baixar a fatura da eletricidade das empresas por via da redugao de Custos
de Interesse Econdmico Geral (CIEG);

Apoiar as empresas com custos indiretos de eletricidade, via Fundo Ambiental;
Aprovar a Estratégia Industrial Verde em alinhamento com o Pacto da Industria Limpa apresentado pela Comissao Europeia;

Langar a iniciativa “Portugal offshore winds” prevendo a concretizagdo dos projetos de edlico offshore, considerando a sua
relevancia industrial;

Promover a inovagdo e o desenvolvimento de uma cadeia de valor das baterias e do veiculo elétrico, apoiando projetos que
desenvolvam capacidade industrial de refinacdo e de produgao de baterias.

Para potenciar o mercado de gases renovaveis e de combustiveis sustentdveis:

Desenvolver um regime legal para biometano, hidrogénio verde e Combustiveis de Aviagdo Sustentdveis (SAF) que simplifique
procedimentos, crie previsibilidade e incentive um forte incremento a produgdo;

Acelerar a execugdo do Plano de Agdo para o Biometano e assegurar uma produgdo nacional que permita substituir 10 % do
consumo de gds natural até 2030;

o Rever a Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2).

Reforgar a estabilidade do mercado da eletricidade através de
contratos a longo prazo, do investimento em capacidades de
armazenamento de energia e de instrumentos de resposta do lado
da procura.

No dmbito do Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio-Prazo (POENMP) 2025-2029, estdo a ser implementadas as seguintes

medidas:

Elaborar e implementar a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Integrado das Redes de Energia.

O Governo encontra-se a analisar os procedimentos de avaliagdo e aprovagao dos planos de desenvolvimento e investimento das
infraestruturas do setor energético (distribuicdo e transporte de eletricidade e gas natural), definidos nos diferentes diplomas legais
deste setor, com vista a sua otimizagao.
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No dmbito da flexibilidade de redes e armazenamento: procedeu-se ao apoio a instalagdo de pelo menos 500 MW de capacidade de
armazenamento de energia elétrica, com o objetivo de introduzir assim um mecanismo de flexibilidade, que permita a otimizacdo e
gestdo flexivel do sistema elétrico, considerando o significativo aumento de consumo elétrico esperado, associado, por um lado, aos
investimentos industriais previstos na fileira do hidrogénio verde e, por outro, a capacidade de armazenar a eletricidade renovavel
gerada por estes. Visa-se ainda distribuir e utilizar energias renovaveis através do refor¢co ou alargamento da rede e criar a
infraestrutura energética necessdria para permitir a descarbonizagdo dos sistemas energéticos, contribuindo para as metas nacionais
do PNEC 2030. Para o efeito, foi aprovado um investimento de 99,7 M€ (componente REPowerEU do PRR - RP-C21-i08).

e  Rever e implementar o Plano Nacional Energia e Clima (PNEC 2030).

A componente da medida relativa a revisdo do PNEC ja foi concluida e a implementagdo esta em curso. O PNEC 2030 foi atualizado
através de um processo participativo que incluiu uma consulta publica que decorreu entre julho e setembro de 2024. A Resolugdo da
Assembleia da Republica n.2 127/2025, de 14 de abril, aprovou a atualizagdo do Plano Nacional de Energia e Clima 2030, cumprindo
o artigo 20.2 da Lei de Bases do Clima. O novo PNEC dispde de metas mais ambiciosas para a redugdo de emissdes de gases com
efeito de estufa e para as energias renovaveis.

No dmbito do Programa do XXV Governo Constitucional (2025-2029), esta prevista a implementagdo das seguintes medidas:

e Introduzir as conclusdes de estudos e auditorias decorrentes do “apagdo” registado a 28 de abril e garantir que servigos criticos
como o black start estao operacionais;

e  Elaborar a Estratégia Nacional para o Armazenamento de Energia, com especial énfase no reforco da bombagem hidrica e
baterias;

e Implementar solugdes de armazenamento de energia elétrica;
e  Reforgar as interligagdes energéticas no quadro ibérico e da Unido Europeia;

e  Estabelecer um mercado de flexibilidade e de capacidade no sistema elétrico nacional para garantir seguranga de
abastecimento e promover o investimento em novas tecnologias, em conformidade com o novo Regulamento Europeu do
Mercado da Eletricidade;

e  Atribuir prioridade a promogdo — num referencial de cooperagdo e seguranga multilateral — da diversificagdo das fontes
primarias de energia, quer das enddgenas, quer das que o Pais vai continuar a importar.

Reforgar a capacidade da rede de transporte e distribuicdo de
eletricidade, inclusive a nivel das interligagbes elétricas
transfronteiricas, melhorar os procedimentos de ligagdo e
aumentar a sua transparéncia para incentivar os investimentos na
rede nacional.

No dmbito do Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio-Prazo (POENMP) 2025-2029, estdo a ser implementadas as seguintes
medidas:

e  Elaborar e implementar a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Integrado das Redes de Energia.
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O Governo encontra-se a analisar os procedimentos de avaliagdo e aprovagao dos planos de desenvolvimento e investimento das
infraestruturas do setor energético (distribuigdo e transporte de eletricidade e gas natural), definidos nos diferentes diplomas legais
deste setor, com vista a sua otimizagao.

e No ambito da flexibilidade de redes e armazenamento

Procedeu-se ao apoio a instalagdo de pelo menos 500 MW de capacidade de armazenamento de energia elétrica, com o objetivo de
introduzir assim um mecanismo de flexibilidade, que permita a otimizagdo e gestdo flexivel do sistema elétrico, considerando o
significativo aumento de consumo elétrico esperado, associado, por um lado, aos investimentos industriais previstos na fileira do
hidrogénio verde e, por outro, a capacidade de armazenar a eletricidade renovavel gerada por estes. Visa-se ainda distribuir e utilizar
energias renovaveis através do refor¢o ou alargamento da rede e criar a infraestrutura energética necessaria para permitir a
descarbonizagdo dos sistemas energéticos, contribuindo para as metas nacionais do PNEC 2030. Para o efeito, foi aprovado um
investimento de 99,7 M€ (componente REPowerEU do PRR - RP-C21-i08).

e  Rever e implementar o Plano Nacional Energia e Clima (PNEC 2030).

A componente da medida relativa a revisdao do PNEC ja foi concluida e a implementagdo estd em curso. O PNEC 2030 foi atualizado
através de um processo participativo que incluiu uma consulta publica que decorreu entre julho e setembro de 2024. A Resolugdo da
Assembleia da Republica n.2 127/2025, de 14 de abril, aprovou a atualizagdo do Plano Nacional de Energia e Clima 2030, cumprindo
o0 artigo 20.2 da Lei de Bases do Clima. O novo PNEC dispGe de metas mais ambiciosas para a redugdo de emissGes de gases com
efeito de estufa e para as energias renovaveis.

No ambito das Grandes Opgdes 2025-2029, estd prevista a implementagdo da seguinte medida:

e Aumento da capacidade da rede elétrica nacional e das interligagGes elétricas entre a Peninsula Ibérica e Franga, da seguranca
do fornecimento elétrico, e da incorporagdo sustentavel e competitiva de energias renovdveis como forma de sustentar a
atragdo e instalagdo de novos investimentos empresariais, mantendo e reforgando a competitividade energética nacional, a
resiliéncia industrial e a equidade no acesso.

No dmbito do Programa do XXV Governo Constitucional (2025-2029), esta prevista a implementagdo das seguintes medidas:
e  Rever o modelo de aprovagdo dos Planos de Investimento nas Redes Energéticas no sentido da sua agilizagao;

. Concluir o processo de atribuigdo das concessées destinadas ao exercicio da atividade de exploragdo das redes de distribuicdo
de energia elétrica em Baixa Tensdo;

e  Apostar na dinamizagdo e estabilizagdo das regras dos mercados de longo prazo da eletricidade, nomeadamente através da
criagdo de instrumentos de mitigagdo de risco em contratos PPA bilaterais.
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Intensificar os esforgos estratégicos destinados a proporcionar e
assegurar a aquisicdo das aptidées e competéncias necessarias
para a transicdo ecoldgica, em especial para a administracdo
publica.

O Instituto Nacional de Administragdo, I.P. (INA), no exercicio da sua missdo de desenvolvimento de competéncias para a
Administragdo Publica, tem vindo a promover iniciativas e ofertas formativas alinhadas com os desafios da transi¢do ecoldgica e com
a concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

O INA aprovou desde 2023 um Percurso Integrado de Capacitagdo em Sustentabilidade para a Administragcdo Publica (PICSAP,
alinhado também com o PlanAPP) bem como oferta publicada de Kit para o Desenvolvimento da Politica de Sustentabilidade alinhada
com a Agenda 2030 e os ODS — Um guia para os profissionais da AP.

Este quadro é atualmente reforgado pelo Programa de Catedras UNESCO, subordinado ao tema "Educagdo para o Desenvolvimento
na Administracdo Publica: Participacdo, Inovagdo e Capacitagdo", atribuido ao INA.

O INA integra ainda outros projetos colaborativos de investigagdo — no ambito da iniciativa ComPACT da Comissdo Europeia e/ou de
outros féruns - que tocam nas seguintes matérias:

e Sustentabilidade Humana na Administragdo Publica, com enfoque em renovagdo geracional, atragdo e retengdo de talento,
estratégias de sucessdo e gestdo do conhecimento intergeracional, motivagdo e bem-estar;

e Lideranca e Mentoria na Administragdo Publica, abordando lideranga situacional e agil, desenvolvimento de competéncias de
dirigentes e programas de mentoria transformacional;

e Etica, Transparéncia e Integridade, incluindo combate & corrupcao, politicas de governo aberto e responsabilizacio;

e  Governanga multinivel e gestdo de fundos comunitdrios, em parceria com a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C),
explorando casos de governagdo europeia, redes de decisdo e implementacdo de diretivas comunitérias;

e  Politicas verdes e Agenda 2030, com destaque para contratagdo publica sustentdvel, igualdade de género, diversidade e
integracdao dos ODS na Administragdo Publica.

Desde 2023 que o Programa de Formagdo anual do INA identifica expressamente o alinhamento e contributo para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel em todas e cada uma das suas ofertas formativas. Ainda assim, destaque-se também uma categoria
tematica especifica para Sustentabilidade, Ambiente e Energia, que inclui cursos que abordam competéncias cruciais para a
integragdo da sustentabilidade na agdo publica. Entre os exemplos mais relevantes destacam-se:

e Cidades Inteligentes e Sustentabilidade — abordando planeamento urbano, inovagdo e eficiéncia de recursos;

e  ESG no Setor Publico — integrando principios ambientais, sociais e de governanga na gestdo publica;

o o Simplex Ambiental — orientado para simplificagdo administrativa e sustentabilidade regulatéria;

e Agenda 2030: da Estratégia a A¢do — promovendo a integragdo dos ODS nos instrumentos de planeamento e gestdo publica;

e  Conceitos e Principios do Desenvolvimento Sustentavel — assegurando literacia de base sobre sustentabilidade;
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e Lideranga para a Sustentabilidade — capacitando dirigentes para a transformagao organizacional verde.

O Programa de Formagdo para 2026 do INA reafirma este alinhamento estratégico, destacando a sustentabilidade, juntamente com
a transigdo digital e a inovagdo, como um dos desafios emergentes prioritarios para a Administragdo Publica.

Estas ofertas formativas respondem diretamente a necessidade de aquisicdo de aptiddes e competéncias nucleares para a transi¢cdo
ecoldgica, permitindo as entidades publicas:

e Integrar critérios de sustentabilidade nos planos e projetos organizacionais;
e  Alinhar politicas publicas com os compromissos nacionais e europeus de neutralidade carbénica;

e Desenvolver competéncias comportamentais (como as previstas no ReCAP: Visdo Estratégica, Inovagdo, Orientagdo para
Resultados) orientadas para a sustentabilidade.

Deste modo, o INA constitui um vetor estruturante de capacitagdo para a Administragdo Publica na drea da sustentabilidade,
contribuindo para intensificar os esforgos estratégicos de modernizacdo verde do Estado e disseminar conceitos como ODS, economia
circular e planeamento integrado.

Em coeréncia com o contexto formativo anteriormente exposto e tomando por referéncia a estratégia de recrutamento publico
promovido pela Diregdo-Geral da Administragdo do Emprego Publico, importa destacar o papel central do Referencial de
Competéncias para a Administracdo Publica (ReCAP) como instrumento estruturante de desenvolvimento de pessoas na
Administragdo Publica.

O ReCAP agrega um conjunto de competéncias comportamentais nucleares e funcionais que fornecem uma base sélida para a
aquisigdo de capacidades relevantes a transi¢do ecoldgica, destacando-se:

e Orientagdo para a Mudanga e Inovagdo, essencial para a adogdao de praticas sustentdveis e novos modelos de gestdo de
recursos;

e  Orientagdo para Resultados, que incentiva a definicdo e monitorizagdo de indicadores ambientais;
e Planeamento e Organizagdo, fundamental para a implementagdo de projetos de eficiéncia energética e de sustentabilidade;

e Tomada de Decisdo e Etica e Responsabilidade Publica, que asseguram que as escolhas estratégicas consideram impactos
ambientais e sociais;

e  Orientagdo para a Seguranga, que inclui a mitigacdo de riscos ambientais no exercicio de fungdes.
A relevancia do ReCAP projeta-se em vdrias dimensdes da gestdo de recursos humanos na Administragdo Publica:

e  Recrutamento e Selegdo, ao permitir definir perfis de competéncias que incorporem exigéncias associadas a sustentabilidade
e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);
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e Formagdo e Desenvolvimento, como base para a construgdo de catalogos formativos alinhados com as necessidades de
capacitagao verde;

e Avaliagdo de Desempenho, garantindo coeréncia entre os objetivos estratégicos de sustentabilidade, os comportamentos
avaliados e os resultados esperados.

Assim, o ReCAP constitui um pilar de integragdo da sustentabilidade na gestdo de pessoas na Administragdo Publica, garantindo
consisténcia entre o recrutamento, o desenvolvimento de competéncias e a avaliagdo do desempenho ao longo de todo o percurso
profissional.

A Diregdo-Geral da Administragdo e do Emprego Publico (DGAEP), no quadro das suas atribuigdes enquanto entidade responsavel
pela coordenagdo das politicas de recrutamento e emprego publico, encontra-se a elaborar recomendagdes técnicas para a
elaboragédo de perfis funcionais e para o planeamento e aplicagdo de métodos de selegdo, incentivando a utilizagdo do ReCAP como
o referencial de competéncias comportamentais da Administragdo Publica.

Considerando a relevancia crescente da transi¢do ecoldgica e a concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
na Administragdo Publica, recomenda que, na defini¢do do Perfil de Competéncias, sejam mobilizadas competéncias do ReCAP com
enfoque ambiental, designadamente:

e Visdo Estratégica (com enfoque ambiental) — integra consideragdes de sustentabilidade e metas climaticas nas decisdes
estratégicas.

e Inovagdo e Melhoria Continua (ecoldgica) — promove solugdes inovadoras para reduzir o impacto ambiental e otimizar
recursos.

e  Orientagdo para Resultados e Sustentabilidade — estabelece e monitoriza indicadores de desempenho ambiental, assegurando
a sua melhoria continua.

e  Gestdo de Projetos Verdes — planeia, implementa e acompanha iniciativas de eficiéncia energética, mobilidade sustentavel ou
economia circular.

e Tomada de Decisdo Etica e Responsével — avalia riscos ambientais e incorpora critérios de sustentabilidade nas op¢des
decisorias.

No quadro da aplicagdo dos métodos de selegdo, recomenda-se que os instrumentos avaliativos sejam alinhados com estas
competéncias, designadamente:

e  Entrevista de Avaliagdo de Competéncias (EAC): incluir perguntas comportamentais estruturadas orientadas para aferir
comportamentos pré-ambientais e capacidade de alinhar decisdes com metas de sustentabilidade.

e  Avaliagdo Psicoldgica: selecionar provas de aptiddes e construtos relevantes (ex.: julgamento ético, responsabilidade social,
capacidade de decisdo sob incerteza com impacto ambiental).
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e  Provas Técnicas ou Exercicios Praticos: privilegiar situagdes-problema e casos praticos que permitam avaliar conhecimentos,
solugdes e atitudes do candidato face a desafios de transi¢do ecoldgica.

Estas recomendagGes visam assegurar que o recrutamento publico contribua para a modernizagdo sustentavel da Administracdo
Publica e para a prossecugdo dos ODS, promovendo uma cultura organizacional mais alinhada com os compromissos ambientais
nacionais e europeus.

Ainda no quadro das atribuicdes da DGAEP, concretamente na sua participacdo no Conselho Coordenador de Avaliagdo de Servigos
em sede de SIADAP1, serd de salientar os contributos prestados para a fixagdo de recomendagdes técnicas e orientagdes para os
Ciclos de Gestdo, a prosseguir pelos servigos e organismos no planeamento ao nivel dos instrumentos de gestdo, nomeadamente
pelo compromisso no cumprimento de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Através da publicitagdo de recomendagGes
técnicas, pretende-se promover o alinhamento dos servigos e organismos no sentido de uma administragdo publica mais ecoldgica e
comprometida com uma transigdo sustentavel e concordante entre si.

No dambito do Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio-Prazo (POENMP) 2025-2029, estd a ser implementada a seguinte
medida:

e  Operacionalizar a Estrutura de Missdo para o Licenciamento de Projetos de Energias Renovaveis (EMER 2030).

Criada para agilizar o licenciamento de projetos de energias renovaveis, a EMER 2030 langou em junho de 2024 uma consulta publica
para identificar constrangimentos e recolher contributos, nomeadamente sobre comunidades de energia renovavel e autoconsumo.
A estrutura tem também um papel relevante na capacitagao da administragao publica, destacando-se o evento programatico “Posto
de Transformagdo”, com vdrias sessOes de formagdo e workshops tematicos sobre licenciamento de energias renovaveis, que
reuniram mais de 500 técnicos e dirigentes.

A EMER 2030 enquadra-se em reformas alinhadas com o Plano REPowerEU e integradas no PRR (RP-C21-i09 e RP-C21-r48), visando
estimular a incorporagdo de energias renovaveis no sistema energético nacional. Esta medida conta igualmente com apoio do Acordo
de Parceria (AP).

No dmbito do Programa do XXV Governo Constitucional (2025-2029), esta prevista a implementagdo das seguintes medidas:

e  Reformar as instituicGes publicas de regulagdo e administragdao no setor da energia, de modo a desburocratizar e acelerar os
processos de licenciamento e autorizagdo e reforgar a fiscalizagao;

e  Capacitar técnica e humanamente a DGEG e as outras instituicdes e agéncias publicas nacionais de energia, ponderando a sua
fusdo;

e Consolidar a Estrutura de Missdo para o Licenciamento de Projetos de Energias Renovdveis (EMER 2030), com foco na
simplificagdo da legislagdo e na digitalizagdo de procedimentos.
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Acelerar o investimento na eficiéncia energética, promovendo
regimes financeiros para atrair investimento privado e apoiando os
agregados familiares em situagdo de pobreza energética.

No ambito do Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio-Prazo (POENMP) 2025-2029, estd a ser implementada a seguinte
medida:

e  Reforgar os programas de apoio a eficiéncia energética na habitagdo

Foi criado o Grupo de Trabalho para a transposigdo nacional da Diretiva do Desempenho Energético dos Edificios (Diretiva (UE)
2024/1275 de 24 de abril), que define principios e metas como: edificios de emissdes nulas, normas minimas de desempenho
energético, Plano Nacional de Renovagdo dos Edificios, analise e limites de emissdes de ciclo de vida e instalagdo obrigatoria de
sistemas solares.

Em 2025, foi langado o Programa “Bairros Mais Sustentaveis”, destinado a apoiar intervengGes de eficiéncia energética (isolamento
térmico, requalificagdo de espacos publicos e zonas verdes), transformando territérios urbanos vulneraveis em Areas Urbanas
Sustentaveis.

Paralelamente, foi langado o Programa “E-LAR” para combater a pobreza energética em familias vulneraveis, promovendo a
substituicdo de equipamentos obsoletos por solugdes elétricas energeticamente mais eficientes.

No dmbito do Programa do XXV Governo Constitucional (2025-2029), esta prevista a implementagdo das seguintes medidas:

e Aprovar e implementar o Plano Social em Matéria de Clima introduzindo novos apoios a descarbonizagdo e ao combate da
pobreza energética;

e  Avangar, entre outras, com mais eletricidade renovavel e um programa para eficiéncia energética na habitac¢ao;
Para combater a pobreza energética e melhorar a eficiéncia energética:
e Implementar o programa “Bairros mais Sustentaveis” para combater a pobreza energética apoiando familias vulneraveis;

e Implementar o programa “E_LAR” dirigido a eficiéncia energética e a eletrificagdo de consumos por via de apoios a aquisigdo
de eletrodomésticos;

e  Rever o modelo da Tarifa Social da Energia com vista ao reforgo da equidade;

e Simplificar o regime de atribuigdo dos apoios a aquisi¢ao de botijas de gas engarrafado para familias vulneraveis.

Melhorar as condigdes de transi¢do para uma economia circular,
em particular aumentando a prevencgao, reciclagem e reutilizagdo
de residuos, a fim de reduzir os residuos destinados a aterros e
incineragdo.

No dmbito do Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio-Prazo (POENMP) 2025-2029, estdo a ser implementadas as seguintes
medidas:

e  Desenvolver programas para aumentar a utilizagdo de aguas residuais tratadas.

No Plano de Agdo do Grupo Aguas de Portugal prevé-se a producdo de 116 hm3 até 2040, com um investimento estimado em cerca
de 137 M€. No dmbito do PRR (RE-C09-i01.04) estdo a ser investidos 23 M€ até 2026, permitindo uma disponibilizagdo adicional de
8 hm3/ano de dguas residuais tratadas.




REPUBLICA
PORTUGUESA

XXV GOVERNO CONSTITUCIONAL

e Implementar uma politica de gestdo de residuos em prol de uma economia circular.

A “reestruturagdo” da Comissdo de Acompanhamento da Gestdo de Residuos (CAGER) traduz-se na transferéncia de competéncias
para a Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR), processo iniciado em 2024. Apesar de a transferéncia de
competéncias ja estar parcialmente concluida por lei (no que respeita a residuos urbanos), é ainda necessario avangar relativamente
aos residuos ndo urbanos, o que implica a alteragdo dos estatutos da ERSAR e o refor¢o dos seus meios financeiros. Esta concluida a
elaboragdo do Plano de Agdo para a Economia Circular Il (PAEC Il), apto a entrar em circuito legislativo. Esta medida conta com apoio
do PRR (TC-C12-r39) e do Acordo de Parceria (AP). Complementarmente, foi apresentado o Plano TERRA — Transformagdo Eficiente
de Residuos em Recursos Ambientais, estruturado em trés eixos: (i) preven¢do da produgdo de residuos e promog¢do da economia
circular; (ii) ampliacdo da capacidade das infraestruturas existentes; (iii) atuagdo a nivel institucional. O plano identifica situagdes
criticas e prioridades de investimento (entre 2,1 e 3,7 M€), com o objetivo de colocar Portugal na rota de cumprimento das metas
comunitarias em matéria de residuos.

No dmbito do Programa do XXV Governo Constitucional (2025-2029), esta prevista a implementagdo das seguintes medidas:
e  Aprovar o Plano de Agdo para a Economia Circular (PAEC 2030);
e Langar campanha nacional de sensibilizagdo para reduzir a produgdo de residuos e reforgar a reciclagem;
e  Operacionalizar o Plano de Agao TERRA - Transformagao Eficiente de Residuos em Recursos Ambientais:
e ampliar, com urgéncia, os aterros existentes através de solugdes de reengenharia e otimizagao de capacidade;
e promover a partilha de infraestruturas das instalagGes de triagem multimaterial e valorizagdo organica;
e reforgar a capacidade de triagem multimaterial de residuos urbanos;
e reforgar a capacidade de valorizagdo organica de residuos urbanos;

e modernizar e requalificar as unidades de Tratamento Mecdnico e Bioldgico (TMB), aumentando a sua eficiéncia na
recuperagdo de reciclaveis e da fragdo organica a encaminhar para valorizagdo;

e ampliar a capacidade instalada de valorizagdo energética para residuos urbanos;

e promover a produgdo e o escoamento de Combustivel Derivado de Residuos a partir do processamento da fragdo resto do
tratamento de residuos urbanos;

e expandir a recolha seletiva nos municipios, garantindo o desvio de residuos biodegradaveis para tratamento adequado e o
aumento da reciclagem de materiais de embalagem.

e  Atualizar a Estratégia para os Biorresiduos e criar condigdes para que a recolha seletiva e sua valorizagdo seja operacionalizada
em todo o territdrio nacional;
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Implementar o funcionamento de novos fluxos especificos de residuos em sistemas de responsabilidade alargada do produtor;
Rever e atualizar o UNILEX / Regime Geral da Gestdo de Residuos;

Abrir a gestdo de residuos aos privados num regime de complementaridade, bem como na operagdo de circuitos de recolha
porta-a-porta;

Promover o cumprimento do estabelecido no PERSU 2030 e incentivar melhorias a luz de indicadores de desempenho,
reforgando a articulagdo entre entidades gestoras e a monitorizagao dos resultados;

Regulamentar as compensagdes financeiras a atribuir aos municipios pela instalagdo de infraestruturas de tratamento de
residuos nos seus territorios.

Melhorar a gestdo da agua para reforgar a adaptagdo as alteragdes
climaticas e assegurar a resiliéncia econdmica e ambiental a longo
prazo.

No dmbito do Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio-Prazo (POENMP) 2025-2029, estdo a ser implementadas as seguintes

medidas:

Elaborar e implementar a Estratégia Nacional “Agua que Une”.

O Despacho n.2 7821/2024, de 16 de julho, criou o grupo de trabalho para elaborar esta nova estratégia nacional para a gestdo da
agua. A operacionalizagdo da estratégia “Agua que une” que prevé 9 programas estruturantes e 294 medidas que visam reforgar a
sustentabilidade e a seguranca de abastecimento de agua.

Ao abrigo desta estratégia, o Governo colocara em pratica um conjunto de projetos e medidas que contribuirdo para uma gestao
mais eficiente, resiliente e inteligente dos recursos hidricos ao longo do territério nacional, incluindo:

Reabilitagdo das redes de abastecimento para reduzir perdas de agua;

Construgdo da central de dessalinizagdo do Algarve (conclusdo em 2027);

Concretizagdo da tomada de dgua do Pomardo (conclusdo em 2027);

Planeamento das barragens de Fagilde, Alportel e Foupana;

Construgdo da barragem do Pisdo para concretizar o empreendimento hidraulico de fins multiplos do Crato;
Modernizagdo das redes de monitorizagdo de recursos hidricos;

Aprovagdo do Plano de Ag¢do para a Digitalizagdo do Ciclo da Agua;

Aprovagdo do PRO~RIOS — Plano de Agdo para o Restauro de Rios e Ribeiras;

Aumento da capacidade de armazenamento das infraestruturas existentes;

Iniciativas de sensibilizagdo ambiental para a poupanca de agua.
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No ambito das Grandes Opgdes 2025-2029, esta prevista a implementagdo das seguintes medidas:

e Programa para a eficiéncia dos Empreendimentos Hidroagricolas, que integra diversas medidas de beneficiacdo e
modernizagdo de empreendimentos publicos visando o reforgo do potencial produtivo.

e  Programa para o Reforco do Armazenamento de Agua por via do aumento da capacidade das barragens existentes e da
construgdo de novas barragens, e de interligagdes.

e  Programa para a Resiliéncia Hidrica do Tejo, que refor¢a a autonomia nacional e a valorizagdo econdmica e ambiental da regido
através de um conjunto de medidas que incluem a construcdo da barragem do Alvito / Ocreza, a otimizagdo da exploragdo das
barragens existentes e o reforgo do potencial produtivo ao nivel agricola.

No dmbito do Programa do XXV Governo Constitucional (2025-2029), esta prevista a implementagdo das seguintes medidas:

e Reforgar as medidas referentes a prevencgdo de cheias e inundagoes, assegurando os investimentos necessarios para redugdo
de riscos, salvaguardando a seguranca de pessoas e bens.

e  Executar investimentos previstos na regido do Algarve (ja em curso ou previstos) para garantir a seguranga de abastecimento
a populagdo e aos setores de atividade prevenindo crises hidroldgicas, como:

e  Reabilitar as redes de abastecimento para reduzir perdas;
e  Contruir a central de dessalinizagdo (2027);

e  Concretizar a tomada de agua do Pomardo (2027);

e  Planear as barragens de Alportel e Foupana.

e  Concretizar o empreendimento hidraulico de fins multiplos do Crato com a conclusdo da construgdo da barragem do Pisdo
(2029).

Aplicar uma estratégia integrada de gestdo dos recursos hidricos e
racionalizar a governagdo da agua.

No dmbito do Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio-Prazo (POENMP) 2025-2029, estdo a ser implementadas as seguintes
medidas:

e  Elaborar e implementar a Estratégia Nacional “Agua que Une”.

Em 2026 avancard a operacionalizacdo da estratégia “Agua que une” que prevé 9 programas estruturantes e 294 medidas que visam
reforgar a sustentabilidade e a seguranga de abastecimento de dgua. Ao abrigo desta estratégia, o Governo colocara em pratica um
conjunto de projetos e medidas que contribuirdo para uma gestdao mais eficiente, resiliente e inteligente dos recursos hidricos ao
longo do territério nacional, incluindo:

e Reabilitagdo das redes de abastecimento para reduzir perdas de agua;




3§ REPUBLICA
%  PORTUGUESA

XXV GOVERNO CONSTITUCIONAL

Construgao da central de dessalinizagdo do Algarve (conclusdao em 2027);

Concretizagdo da tomada de agua do Pomarao (conclusdo em 2027);

Planeamento das barragens de Fagilde, Alportel e Foupana;

Construgdo da barragem do Pisdo para concretizar o empreendimento hidraulico de fins multiplos do Crato;
Modernizagdo das redes de monitorizagdo de recursos hidricos;

Aprovacio do Plano de Acdo para a Digitalizagdo do Ciclo da Agua;

Aprovagdo do PRO~RIOS — Plano de Agdo para o Restauro de Rios e Ribeiras;

Aumento da capacidade de armazenamento das infraestruturas existentes;

Iniciativas de sensibilizagcdo ambiental para a poupanca de agua.

Desenvolver programas para aumentar a utilizagdo de dguas residuais tratadas.

No Plano de Agdo do Grupo Aguas de Portugal prevé-se a produgdo de 116 hm? até 2040, com um investimento estimado de 137
M€. No dambito do PRR (RE-C09-i01.04) estdo a ser investidos 23 M€ até 2026, permitindo uma disponibilizacdo adicional de 8
hm3/ano de aguas residuais tratadas.

No dmbito das Grandes Opgdes 2025-2029, esta prevista a implementagdo das seguintes medidas:

Programa ZILS/H20 para a gestdo integrada e sustentavel do abastecimento ao polo industrial de Sines;

Programa de Ag3o para Digitalizacdo Integral do Ciclo da Agua, que promove o reforgo das tecnologias e metodologias para o
conhecimento em tempo real do estado das massas de agua superficiais e subterraneas e dos consumos e utilizagdes dos
recursos hidricos;

Programa para constituicdo do Empreendimento de Fins Mdltiplos do Médio Tejo e do Mondego, atentas as multiplas
utilizagbes existentes nas regides, com criacdo de estruturas de gestdo especializadas e capacitadas (semelhantes a EDIA -
Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S.A).

No dmbito do Programa do XXV Governo Constitucional (2025-2029), esta prevista a implementagdo das seguintes medidas:

Assegurar a modernizagdo das redes de monitorizagdo de recursos hidricos;

Reforgar o investimento na monitorizagdo do estado ecoldgico das massas de dgua subterraneas e superficiais através do
investimento na rede de monitorizagdo automatica, garantindo dados em tempo real e a sua divulgagao publica e facilmente
acessivel para uma resposta mais eficaz.
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No ambito do Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio-Prazo (POENMP) 2025-2029, estdo a ser implementadas as seguintes
medidas:

e  Elaborar e implementar a Estratégia Nacional “Agua que Une.

Em 2026 avancara a operacionalizacdo da estratégia “Agua que une” que prevé 9 programas estruturantes e 294 medidas que visam
reforgar a sustentabilidade e a seguranga de abastecimento de dgua. Ao abrigo desta estratégia, o Governo colocara em pratica um
conjunto de projetos e medidas que contribuirdo para uma gestdo mais eficiente, resiliente e inteligente dos recursos hidricos ao
longo do territério nacional, incluindo:

e  Reabilitagdo das redes de abastecimento para reduzir perdas de agua;
e  Construgdo da central de dessalinizagdo do Algarve (conclusdo em 2027);
e  Concretizagdo da tomada de agua do Pomardo (conclusdo em 2027);

e  Planeamento das barragens de Fagilde, Alportel e Foupana;
Promover investimentos na recolha e tratamento das aguas

residuais, na redugdo das fugas e na monitorizagdo da agua,

(’iesenvolver solugoe§ .I:iase.adas na r);i\tur?za, relab|l|tar massas de e Modernizag3o das redes de monitorizagdo de recursos hidricos;
agua e melhorar a eficiéncia e a reutilizagao da agua.

e  Construcdo da barragem do Pisdo para concretizar o empreendimento hidraulico de fins multiplos do Crato;

e  Aprovagdo do Plano de Agdo para a Digitalizagdo do Ciclo da Agua;
e  Aprovagdo do PRO~RIOS — Plano de Agdo para o Restauro de Rios e Ribeiras;
e Aumento da capacidade de armazenamento das infraestruturas existentes;
e Iniciativas de sensibilizagdo ambiental para a poupanga de agua.
No ambito das Grandes Opgdes 2025-2029, estd prevista a implementagao das seguintes medidas:

e Programa de Ag¢do para a Redugdo de Perdas de Agua, com vista ao controlo e reducdo de perdas nos sistemas de
abastecimento em baixa de 4gua potavel.

e  Programa Agua +Circular, para a promocao da utilizacdo de dgua residual tratada.

e  Programa PRORios 2030 prevendo medidas de conservagao, reabilitagdo e restauro de rios e ribeiras, bem como a remogao
de barreiras obsoletas a continuidade fluvial.

No dmbito do Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio-Prazo (POENMP) 2025-2029, estd a ser implementada a seguinte

Garantir a igualdade de acesso a cuidados de saude e cuidados
medida:

5 | continuados de qualidade, preservando simultaneamente a
sustentabilidade do Servigo Nacional de Sadde. e Plano Plurianual de Investimentos do Ministério da Satide 2030 (PPI MS 2030).
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Garantir a igualdade de acesso a cuidados de saude e cuidados continuados de qualidade, preservando a sustentabilidade do SNS,
constitui o propdsito central deste plano. A medida orienta-se para modernizar tecnologicamente as unidades, qualificar
infraestruturas e reforgar a motivagdo dos profissionais, incorporando também a humanizagdo dos cuidados. Estruturado em sete
pilares estratégicos — dos cuidados primarios a saude mental, passando pela transicdo digital, sustentabilidade ambiental e
capacitagdo profissional —, o plano mobiliza 6,3 mil milhdes de euros até 2030, provenientes do PRR, do PIAS e de outras fontes
complementares. Estado: implementada.

No dmbito das Grandes Opgdes 2025-2029, estd prevista a implementagdo das seguintes medidas:
Para combater a desigualdade de acesso a Saude:
e  Concluir aimplementagdo do Plano de Emergéncia e Transformagdo da Saude 2024-2029, com destaque para o novo Sistema
Nacional de Acesso a Consulta e Cirurgia (SINACC) e acesso ao Médico de Familia e Saude Familiar.
Para aumentar a eficiéncia na Saude:

e Evolugdo do modelo de financiamento dos servigos de saude baseado na produgdo de atos, para um modelo baseado na
centralidade, e no valor, de e para o utilizador («Saude Baseada em Valor»), viabilizando a medi¢do de custos e resultados
para os cidad3os, respetiva auscultagdo e partilha de riscos com fornecedores, compativel com o conceito de financiamento
por capitagdo.

Para alargar cuidados de proximidade:

e Aumentar o acesso de qualidade aos cuidados de salude, aos cuidados paliativos e aos cuidados continuados, apostando
nomeadamente em PPP, nos centros saude contratualizados (USF B e C) e em convengdes.

Dar resposta a inadequagdo das competéncias, melhorando o nivel
de competéncias da populagdo e tornando o ensino e a educagdo
de adultos mais adequados as necessidades do mercado de
trabalho.

No dmbito do Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio-Prazo (POENMP) 2025-2029, estdo a ser implementadas as seguintes
medidas:

e Desenhar programas de upskilling e reskilling especificos consoante as necessidades de mercado identificadas, incluindo a
possibilidade de mudanca de carreira.

A medida responde a urgéncia de alinhar a forga de trabalho com as transformagdes digitais e estruturais da economia, através do
desenho de programas de requalificagdo e reconversdo ajustados as necessidades emergentes, permitindo também a mudanga de
carreira.

Prevista na Portaria n.2 219/2024/1 e apoiada por instrumentos como o PRR, o Acordo de Parceria e o Portugal 2030, promove a
insercdo de jovens e a reconversdo de desempregados, refor¢ando ainda a flexibilidade dos percursos formativos através da revisdo
do Programa Pessoas 2030. Estado: adotada.

No ambito das Grandes Opgdes 2025-2029, estd prevista a implementagao das seguintes medidas:
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e Reformar o modelo atual de formagdo profissional de natureza publica, apostando na ligagdo da oferta as necessidades
efetivas do mercado de trabalho e as transformagbes econdmicas, e na interdependéncia entre o financiamento e os
resultados da formagdo em termos de empregabilidade, produtividade e reforgo do valor acrescentado;

e Reforgar os mecanismos de controlo de qualidade da formagdo profissional, de modo a garantir maior empregabilidade,
aumento da produtividade e consequente valorizagdo salarial;

e Apostar na qualificagdo dos portugueses em competéncias tecnolodgicas e digitais e preparando a forga de trabalho para a
revolugdo da inteligéncia artificial;

e Tendo por base a experiéncia do atual Programa INTEGRAR dirigido exclusivamente a desempregados imigrantes, criar um
programa dirigido a um leque mais vasto de publicos particularmente desfavorecidos face ao mercado de trabalho;

e Reforgar o papel da formagao e qualificagdo profissional, incluindo a componente de formagdo em contexto de trabalho, em
combinagdo com medidas ativas de emprego dirigidas a pessoas com deficiéncia ou incapacidade;

e  Formular programas especificos de emprego e de requalificacdo profissional para os trabalhadores de atividades econémicas
cujos modelos de produgdo e de negdcio tenham mais dificuldade de se adaptar a uma economia circular e descarbonizada,
através dos quais se promove também o desenvolvimento de competéncias verdes junto desses trabalhadores;

e  Continuar a promover programas de formagao profissional para a capacitagdo de imigrantes em setores chave do mercado de
trabalho;

e  Valorizar a Economia Social dedicada a protecdo e integragdo dos imigrantes;

e Alargar a oferta para adultos de forma a permitir a sua requalificacdo e adaptagdo as novas condi¢des do mercado de trabalho.

Abordar a questdo da acessibilidade dos pregos e da
disponibilidade da habitagdo nas zonas de elevada procura,
eliminando os obstaculos ao arrendamento de casas desabitadas e
renovando edificios devolutos, e promover ligagdes de transportes
publicos eficientes para reduzir a pressdao sobre os precos da
habitagdo nos centros urbanos e melhorar a atratividade de outras
regioes.

No dmbito do Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio-Prazo (POENMP) 2025-2029, estd a ser implementada a seguinte
medida:

e  Assegurar a implementagdo das medidas que integram a Estratégia para a Habitacdo.

Dando continuidade ao trabalho iniciado do XXIV (80% das medidas concretizadas), o Construir Portugal 2.0 reorganiza-se em trés
pilares: 1) Oferta (aumentar e diversificar a oferta de habitacdo acessivel e reforgar o parque habitacional publica); 2) Acesso
(Promover o acesso estavel e digno a habitagdo, com sustentabilidade financeira, inclusdo e protegdo dos mais vulneraveis) e 3)
Simplificagdo (Simplificar o processo de controlo urbanistico e promover a estabilidade normativa e a clareza no quadro juridico da
edificacdo). Trata-se de uma intervengdo estruturada e articulada, combinando instrumentos de investimento, regulacdo e
planeamento, com vista a promogdo e dinamizagdo do mercado habitacional.

No ambito das Grandes Opgdes 2025-2029, estd prevista a implementagao das seguintes medidas:
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Para aumentar a oferta de habitagdo através da mobilizagdo do patriménio do Estado é fundamental para ultrapassar a crise da
habitagao:

Executar 59 mil casas publicas e disponibilizar financiamento para mais projetos, incluindo PPP em imdveis do Estado
devolutos com aptid3o habitacional;

Injetar no mercado de imdveis publicos devolutos ou subutilizados, destinando-se a oferta de habitagdo acessivel diretamente
ou indiretamente (alocagdo da receita quando a maximizagdo de valor o justificar). Esta inje¢cdo pode ocorrer por pacotes de
imodveis destinados a investidores experientes e qualificados, designadamente por concessdo comecgando esta metodologia
por ser aplicada aos iméveis libertados pela concentragdo de ministérios e entidades no Campus XXI;

Transferir do Estado para os municipios edificios e fragGes habitacionais dispersas para a sua recuperagdo e reabilitagdo e
posterior atribuigdo em arrendamento habitacional publico. Neste ambito, foi aprovada uma linha de crédito de 1340 M€ para
concretizar 12 000 habitagdes a preco acessivel até 2030, complementando com verbas do OE.

Para promover um desenvolvimento urbano integrado que permita requalificar e expandir dreas urbanas de forma planeada e

integrada:

Para forta

Dinamizar zonas prioritarias de expansao urbana, através de sociedades de reabilitagdo urbana e de promogao habitacional,
em articulagdo com os municipios, seguindo o modelo da Parque Expo, com planeamento e licenciamento descentralizado e
execucdo expedita de infraestruturas e equipamentos sociais, no espirito do anunciado Parque Cidades do Tejo
(transformacdo da area metropolitana de Lisboa, articulada em quatro grandes eixos — Arco Ribeirinho Sul, Ocean Campus,
Aeroporto Humberto Delgado e Cidade Aeroportudria).

lecer e estabilizar o mercado de arrendamento:

Rever o regime de arrendamento urbano, devolvendo a confianga ao mercado e garantindo, de modo eficaz, os direitos dos
proprietarios a efetiva resolugdo dos contratos em caso de incumprimento;

Rever os programas de arrendamento, seja simplificando e reforcando a eficiéncia do arrendamento acessivel, seja
promovendo o modelo de contratos de investimento build-to-rent com condigdes de previsibilidade de rentabilidade e de
estabilidade legislativa essenciais para atrair o investimento privado;

Rever e racionalizar todos os programas publicos de apoio a renda, simplificando e acelerando procedimentos e reforgando a
eficiéncia e equidade nos apoios.

Para promover a mobilidade inclusiva que garanta coesdo territorial:

Desenvolver a oferta de servigo complementar ao transporte publico regular em territérios de baixa densidade ou em
situagGes de baixa procura, garantindo o acesso a pessoas com mobilidade reduzida.
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Glossario: Principais Conceitos de

Financas Publicas

Este glossario pretende contribuir, sem a pretensao de ser exaustivo, para um maior conhecimento e percec¢do
dos principais conceitos de finangas publicas utilizados, em particular no capitulo do Relatério do Orgamento do
Estado para 2026 dedicado a situacdo financeira das administraces publicas em contas nacionais.

Ajustamento estrutural
E 0 processo de diminuigdo do saldo estrutural por via de medidas discricionarias de politica orcamental.

Cenario de politicas invariantes

Cenario com previsdo das varidveis macro-orcamentais, sem considerar o impacto das medidas
discricionarias de politica orgamental contidas no Orgamento do Estado para o ano seguinte.

Conta de controlo

Registo dos desvios acumulados ascendentes e descendentes de um Estado-Membro em termos de despesas
liquidas observadas em relagdo a trajetodria das despesas liquidas conforme determinada pelo Conselho.

Despesas liquidas

Despesas publicas liquidas de despesas com juros, medidas discriciondrias em matéria de receitas, despesas
relativas aos programas da Unido Europeia inteiramente cobertas por receitas provenientes de fundos da
Unido, despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas financiados pela Unido, elementos
ciclicos de despesas relativas a presta¢Oes de desemprego, e medidas pontuais e outras medidas temporarias.

Despesa primaria

Despesa total, excluindo a despesa com juros da divida publica.

Hiato do produto (output gap)

Diferenca entre o produto observado (PIB) e a estimativa do produto potencial (PIB potencial), em
percentagem do PIB potencial.

Medidas discricionarias

Iniciativas deliberadas de politica com impacto orgamental nas contas das Administragdes Publicas
(distinguindo-se do funcionamento dos estabilizadores automaticos e de outros efeitos orgamentais que
ocorrem sem agdo deliberada do Governo).

Medidas permanentes

Medidas com efeito orgamental persistente no tempo e que conduzem a uma alteragdo sustentada da
posi¢do orgamental intertemporal.

Medidas temporarias
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Medidas discriciondrias cujo efeito orgamental é transitério e ndo-recorrente, ndao conduzindo a uma
alteragdo sustentada da posigdo orgamental intertemporal. Um caso particular é o das medidas pontuais
(one-off), cujo impacto se cinge a apenas um, no maximo dois anos.

Orgamentacdo Verde (Green Budgeting)

Processo de revisdo e estruturagao orgamental em que a relevancia para as politicas ambientais das receitas
e despesas publicas é claramente identificada nos planos orgamentais e relatérios de execugao, ficando as
mesmas sujeitas a indicadores de desempenho especificos, com o objetivo de melhor levar em consideragdo
o impacto ambiental nas tomadas de decisdo.

Periodo de ajustamento

Periodo durante o qual se concretiza o ajustamento or¢gamental de um Estado-Membro, que abrange um
periodo de quatro anos ou, em caso de prorrogagao, um periodo de quatro anos acrescido de um periodo
suplementar de trés anos, no maximo.

Plano orgamental estrutural nacional de médio prazo

Documento que contém os compromissos orcamentais e em matéria de reformas e de investimentos
assumidos por um Estado-Membro, que abrange um periodo de quatro ou cinco anos, consoante a duragdo
regular da legislatura desse Estado-Membro.

S1

Identifica o ajustamento imediato e permanente no saldo primario estrutural em percentagem do PIB, que
permite que o rdcio da divida publica atinja o valor de referéncia de 60% do PIB num determinado ano (2070).

S2

Quantifica o ajustamento do saldo primario estrutural em percentagem do PIB necessario para estabilizar o
racio da divida em percentagem do PIB no longo prazo (2070). O risco sinalizado por estes indicadores é:

e  baixo, se menores que 2;
e médio, se estiverem entre 2 e 6;

e alto, se 0 S2 é superior a 6.

Saldo estrutural

Saldo das AdministragGes Publicas corrigido das variagdes ciclicas, liquido de medidas pontuais e outras
medidas temporarias.

Saldo primario estrutural

Saldo estrutural liquido de despesas com juros.

Trajetdria das despesas liquidas

Trajetdria plurianual das despesas liquidas de um Estado-Membro.

Trajetdria de referéncia

Trajetdria plurianual das despesas liquidas transmitida pela Comissdo Europeia para enquadrar o didlogo com
os Estados-Membros cuja divida publica exceda 60% do PIB ou cujo défice orcamental exceda 3% do PIB
quando da elaboracdo dos seus planos orcamentais estruturais nacionais de médio prazo.






