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N.° 301 — 30 de Dezembro de 2002

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 32-A/2002
de 30 de Dezembro

Grandes Opgoes do Plano para 2003

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da ali-
nea g) do artigo 161.° da Constituigdo, para valer como lei
geral da Reptiblica, o seguinte:

Artigo 1.°
Objectivo

Sdo aprovadas as Grandes Opgdes do Plano para 2003-
-2006, bem como as medidas de politica ¢ investimentos
que, em 2003, contribuirdo para as concretizar.

Artigo 2.°
Enquadramento estratégico

As Grandes Opgdes do Plano para 2003 inserem-se na
estratégia de médio prazo para o desenvolvimento da so-
ciedade e¢ da economia portuguesas apresentada no Pro-
grama do XV Governo.

Artigo 3.°
Contexto europeu

Portugal devera reforgar o seu papel como sujeito acti-
vo no processo de construcio europeia, nomeadamente no
ambito da revisdo dos tratados, do alargamento ¢ da dis-
cussdo das novas perspectivas financeiras pds-2006.

Artigo 4.°
Grandes Opcoes do Plano

1 — As Grandes Opgdes do Plano para 2003-2006 defi-
nidas pelo Governo no inicio da presente legislatura sio
as seguintes:

a) Consolidar um Estado com autoridade, moderno
e eficaz, por forma a colocar Portugal numa nova
trajectdria de seguranga, desenvolvimento ¢ jus-
tica, que defenda os interesses do Pais na cena
internacional, veja as suas instituigdes prestigia-
das, credibilize a ideia de servigo publico ¢ impo-
nha o primado do interesse colectivo, recriando a
confianga dos cidaddos no Estado ¢ nos scus
representantes;

b) Sanear as finangas publicas ¢ desenvolver a eco-
nomia, disciplinando e controlando as despesas
do Estado e adoptando as medidas ¢ meios que
conduzam ao reforco da luta contra a evasio e
fraude fiscais, com vista ao relancamento de uma
politica de desenvolvimento econdémico que pro-
mova a retoma da convergéncia com 0s paises
mais ricos da Unido Europeia, realizando ainda as
reformas estruturais que confiram competitividade
a Portugal e que permitam criar mais riqueza;

¢) Investir na qualificacdo dos Portugueses, reali-
zando uma politica multifacetada — no ensino, na
formaglo profissional, na investigacdo e¢ na cul-
tura — centrada na exigéncia e por forma a asse-
gurar a valorizacdo dos recursos humanos, recu-
perando o atraso ainda verificado nos niveis de
qualificagdo da populacio;

d) Reforgar a justiga social ¢ garantir a igualdade de
oportunidades, consolidando o papel da familia na

sociedade, concretizando reformas significativas
em sectores chave, como a seguranga social ¢ a
saude, adoptando politicas que permitam melho-
rar as condi¢oes de vida, em particular nas cida-
des, e combatendo os processos de exclusio e de
marginalizagio.

2 — O esforgo de investimento programado para 2003 no
ambito do Programa de Investimentos e Despesas de De-
senvolvimento da Administracdo Central, em consonincia
com os objectivos definidos nas Grandes Opgoes do Pla-
no, tem como principais prioridades dotar o Pais de infra-
-estruturas sociais que contribuam para a melhoria das
condicoes de vida, aumentar a produtividade e a competi-
tividade do tecido empresarial ¢ formar recursos humanos
mais qualificados.

3 — No ano de 2003, o Governo actuara no quadro legisla-
tivo, regulamentar ¢ administrativo, de modo a concretizar
a realizagdo, em cada uma das areas, dos objectivos cons-
tantes das Grandes Opgdes do Plano para 2003-2006.

Artigo 5.°
Disposicao final

E publicado em anexo a presente lei, de que faz parte
integrante, o documento das Grandes Opgdes do Plano
para 2003-2006.

Aprovada em 14 de Novembro de 2002.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jodo Bosco
Mota Amaral.

Promulgada em 20 de Dezembro de 2002.
Publique-se.
O Presidente da Repuiblica, Jorge Sampaio.
Referendada em 20 de Dezembro de 2002.

O Primeiro-Ministro, José Manuel Durdo Barroso.
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APRESENTACAO

De acordo com o estabelecido pela Constituigdo Portu-
guesa, 0 XV Governo submete a consideragdo da Assem-
bleia da Republica o documento contendo as Grandes
Opcoes do Plano para 2003-2006, bem como as medidas de
politica ¢ investimentos que, em 2003, contribuirdo para as
concretizar.

As Grandes Opgdes do Plano para 2003-2006, que de-
correm naturalmente do Programa do Governo oportuna-
mente aprovado, consubstanciam as grandes prioridades
por ele definidas para reconduzir Portugal a uma trajecto-
ria de desenvolvimento ¢ prosperidade por que todos os
Portugueses ambicionam e merecem.

Temos a ambicao de fazer de Portugal, em menos de uma
geragio, um dos Paises mais dese

nvolvidos da Europa. Este designio reclama um grande
esforco nacional, de todos. O objectivo ¢ sermos uma
Nagdo mais rica, para dessa forma construirmos uma so-
ciedade mais justa e um pais mais culto.

Este caminho nio esta isento de dificuldades, exigindo
que sejam recuperados principios e valores, ndo s6 na es-
fera econdmica ¢ financeira, publica ¢ privada, mas também
na esfera social e dos valores ¢ principios éticos.

A acgio do XV Governo Constitucional nortear-se-a,
assim, por, em estreita articulagdo com todas as estruturas
sociais ¢ economicas, definir ¢ adoptar as medidas neces-
sdrias a concretizacdo das opgdes que considerou urgen-
tes e importantes para Portugal:

U Um Estado com autoridade, moderno e eficaz — que
defenda os interesses do pais na cena internacio-
nal, veja as suas institui¢oes prestigiadas, credibi-
lize a ideia de servigo publico, imponha o primado
do interesse colectivo, recriando a confianca dos
cidadios no Estado, nos seus representantes € no
seu exemplo.

U Sanear as financas publicas e desenvolver a eco-
nomia — por fim ao descontrolo das financas pu-
blicas e ao crescimento desenfreado das despesas
do Estado ¢ condic¢lo basica para o relancamento
de uma politica de desenvolvimento econémico que
promova a retoma acelerada da convergéncia com
os paises mais ricos da Unido Europeia, o que
também implica a realizacdo de reformas estrutu-
rais que confiram competitividade a Portugal ¢ que
permitam criar mais riqueza.

U Investir na qualificacio dos portugueses — pros-
seguindo uma politica multifacetada — no ensino,
na formagao profissional ¢ na investigagdo — cen-
trada na exigéncia ¢ por forma a assegurar a valo-
rizacdo dos recursos humanos, tarefa essencial
para qualquer pais, mas em especial para Portugal,
tendo em conta a escassez relativa de recursos na-
turais ¢ o atraso ainda verificado na qualificacio
dos portugueses.

U Reforgar a justica social e garantir a igualdade
de oportunidades — de forma segura ¢ sustentada,
reforcando o papel da familia na sociedade, apoi-
ando-se em reformas significativas em sectores-cha-
ve para o bem-estar, como a seguranga social ¢ a
satide, implementando politicas que permitam me-
lhorar as condig¢des de vida das populagdes ¢ com-
bater os processos de exclusdo ¢ marginalizacio.

L AS GRANDES OPCOES DE POLITICA
PARA 2003-2006

INTRODUCAO

O documento das Grandes Opgdes do Plano, que agora
se apresenta, define ¢ desenvolve as Grandes Opgdes para
2003-2006, correspondentes a legislatura:

U 1% Opcédo — Consolidar um Estado com autoridade,
moderno e eficaz

U 2% Opgdo — Sanear as finangas publicas ¢ desen-
volver a economia

U 3% Opgio — Investir na qualificagio dos portugue-
ses

U 4* Opcio — Reforgar a justica social, garantir a
igualdade de oportunidades

U e apresenta as principais linhas de accdo gover-
nativa no ambito destas quatro opg¢des para o ano
de 2003, bem como explicita a Politica de Investi-
mento da Administracdo Central para esse mesmo
ano. Inclui ainda a apresentacdo da politica econo-
mica e social das Regides Autdnomas para 2003 —
opcoes, medidas de politica ¢ investimentos.
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1* Opg¢iao — CONSOLIDAR UM ESTADO
COM AUTORIDADE, MODERNO E EFICAZ

Recuperar a autoridade do Estado, a todos os niveis,
impode-se como a unica forma de prestigiar as instituigdes,
credibilizar a ideia de servigo publico, conceder o primado
ao interesse colectivo € de recriar a confianga dos cida-
daos no Estado e nos seus representantes.

Por outro lado, por forma a estimular os agentes econd-
micos ¢ a garantir um ambiente adequado a retoma da eco-
nomia, o Estado deve trilhar um caminho seguro e firme
de modernizagido dos servicos da Administragdo Publica
que va ao encontro das reais necessidades de um Mundo
cada vez mais globalizado ¢ em constante transformagao.

Componente fundamental de uma estratégia de afirma-
¢ao do Estado, a Defesa Nacional ird merecer uma reforma
dos seus pilares que permita a salvaguarda da coesdo
nacional. Cabera nesta atitude uma modernizacio das For-
cas Armadas, acompanhada da normalizag¢do financeira que
a situagao actual reclama com grande preméncia.

Na politica externa sera privilegiada uma redobrada mo-
bilidade estratégica, criando-se, deste modo, todas as con-
dicoes para Portugal enfrentar um mundo cada vez mais
globalizado e em permanente transformacdo, bem como os
novos desafios que se colocam a nivel da politica euro-
peia. Neste sentido, a intervencdo diplomatica privilegiara
a promocdo externa da economia portuguesa, incentivan-
do-se a diplomacia econoémica activa. Serdo também valori-
zados ¢ aprofundados os lacos que unem Portugal ao mun-
do lusofono e reforgadas as relacdes bilaterais com
parceiros estratégicos. A afirmacgio da lingua e cultura por-
tuguesas constitui outro eixo maior da politica externa. Por
seu lado, presenca nacional nas organizagdes internacio-
nais deverd ser consentinea com a importancia que estas
hoje assumem no contexto internacional.

No plano interno a reposi¢io do prestigio ¢ autoridade
do Estado, bem como a instituicdo de uma solida ligacio
entre as forcas de seguranga e a sociedade civil, sdo de-
signios que importa estabelecer ¢ consolidar.

E, reconhecidos os estrangulamentos existentes no ac-
tual sistema judicial ¢ as suas implicacdes negativas na
vida dos cidaddos e¢ das empresas sera conduzida uma
politica de efectiva modernizagdo da Justiga que assente
em critérios de produtividade, eficiéncia ¢ simplificagdo pro-
cessual e responda pelas principais necessidades dos uten-
tes.

Num exercicio de clara assumpgdo do principio da sub-
sidiariedade cabera promover a transferéncia de novas com-
peténcias ¢ atribuicdes para as autarquias locais que ao
nivel local e regional melhor as exercerdo que hoje a Ad-
ministragdo Central.

O mesmo principio serd observado nas relagdes com as
Regides Autonomas, para o que se carece de uma revisao
da Lei das Financas Regionais que sera levada a cabo por
forma a poderem exercer uma cada vez maior autonomia.

1. DEFESA NACIONAL

Importa, num clima de estabilidade, conduzir uma refor-
ma da Defesa Nacional ¢ das Forcas Armadas integrada
numa visio estratégica global que scja sustentada por uma
atitude diferente na gestdo politica e técnica das questdes
de Defesa. Reafirma-se, também como inadiavel, a raciona-
lizagdo e optimizacdo dos recursos existentes, destacando
a dignificacdo da condicdo militar, bem como a consequente

qualificagio ¢ valorizagdo do factor humano. Para atingir
estes designios, sera promovido:

QO o reforgo ¢ a salvaguarda da coesdo nacional, pro-
curando um consenso politico tdo vasto quanto
possivel numa politica de Estado que tem uma
componente militar ¢ componentes ndo militares
como ¢ a da Defesa Nacional;

O o envolvimento, num esforco comum, dos varios
orgdos de soberania na prossecucdo da politica de
Defesa Nacional ¢ das Forcas Armadas, enquanto
factor estruturante da identidade nacional;

O a moderniza¢do das Forcas Armadas, dotando-as
de uma acrescida capacidade operacional, capaz de
fazer face as novas ameacgas do século XXI, no-
meadamente o combate ao terrorismo € a prolifera-
¢do de armas de destrui¢do maciga;

U o desenvolvimento de iniciativas de mudanga, no-
meadamente em antecipagdo a emergéncia de situ-
agoes de crise;

O a normalizacio da situagdo financeira das Forgas
Armadas, de forma a permitir o cumprimento das
missdes prioritarias, tanto no apoio a politica ex-
terna do Estado como em missdes de interesse
publico;

U a valorizacdo das questdes relacionadas com aque-
les que, no Ambito militar, serviram o Pais honra-
damente, como forma de reconhecimento do Esta-
do Portugués;

U a aplicagio de critérios rigorosos de gestdo finan-
ceira, eliminando as duplicagdes, combatendo os
desperdicios e promovendo a transparéncia, bem
como a consequente adopgido dos adequados
mecanismos de fiscalizagdo e controlo por entida-
des internas ¢ externas, mormente na area da aqui-
sicdo de armamento e equipamentos de defesa;

QO a reforma do complexo das industrias de defesa e
do sistema de aquisicdo de armamento e equipa-
mentos de defesa, em bases modernas e racionais
do ponto de vista dos recursos publicos e dos
interesses nacionais;

QO o restabelecimento de mecanismos de confianga no
relacionamento entre os decisores politicos ¢ os
responsaveis militares;

O a maximizacio das estruturas conjuntas ou de utili-
zacdo conjunta, designadamente na area do ensino
superior militar ¢ dos servicos de saude militares;

U a consagracdo do conceito da gestdo profissional
do patriménio das Forgas Armadas;

U a racionalizacdo das industrias de defesa, com vista
4 sua afirmacio no quadro da industria nacional e
da base industrial e tecnoldgica europeia de de-
fesa.

Para além desta nova atitude, importara proceder a ne-
cessaria reformulacio e a devida revisio de documentos
conceptuais ¢ legais da Defesa Nacional e das Forgas
Armadas, designadamente dos Conceitos Estratégicos de
Defesa Nacional e Militar, das Missdes Especificas das
Forgas Armadas, do Sistema de Forcas Nacional ¢ do Dis-
positivo de Forga, bem como da Lei da Defesa Nacional e
das Forcas Armadas, da Lei Organica de Bases de Organi-
zacglo das Forgas Armadas e da Lei de Programacao Mili-
tar.
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Esta reformulagio ¢ revisdo sera acompanhada por uma
reorganizacdo da estrutura superior da Defesa Nacional e
das Forcas Armadas, garantindo:

U a qualificagdo das competéncias dos diversos Or-
gdos de soberania que tém intervengdo na politica
de Defesa Nacional,

U a alteragio das competéncias do Conselho Supe-
rior de Defesa Nacional e a revisdo da sua com-
posicio, tendo em vista garantir uma representa-
¢do parlamentar mais alargada;

U a reformulagio do actual modelo organico da De-
fesa e das Forcas Armadas, por forma a corrigir
duplicagdes, omissdes ¢ conflitos de competéncias
no interior do Ministério da Defesa Nacional, en-
tre os servigos centrais, o Estado-Maior-General
das Forcas Armadas ¢ os Ramos;

U a adopgio de doutrinas comuns, numa perspectiva
de acgdo conjunta entre as diferentes estruturas
militares.

Impde-se adequar as Forgas Armadas aos novos tem-
pos, o que exige a sua modernizacio, eficiéncia, reequipa-
mento, prestigio ¢ dimensdo, adequando tais bases ao exer-
cicio das missdes que politicamente lhe sdo confiadas:

U a reaccdo contra ameacas ou riscos que ponham
em causa o interesse nacional,

U a participacdo no sistema de defesa colectiva da
Alianga Atlantica;

U a participagio no desenvolvimento da Politica Eu-
ropeia Comum de Seguranga ¢ Defesa;

U a vigilancia e defesa da nossa Zona Econémica Ex-
clusiva;

U a participacdo em missdes de apoio a politica ex-
terna, de caracter humanitario e da manutengio da
Paz, quer no quadro nacional, quer no quadro das
Organizagoes internacionais de que somos mem-
bros — ONU, OTAN, UE ¢ OSCE;

U a manutengio do empenhamento nos projectos de
cooperagdo técnico-militar com os Paises Africa-
nos de lingua oficial portuguesa, ¢ com Timor
Leste, potenciando a sua eficicia, bem como o
aprofundamento da cooperacdo na area da defesa
no quadro da CPLP;

U a execugio de missdes ndo-militares de interesse
publico.

Nesse processo, adquire especial relevo o novo modelo
de servico militar, que deve integrar estruturas que permi-
tam manter o sistema de recenseamento universal de to-
dos os cidaddos ao atingirem a maioridade, prevendo sis-
temas de informacdo para a cidadania dando assim
oportunidade a todos os jovens de se sentirem motivados
para a defesa, ainda que dispensados da incorporacio
militar, se ndo escolher o voluntariado.

Este novo modelo, que implica For¢cas Armadas plena-
mente profissionais, terd especial incidéncia sobre o recru-
tamento, formacdo, instrugdo e reinser¢do na vida activa
dos jovens voluntarios, induzindo a requalificacdo das in-
fra-estruturas das Forgas Armadas, permitindo a sua ade-
quacdo as exigéncias da vida moderna e, em particular, as
novas condigdes de prestagdo do servico militar.

2. POLITICA EXTERNA

A actuacio no dominio da Politica Externa e das Comu-
nidades Portuguesas resultara, essencialmente, da preser-
vacdo ¢ valorizagdo do nosso legado histdrico-diplomati-
co, que confere uma natureza diversa ¢ plural a nossa
politica externa, e da dinamica, flexibilidade e criatividade
que nos permitem interpretar ¢ maximizar, em cada momen-
to, o interesse nacional. A actuagido politico-diplomatica de
Portugal desenvolver-se-4, assim, em torno de varios eixos
estratégicos.

Portugal como sujeito activo no Processo de Construcao
Europeia

Importa acompanhar de perto e de forma activa os prin-
cipais desafios que se colocam a Unido ¢ aos seus Esta-
dos-membros no futuro préximo, a saber, o processo de
alargamento, a revisdo dos Tratados e as perspectivas fi-
nanceiras 2007-2013. As negociacoes e resultados destas
trés questdes configurardo de forma indelével o futuro
modelo ¢ formato da Unido Europeia, pelo que se reveste
de toda a importancia um debate aprofundado sobre estas
questdes.

Portugal defendera, de forma responsavel, credivel ¢ pro-
-activa os interesses nacionais em cada um dos temas re-
feridos, assegurando uma estreita coordenacdo e articula-
¢do interna, com o objectivo de identificar e definir
atempadamente as prioridades nacionais em cada questio,
bem como a melhor estratégia nacional a prosseguir, ante-
cipando situagdes ¢ formulando propostas, numa atitude
mais activa e abrangente.

No que respeita as reformas institucionais em curso,
Portugal considera que devem continuar a manter-se 0s
principios que conferem a Unido um cardcter tnico e origi-
nal: o principio da igualdade entre os Estados, o principio
da coesdo econdmica e social, bem como equilibrio inter-
-institucional, tendo por base um espirito de razoabilidade
e de bom senso. A “Convencio sobre o futuro da Euro-
pa” que antecede a proxima Conferéncia Intergovernamen-
tal para a reforma dos Tratados continuard, por isso a
merecer a nossa melhor atengio.

Devera aproveitar-se esta dindmica da Convencdo para
aumentar o debate interno sobre as grandes questdes eu-
ropeias, que deverd ser tdo abrangente quanto possivel,
quer ao nivel dos temas cobertos, quer ao nivel dos des-
tinatarios, estando para o efeitos previstas numerosas ini-
ciativas.

Portugal tem sido sempre um empenhado defensor do
processo de alargamento por considerar que este, uma vez,
concretizado, constituird um factor de estabilidade ¢ desen-
volvimento para os paises candidatos, contribuindo para
o reforco do espago curopeu. Contudo, os interesses de
Portugal nio podem deixar de ser tidos em conta em todo
este processo que, por beneficiar toda a Unido, devera ser
também custeado equitativamente. Nesta medida, impde-se
a redefini¢do do conceito de “coesdo” induzindo a manu-
tencdo de graus diferenciados de apoio por parte da Unido
Europeia aos paises ¢ regides cujo estadio de desenvolvi-
mento ndo ¢ ainda compaginavel com a sua redugio.

A Unido Europeia constitui, por outro lado, um podero-
so factor de afirmagdo portuguesa no mundo. Importa di-
namizar a nossa participacdo na formulacido da Politica
Externa e de Seguranga Comum, intervindo ndo apenas nas
areas tradicionais — Africa, Am¢rica Latina, Timor, Medi-
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terrAneo —, mas também na Europa de Leste, Balcas, Céu-
caso ¢ Asia Central. Estas regides assumem uma particular
relevancia na actual conjuntura internacional e dada a Pre-
sidéncia Portuguesa da OSCE. Haverd, também, que cruzar
as abordagens regionais com os conteudos tematicos aos
quais se atribui particular importancia, como sio 0s casos
dos direitos humanos, de boa governacdo, de desenvolvi-
mento sustentdvel ¢ das questdes ambientais.

Reforcar a relacao privilegiada com o Espaco Lusoéfono

A valorizagdo ¢ o aprofundamento dos estreitos lagos
que unem Portugal ao mundo luséfono passara necessari-
amente, para além do relacionamento bilateral com os seus
membros, pela dinamizagdo da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa, através da adopc¢io de uma politica de
“empenhamento criativo”. Para implementar esta politica
proceder-se-a:

QO ao aperfeicoamento do seu Secretariado Executivo
¢ a promogao da reforma da organizagao, por for-
ma a revitalizar ¢ tornar mais cficiente a sua actu-
acao;

U ao desenvolvimento de programas que estimulem
a circulacdo ¢ o intercambio entre Portugal, Afri-
ca, Brasil e Timor, que aderiu a organizacdo da Ci-
meira de Brasilia, objectivo que sera facilitado com
a aprovacgio do “Estatuto do Cidaddo Lus6fono™;

U ao aumento da coordenagio dos “oito” nos “fora”
internacionais.

No plano do relacionamento bilateral, tendo em conta
os recentes desenvolvimentos, sera prestada particular
atengdo a Angola, consolidando as perspectivas de paz que
se abrem com a assinatura do “Memorando de Cessagio
de Hostilidades”, intervindo, enquanto membros da * Troi-
ka” de observadores, na reconciliagdo nacional ¢ no de-
senvolvimento econdmico ¢ social de Angola.

Por outro lado, ndo obstante Timor se haver tornado re-
centemente numa nagio independente, o compromisso do
Estado portugués ndo terminou, sendo fundamental pros-
seguir na assisténcia ao esforco de construgdo nacional no
novo pais lusofono.

Estreitar-se-a, também, o relacionamento bilateral com o
Brasil, ndo so6 na drea econémica, mas também nos planos
politico e cultural. Serd igualmente uma prioridade o apoio
¢ o desenvolvimento de projectos nas dreas da educacio
¢ da lingua, da saude ¢ da formagdo profissional, que pos-
sibilitem a criacdo de condi¢des de base para o desenvol-
vimento.

Serdo ainda estimuladas as sinergias entre cooperacio
publica e privada, envolvendo nomeadamente escolas,
ONG e o mundo empresarial.

A Cooperacao como vector essencial da Politica Externa

Atendendo aos lagos historicos que ligam Portugal aos
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e a Timor,
importa reconfigurar a politica de cooperagdo, no sentido
de conferir o seu justo papel no relacionamento entre os
Estados e os seus povos.

Neste sentido, serd dada particular atengdo a uma ne-
cessdria ¢ efectiva coordenacdo das acgdes de cooperagio,
empreendidas pelos varios sectores, de molde a atingir-se
uma maior eficacia e eficiéncia da politica de apoio ao de-
senvolvimento.

Esta politica terd, inevitavelmente, em consideracio, os
recentes desenvolvimentos politico-economicos ocorridos
naqueles paises, constituindo, certamente, um factor signi-
ficativo no seu progresso, bem como no reforgo ¢ estreita-
mento das relagdes bilaterais.

A OTAN, a ONU e a OSCE como instituicées basilares
no cenario geoestratégico internacional

Os acontecimentos de 11 de Setembro de 2001 demons-
traram que a seguranga ¢ a defesa ndo devem ser entendi-
das unicamente numa perspectiva militar. Efectivamente, os
desafios que actualmente se colocam a paz e estabilidade
mundiais devem privilegiar uma abordagem multifacetada e
plural de acgio politica.

A OTAN enquanto organizagdo que dispde de garanti-
as de solidariedade colectiva consagradas no artigo 5° do
Tratado ¢ uma instituicio de referéncia na defesa colec-
tiva.

Por seu lado, a ONU ¢ a OSCE desempenham um im-
portante papel no campo da diplomacia preventiva, na
concertagdo de posi¢des ¢ na resolugdo de conflitos pela
via negocial.

Neste sentido e para melhor afirmar Portugal no contex-
to destas organizacdes, serdo privilegiadas as relagbes com
as mesmas através da participacdo activa nas suas activi-
dades.

Aprofundamento das Relacées Bilaterais com os Paises
Vizinhos e Parceiros Estratégicos

Sendo o tinico pais vizinho de fronteira terrestre, as
relagdes com Espanha devem ser objecto de particular aten-
¢do. E fundamental maximizar as sinergias criadas pela in-
tensificagdo das relagdes politicas, economicas e culturais
entre os dois paises, identificando convergéncias de inte-
resses conjunturais e estruturais e procedendo a sua valo-
rizacdo no quadro de uma relagido peninsular equilibrada.
A dimensdo mediterranica da politica externa portuguesa
sera igualmente valorizada, tendo em vista a consolidagdo
de uma zona de paz, estabilidade, liberdade e prosperidade
na regido. Destaca-se o relacionamento com Marrocos, um
dos paises com o qual se realizam cimeiras periodicas, pelo
que lhe serd dedicada particular atenco.

Actualizar e dinamizar a vertente transatlintica através
do relacionamento com os Estados Unidos ¢ igualmente
uma prioridade, j4 que a sua posi¢cdo central exige uma
relacdo de estreita articulagio, a cultivar também nos di-
versos “fora” internacionais.

A Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM)
sera objecto de particular atengdo a luz dos acordos cele-
brados com a Republica Popular da China. A relacdo es-
pecial com a RAEM devera ser potencializada, também no
sentido de estimular ¢ aproveitar as oportunidades de que
a recente adesdo da Republica Popular da China a Organi-
zagdo Mundial de Comércio (OMC) ¢ exemplo. Ainda no
continente asiatico, a India ¢ o Japdo constituem paises-
-chave com os quais importa aprofundar ¢ desenvolver o
relacionamento bilateral.

O Brasil constitui outro importante parceiro estratégico
para Portugal, que mantém fortemente enraizada a sua vo-
cacdo atlantica. Neste sentido, procurar-se-a uma intensifi-
cacdo dos contactos nos diferentes dominios, com parti-
cular énfase nos politicos, econdmicos ¢ culturais.
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Presenca Reforcada nas Organizacoes Internacionais

A importancia das organizagdes internacionais, reflecti-
da nas progressivas delegacdes de competéncias dos Es-
tados para essas mesmas organizacgdes, implica que Portu-
gal desempenhe nelas uma participacio activa. A defesa
do interesse nacional exige a desejavel participacdo de
Portugal ¢ de portugueses nos dérgios de decisdo, o que
passa pelo exercicio de uma politica coerente de coloca-
¢do de altos funciondrios nas instituicdes € organismos
europeus ¢ mundiais, bem como pela realizagdo de iniciati-
vas internacionais de relevo.

Ligacao estreita as Comunidades Portuguesas
e aos Estados que as acolhem

Reconhecendo que as comunidades portuguesas disper-
sas pelo mundo sdo um vector da politica externa que
importa valorizar, Portugal empreendera ac¢oes que privi-
legiem a integracdo social, politica e civica dos cidadaos
nacionais nos paises em que residem. Serdo reforgados ¢
valorizados os elos de ligacdo com essas comunidades e,
muito especialmente, dos luso-descendentes com Portugal,
através do ensino da lingua, da promocio da cultura ¢
valorizagdo do patriménio ¢ do apoio aos meios de comu-
nicagdo social vocacionados para os cidaddos nacionais
residentes no estrangeiro.

A reorganizagio dos servigos de apoio ¢ a requalifica-
¢do da rede consular serdo meios de aproximar ¢ melhorar
a ligacdo as comunidades. Serd atribuida particular aten-
¢d0 a defesa dos direitos dos cidaddos nacionais no es-
trangeiro ¢ desenvolver-se-30 programas na drea socioe-
condmica de apoio aos portugueses mais carenciados ¢ aos
mais expostos a situagdes de crise.

Defesa e Afirmacao da Lingua e Cultura Portuguesas

A identidade nacional face a globalizagdo ¢ a integra-
¢lo europeia ¢ peninsular afirma-se no mundo através de
factores culturais ¢ da defesa da lingua portuguesa, pelo
que sera privilegiada a coordenagdo ¢ a convergéncia das
politicas culturais promovidas por diversos departamentos
ministeriais, por forma a criar sinergias, a optimizar a ges-
tdo daquelas politicas no exterior ¢ a contribuir para o de-
signio nacional de afirmagio da lingua ¢ da cultura portu-
guesas.

Promocao de uma Diplomacia Economica Activa

Serd dada prioridade a uma intervencdo diplomatica que
privilegie a promogio externa da economia portuguesa, no-
meadamente na detecgdo ¢ exploragdo de oportunidades
nos dominios do comércio externo, do investimento estran-
geiro ¢ da internacionalizacdo das empresas portuguesas.
Para esse efeito serdo aproveitadas as sinergias decorren-
tes da vasta rede consular, que constituird um interface
para as empresas portuguesas na identificagdo de oportu-
nidades de negocio e na promog¢io de empresas ¢ produ-
tos.

Tendo em vista a prossecugao deste objectivo, afigura-
-s¢ fundamental a formacdo dos agentes diplomaticos em
temas econdmicos, bem como o substancial refor¢o das
nossas representacées no exterior com profissionais expe-
rientes na area econdmica.

Tendo em vista o incremento da cooperagdo econdmica
¢ empresarial com os paises de lingua oficial portuguesa,

merecerd particular atengdo a criagdo de parcerias entre a
iniciativa empresarial e o Estado portugués.

Rumo a uma diplomacia do Séc. XXI

O alcance das mudangas em curso no ambito das rela-
¢des internacionais ¢ a consequente emergéncia de novos
desafios obrigam a adopcdo de uma politica externa dina-
mica e consistente, capaz de antecipar os problemas e res-
ponder as exigéncias do relacionamento externo do Pais.
Para tal, serdo desenvolvidas as capacidades de plancamen-
to politico, alerta precoce ¢ gestdo de crises, que projec-
tem a actuagiio do pais no Mundo, fundamentalmente atra-
vés de uma diplomacia econémica e cultural.

Neste contexto, ¢ dada a pluralidade de matérias que sio
abordadas nos “fora” internacionais, assume especial im-
portancia a coordenacdo interministerial que prepare e sus-
tente as posi¢des nacionais.

3. ADMINISTRACAO INTERNA

A ultima década alterou profundamente o cenario geo-
politico, sendo a sociedade portuguesa caracterizada pela
sua abertura ao exterior, ¢ por ser, cada vez mais, uma so-
ciedade multicultural, multiétnica e interdependente.

Em consequéncia, a seguranca interna ¢ afectada por
novas ameagas que sio geradoras de riscos multiplos que
influenciam negativamente o sentimento de seguranca das
pessoas e afectam a sua qualidade de vida.

Se ¢ certo que o objectivo central de toda a sociedade
democratica ¢ a seguranca dos cidadaos, ¢ obvio também
que a seguranga ¢ uma condi¢io do desenvolvimento eco-
noémico e social.

Por todos estes motivos se considera a seguranga in-
terna como uma prioridade central do Governo.

Da administragdo publica exigem-se respostas adequa-
das e oportunas a prevengdo ¢ combate a estas ameagas,
sem esquecer que o conceito de seguranga interna, ¢ um
conceito multifacetado ¢ que a politica de seguranga nio
podera ser formulada de um ponto de vista isolado, mas
interdisciplinar, enquanto politica de confluéncia, resultan-
te de outras politicas sectoriais.

Para que os cidadios se sintam em seguranga ¢ preciso
acima de tudo reforcar a eficacia do combate a criminali-
dade.

O facto de Portugal ser membro da Unido Europeia re-
presenta, em si mesmo, um factor acrescido de seguranga
porque facilita a cooperagdo europeia ¢ transnacional no
combate a criminalidade em geral e a grande criminalidade
em particular, quer no que diz respeito ao controlo da fron-
teira externa comum, quer nos mais variados dominios da
seguranga interna.

Estas sdo pois, as condi¢oes fundamentais para a for-
mulagdo das seguintes orientacdes, destinadas a respon-
der ao novo contexto de desafios e ameacas desenvolvi-
das numa ldgica de reforgo do sistema democratico:

Reorganizacio e adequacio do Ministério da Administracao
Interna e seus servicos

A Lei organica do MAI, apesar das inovagdes introdu-
zidas nos anos 90, tem mais de uma década, pelo que se
torna necessario revé-la, de modo a adaptd-la as novas
condigdes, dotando o MAI de servicos de apoio, coorde-
nagao e controlo, necessarios ao desenvolvimento de uma
administracdo interna eficiente.
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Sendo a Administracdo Interna caracterizada por um
conjunto de actividades essenciais do Estado, a futura Lei
Organica do MAI incluird uma componente destinada a
contribuir para a formulagdo da Politica de Administracido
Interna bem como para o plancamento estratégico neces-
sdrio a implementagdo dessa politica.

Reorganizacao e adequacao do Sistema de Seguranca
Interna

As actuais estruturas de coordenagdo das Forgas e
Servigos de Seguranga datam dos anos 80 ¢ decorrem da
Lei de Seguranca Interna aprovada em 1987. Torna-se além
disso necessario rever e actualizar o Sistema de Seguranca
Interna face as ameacas emergentes € aos riscos que im-
pendem sobre a comunidade nacional, apostando fortemen-
te na coordenagdo ¢ na economia de meios, evitando a
redundancia e as incompatibilidades.

A revisdo organica das FSS passara pela reavaliacio da
sua natureza, das suas competéncias ¢ da sua organiza-
¢do. Os quadros organicos de cada uma das FSS serdo
também objecto de ajustamento, de modo a garantir uma
gestdo mais eficiente dos recursos, nomeadamente pela
atribuicido de recursos humanos ¢ materiais em conformi-
dade com as atribuigdes, a area geografica ¢ os racios
policia/cidaddo de cada uma das FSS. Esta reorganizacdo
passara também pela admissao de funciondrios civis e pela
implementacdo do “outsourcing”, em dreas funcionais nio
estratégicas, de modo a libertar policias para servigos de
policiamento.

Serfo também introduzidos critérios de gestdo que con-
tribuam para melhorar as condigdes do exercicio das fun-
¢des policiais ¢ para aumentar a motivagdo do seu pessoal.
O reforco da autoridade e da responsabilidade das chefias
deve estar sempre associado a um melhor enquadramento
do pessoal, de modo a garantir a qualidade do servigo pres-
tado ¢ a satisfacdo das necessidades de seguranga da
comunidade.

O desenvolvimento das policias municipais, no sentido
de reforcar os mecanismos de articulagdo com as restantes
FSS, libertara estas para as tarefas fundamentais de pre-
vengao, investigagcido criminal, combate ao crime ¢ manu-
tencdo da ordem e seguranca publica.

Aprovacao de uma estratégia global de planeamento
de meios

Tal estratégia destina-se a dotar, reforcar ¢ modernizar
os meios atribuidos as forcas de forma a melhorar a sua
eficdcia ¢ sua interoperabilidade.

Subjacente a esta estratégia estd o efeito multiplicador
do potencial das FSS que pode ser conseguido através da
integracdo de meios tecnoldgicos nas praticas de preven-
¢do, dissuasdo ¢ investigacdo das FSS.

Definicao de uma estratégia nacional de prevencao
e combate a criminalidade

Esta estratégia deve reflectir a evolugio ocorrida na Eu-
ropa no sentido de agir tanto sobre as causas, como contra
os efeitos da criminalidade, nas suas diversas formas.

Com esta estratégia nacional pretende-se identificar as
areas de intervengdo prioritaria ¢ canalizar meios de forma
a aumentar a eficdcia na prevencdo ¢ no combate a crimi-
nalidade em geral ¢ a criminalidade organizada, transnacio-
nal, em particular.

A esta estratégia nacional estd associada a necessida-
de de rever o modelo de policiamento, no sentido de lhe
introduzir factores de pro-actividade. Para concretizar este
objectivo deve merecer particular atengdo a recolha, trata-
mento ¢ partilha da informagao.

Sendo reconhecido que a criagdo de mecanismos de
avaliaglo ¢ fundamental para a orientacdo dos programas
de intervencdo, sera fundamental instituir tais mecanismos,
desenvolvendo sistemas de indicadores de desempenho e
melhorando os sistemas de recolha de dados estatisticos
relativos a seguranga.

Reforco da formacao e do aumento da capacidade técnica
das FSS

As FSS sdo hoje chamadas a intervir em ambientes cada
vez mais complexos, onde o grau de exigéncia técnica ¢
factor determinante no seu desempenho. Nesta perspectiva
¢ de fundamental importancia o reforgo ¢ o desenvolvimen-
to da formagdo técnica dos recursos humanos em dareas
fundamentais da seguranga ¢ da investigagdo criminal.

O refor¢o da formacdo, alicercada em areas de investi-
gacdo, a criar no seio dos estabelecimentos de ensino das
FSS, visa obter um maior grau de profissionalismo, de modo
a que cada FSS desempenhe da forma mais adequada e efi-
caz as suas atribuigdes.

Reformulacao da politica de proteccao social do pessoal
das FSS

Esta preocupacido serd englobada na politica social glo-
bal, promovendo uma melhor satisfagdo das necessidades
de ordem social das familias dos elementos das FSS, bem
como modalidades de cobertura de riscos inerentes a acti-
vidade policial.

Definicao de um conceito de Proteccao Civil e Socorro

Trata-se de proceder a uma clarificagdo de competénci-
as ¢ a definicdo de um principio organizativo de unidade
de Direccdo ¢ Comando e, também, a racionalizacdo dos
recursos € a prontiddo nas respostas as solicitagdes de
proteccio e socorro, protagonizadas pelos bombeiros e ecle-
mentos da Proteccio Civil.

Com fundamento numa metodologia de participacio
construtiva pretende-se um envolvimento com os parcei-
ros relevantes para este efeito, publicos ¢ privados, den-
tro e fora da organica deste Ministério, capaz de criar rela-
¢oes sdlidas e duradouras de confianga reciproca entre o
Estado e a sociedade civil.

Conferir fiabilidade, sustentabilidade financeira ¢ carac-
ter plurianual ao plancamento das accoes e afectagcdo dos
meios adequados aos objectivos fixados, deve representar
a abordagem estratégica para este efeito.

Considerando o voluntariado neste sector como um dos
pilares fundamentais da necessaria integragio das exigén-
cias da sociedade civil na conducdo das politicas sectori-
ais, incentivar-se-a o voluntariado e proceder-se-a a revi-
sdo do estatuto social dos Bombeiros.

Finalmente, importa ainda estudar e desenvolver uma po-
litica global e integrada de seguranca contra incéndios, o
que envolve ndo sé um conjunto de reformas legislativas
relativas ao funcionamento e organizacio dos servigos mas,
também, a reformulacdo do quadro legal sancionatério, bem
como a defini¢do dos incentivos a protecgdo da floresta.
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Definicao de uma estratégia nacional para a entrada
e permanéncia de estrangeiros

Esta estratégia devera reflectir a evolugdo ocorrida no
ultimo quarto de século em Portugal em que a comunidade
imigrante sofreu um aumento crescente, passando de cer-
ca de cinquenta mil residentes legalmente em Portugal, para
cerca de quatrocentos mil actualmente.

Para esta definiglo, importa desde logo compreender que
qualquer politica de imigracio responsavel passa pela re-
cusa de modelos extremistas. Assumindo a inevitabilidade
da imigracdo, importa assegurar condigdes para que este
fenomeno se processe em bases legais. E este o verdadei-
ro desafio europeu — combater a imigragdo ilegal promo-
vendo a legal.

Nestes termos, a solugio passa pela criacdo de meca-
nismos legais de gestdo dos fluxos migratdérios de forma
realista, através de um controlo rigoroso da entrada ¢ per-
manéncia de cidaddos estrangeiros nos paises de acolhi-
mento criando, a0 mesmo tempo, condi¢des para que
aqueles que o facam nos termos da lei, possam ser ob-
jecto de uma real e humanista integragdo nestas socieda-
des.

Num ambito mais abrangente ¢ que resultara na efecti-
va execugdo desta estratégia, serdo ainda adoptadas medi-
das que resultem na concessdo dos meios adequados para
o cumprimento da nova lei de imigragio, com especial in-
cidéncia no SEF, reorganizando o seu funcionamento ¢ me-
lhorando as condic¢des de exercicio das fun¢des dos seus
agentes.

No plano externo vio ser celebrados Acordos Bilaterais
com os paises de origem da imigracdo, para, em conjunto,
combater a imigracdo ilegal e as redes de trafico. Desde
logo, serdo reforgados os lacos diplomaticos com paises
como a Ucrania, a Roménia, a Moldavia, a Biclorissia, a
Russia ou Angola, e serdo abertos postos consulares es-
pecializados naqueles paises.

Aprovacao de uma estratégia global de combate
a sinistralidade rodoviaria

Tal estratégia destina-se a alcancgar o objectivo de re-
duzir drasticamente a sinistralidade rodovidria ocorrida em
Portugal para niveis proximos da média Europeia.

Esta estratégia assenta num Plano Nacional de Preven-
¢do Rodoviaria (PNPR), plano esse plurianual, que aborda
a problematica da sinistralidade em duas grandes verten-
tes:

U preventiva — que engloba uma melhor sinalizagdo
das vias, uma eliminagdo das zonas de acumula-
¢do de acidentes, uma adequada educagdo rodo-
vidria, incluindo alteracdes ao nivel do ensino da
condugio, centros de exame ¢ prevengdo dos com-
portamentos dos condutores;

U repressiva — associada a um reforgo dos meios de
fiscalizacdo, a uma fiscalizacio selectiva aos con-
dutores, as escolas de condugdo, aos centros de
exame ¢ aos centros de inspec¢do técnica a veicu-
los, bem como um combate as prescrigdes € ao sen-
timento de impunidade da populagio.

A ecsta estratégia estd associada uma articulagdo efici-
ente de todas as entidades envolvidas na seguranga rodo-
vidria.

Reforco da cooperacao internacional na area
da administracao interna

Este reforgo traduz-se, num primeiro momento, na parti-
cipagdo de Portugal no esfor¢o conjunto de criagdo de um
espago de liberdade, seguranga ¢ justica ao nivel da Unido
Europeia.

Neste sentido, Portugal intensificard a sua cooperacio
ao nivel estratégico no seio das instituicdes comunitarias
¢, ao nivel operacional, com os Estados-membros, de modo
a garantir um elevado nivel de seguranca.

Para além do vector de intervengdo europeu, Portugal
reforcard a cooperagdo com os Estados pertencentes a
CPLP, com especial incidéncia na drea da formagao.

4. JUSTICA

O sistema de Justica deve ser o sustentdculo dos direi-
tos de cidadania e ndo um obstidculo ao exercicio desses
direitos. Sem celeridade, eficcia, agilidade e efectividade
nio pode haver uma Justica verdadeira: uma Justiga tardia
nunca ¢ Justica.

Neste sentido estabelecem-se como objectivos centrais:

U a modernizagdo da Justiga, tornando-a mais aces-
sivel aos cidaddos ¢ mais adequada as necessida-
des das empresas € mais célere e agil;

U o reforco das interligagdes ¢ ganhos de produtivi-
dade que a informatizagdo torna possiveis;

U a reforma dos sectores mais obsoletos ¢ menos
adaptados as necessidades da vida moderna;

U a instituigdo de normas de produtividade ¢ de efi-
ciéncia, de simplifica¢do processual, de reforco das
garantias dos cidaddos e da responsabilizagdo do
Estado pela administracdo da Justiga;

U a humanizagiio e modernizacio do sistema prisio-
nal, com especial incidéncia na reinser¢io social,
reorganizando-o e racionalizando a sua gestdo.

Pretende-se igualmente eliminar as condi¢des que con-
duziram a actual situagdo e em simultineo criar um sistema
judicial fluido e moderno, capaz de antecipar o previsivel
crescimento da litigncia judicial. Nesta sede, assume es-
pecial relevo a criagio ou reforco de mecanismos alternati-
vos. Para a prossecucio destes objectivos, terd de ser re-
equacionado o modelo de financiamento da justica, tendo
em conta as especificidades do sector.

Melhoria das Condicoes de Acesso a Justica

A actual dispersdo e proliferacdo de diplomas legislati-
vos obriga a um esforgo continuo ¢ persistente de coor-
denacdo de toda a politica legislativa no sentido de criar
um corpo sistematizado e coerente de leis, a par da neces-
saria condensacdo da legislagdo existente, nomeadamente
ao nivel da transposi¢do de directivas.

Serdo adoptadas medidas facilitadoras do acesso dos
cidaddos a informago rigorosa e actualizada dos principais
actos legislativos em vigor, com utilizagio das possibilida-
des abertas pela Internet.

Ainda em matéria de acesso ao sistema de Justica, e em
estreita colaboragdo com a Ordem dos Advogados, sera
apoiada a criagdo de uma entidade cuja missdo serd a de
regular a atribuicdo a Advogados do patrocinio oficioso.
Serdo ainda introduzidas medidas de racionalizagdo e de
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maior rigor na concessio do apoio judicidrio, garantindo a
atribuigdo deste beneficio apenas a quem dele efectiva-
mente necessita.

No dominio da protec¢do dos direitos fundamentais sera
dada especial atencdo a simplificacdo do processo da adop-
¢a0, com vista a um reforgo efectivo dos direitos das cri-
angas ¢ sempre garantindo a sua seguranga.

Revela-se também indispensavel a modernizagio das
arcas de administragdo da Justica vocacionadas para as
empresas. Assim, serd efectuado um esforgo especial na
area do direito comercial, na sua vertente processual, com
vista a proceder a revisdo do processo de recuperacdo da
empresa ¢ de faléncia, com especial énfase na sua agiliza-
¢do, bem como dos modos ¢ procedimentos da liquidacio
de bens e pagamentos aos credores: pretende-se, com este
objectivo, garantir a menor perda possivel de valor dos
activos das empresas falidas e os direitos de todos os in-
tervenientes na vida da empresa (accionistas, trabalhado-
res, credores ¢ gestores). Neste contexto, serdo pondera-
das as relagdes deste processo com o direito fiscal, nos
aspectos substantivos ¢ processuais.

Preconiza-se, ainda, a consolidacdo e¢ desenvolvimento
da experiéncia dos tribunais de comércio, de molde a toma-
-los gradualmente o foro especializado para as questdes de
natureza econdmica.

Serd também ponderada a simplificacdo processual da
citacdo e notificagdo de todas as empresas que actuam no
mercado nacional.

Finalmente, serdo adoptadas as medidas necessarias a
execucdo da reforma do contencioso administrativo, ¢ nou-
tro plano, dar-se-4 plena concretizagdo do regime da res-
ponsabilidade civil extracontratual do Estado e demais en-
tidades publicas previsto na Constituicdo.

Reforma do Funcionamento do Sistema de Justica

No ambito da reforma do funcionamento do sistema de
justiga, ird proceder-se a privatizagio do notariado, sem pre-
juizo da garantia de acessibilidade universal a esse servigo
publico, no seguimento da tradicdo do notariado latino e
indo ao encontro do modelo que prevalece na maioria dos
restantes paises da Unido Europeia e, em simultineo, ade-
quando o sistema as crescentes exigéncias e complexidade
das sociedades modernas.

Sera igualmente prosseguida a informatizacdo das con-
servatorias e criadas novas conservatorias nos locais onde
o atraso do servico ¢ o crescimento do mesmo revele a
necessidade de reforco dos meios existentes, com especial
atengdo a criagdo, sempre que tal se justifique, de novas
conservatdrias de registo comercial.

A informatizacdo do sector de registos serd efectuada
de forma interligada com os cartdrios notariais € com 0s
tribunais, pretendendo-se, ignalmente, dar inicio ao proces-
so de microfilmagem dos registos ainda existentes em li-
vros. Com estas medidas visa-se o funcionamento mais
célere deste sector e a disponibilizagdo mais imediata da
informacdo, assegurando em tempo 1til ¢ adequado a pu-
blicitacdo da situacdo dos bens e das empresas.

Serdo reforcadas e aperfeicoadas as experiéncias inicia-
das com as lojas do cidaddo e com os centros de formali-
dades de empresa, tendo em vista a desburocratizario ¢ a
simplificagfo do relacionamento entre a Administragdo, o
cidadio e as empresas.

Direito Penal e Politica Criminal

Em concretizacio das alteracdes ocorridas na ultima re-
visdo constitucional, no dominio da politica criminal, o en-
tendimento do Governo ¢ o de que aos 6rgios de sobera-
nia - Assembleia da Republica e Governo - compete, no
quadro dos seus poderes, a defini¢do da politica criminal,
ao Ministério Publico cabe, no respeito pela sua autono-
mia, participar na sua execugio.

No dominio penal serdo privilegiadas as acc¢des de tu-
tela dos interesses das vitimas de crimes, a eficacia do
combate ao crime, a salvaguarda dos direitos dos argui-
dos, a humanizacdo do sistema prisional e a eficiéncia do
sistema de reinsercio social.

O sistema prisional serd melhorado através da constru-
¢do de novas prisdes, projectadas em moldes que tenham
em atencdo a eficdcia dos fins a que se destinam e a hu-
manizagido da vida dos reclusos, devendo, igualmente, ser
reforgados os meios dos centros penitenciarios de alta se-
guranga. Para além destes medidas, serd dada particular
ateng¢do a uma gestdo racional de todo o sistema, nomea-
damente ao nivel da lotagdo dos estabelecimentos prisio-
nais.

Serdo reforgados os meios humanos do sistema, nome-
adamente adequando-o a abertura de novos estabelecimen-
tos prisionais que serd concretizada.

Serd ainda reforgada a separagio da populacdo prisio-
nal de diferente perigosidade, com especial preocupacio
para os reclusos mais jovens.

No dominio legislativo serd revista a lei de execugdo de
penas ¢ o regime do segredo de justica restringindo-o as
situagcdes em que este se justifica, bem como o quadro
normativo actual aplicavel a delinquéncia juvenil, a luz das
novas realidades emergentes nas diversas formas de crimi-
nalidade.

No dominio da investigagdo criminal, serdo reforgados
0s meios necessarios A investigacdo das novas formas de
criminalidade, sem prejuizo da manutencdo dos meios de
investigacdo dos fendémenos de criminalidade ja conheci-
dos.

Reforco da Capacidade do Sistema Judicial

Serd posto um especial énfase no reforco da capacida-
de do sistema judicial, em que, para além do aumento ¢
requalificagdo do parque judicial existente, se ird intervir nas
seguintes dreas:

U reforco do recrutamento ¢ da formacdo de novos
magistrados, quer para acorrer as necessidades ge-
radas pela criacdo de novos juizos ou secgdes, quer
para preencher as vagas abertas pela instalacio de
novos tribunais;

U criagdo de mecanismos que libertem os juizes da
pratica de actos meramente burocraticos;

Q reforgo da politica de qualificagio ¢ formacio con-
tinua dos técnicos de justica na drea processual e
das novas tecnologias ¢ redefinigdo das exigénci-
as minimas para preenchimento dos lugares aber-
tos nos quadros dos tribunais;

O desenvolvimento ¢ ultimagio da informatizacdo dos
tribunais ¢ a sua ligacdo em rede, entre si € aos
restantes sistemas do sector da Justica;

O implementagio da reforma da acgio executiva atra-
vés da criagdo de mecanismos expeditos para con-
ferir eficacia aos sistema de penhoras e de liqui-
dacdo de bens, com salvaguarda da necessaria
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intervencdo do tribunal nas matérias de natureza
jurisdicional,

U alargamento dos meios de recurso a formas nio
jurisdicionais de composi¢io de conflitos, incenti-
vando a mediacdo ¢ a arbitragem, nomeadamente
nos dominios do processo de recuperagdo da em-
presa e da faléncia e dos conflitos do consumo;

U consolidagido da experiéncia em curso do projecto
dos julgados de paz e criagio de jurisdigdes espe-
cializadas.

5. ADMINISTRACAO PUBLICA

A reforma da Administragio Pablica devera ocupar um
Iugar central no processo de desenvolvimento e de moder-
nizacdo do Pais, encontrando-se no centro desta reforma
um novo modelo de servigo publico, fundamentado na co-
operagdo Estado/sociedade civil, ao nivel da gestdo e da
oferta de bens ¢ servigos publicos. Este modelo ira assen-
tar em trés linhas de forca dominantes: reducdo do peso
excessivo da Administragdo Publica; prossecugdo de ob-
jectivos de eficiéncia visando a satisfacdo da necessidade
dos cidadaos; e promocdo de uma cultura de mérito e exi-
géncia, em que os servigos devem nortear-se por resulta-
dos ¢ altos padroes de qualidade.

Sera reconduzida a Administracio Publica a uma dimen-
sdo compativel com as exigéncias da sociedade moderna,
agilizando a sua intervencdo e focalizando a sua actuacio
na satisfacdo das necessidades dos cidadaos. Este redimen-
sionamento das estruturas existentes em fungdo da defini-
¢do dos objectivos sera uma revolugio tranquila, mas firme
¢ prioritaria, sustentada pela flexibilizagdo dos mecanismos
de mobilidade, pelo rigoroso controlo de admissdes ¢ pela
aposta na formagao.

Na reforma a empreender constituirdo principios orien-
tadores:

U a aposta na descentralizagdo do Estado e o reforco
da desconcentracdo dos servigos publicos;

U a extingdo dos institutos publicos e outros orga-
nismos cuja utilidade ndo se justifique, recondu-
zindo as suas tarefas a servigos da administracio
directa ou transferindo-as para organizacdes da
sociedade civil, bem como a fusido e reestrutura-
¢do dos institutos publicos e outros organismos
que prossigam objectivos complementares, parale-
los ou sobrepostos a outros institutos publicos ¢
organismos existentes;

U a definicdo da missdo de cada servico publico ¢ a
avaliagdo da qualidade da sua prestacio;

U a introdugio, com salvaguarda do principio dos di-
reitos adquiridos, do regime do contrato individual
de trabalho no regime juridico da fungio publica;

U a pratica da gestdo por objectivos a partir de ex-
periéncias “piloto”, criando concorréncia e bench-
marking interno, novos esquemas de avaliagdo do
desempenho de cada funciondrio publico e de res-
ponsabilizagdo ¢ reconhecimento (cultura do méri-
to), por forma a aumentar a eficiéncia ¢ qualidade
dos servicos do Estados aos cidadios;

U a simplificacdo dos procedimentos, quer pela eli-
minacdo de redundancias quer pela reavaliagdo dos
procedimentos, combatendo actuagdes burocraticas
¢ circuitos de decisdo complexos ¢ pouco trans-
parentes, reduzindo os seus custos ¢ encurtando
os prazos de resposta;

U a informatizacdo dos servigos e¢ a introdugio de
inovacdes tecnologicas;

U o reforco e a simplificacdo dos mecanismos de mo-
bilidade interna;

U o estabelecimento de planos de formagio adequa-
dos as exigéncias de uma administragdo dindmica
¢ qualificada.

No ambito desta reforma da Administragdo Publica sera
levada a cabo a revisdo do Codigo de Procedimento Ad-
ministrativo.

6. AUTONOMIA REGIONAL

A autonomia regional ¢ um direito das Regides Auto-
nomas ¢ ndo uma concessdo do Estado. Os Acores ¢ a
Madeira, pelas suas caracteristicas proprias, pela sua na-
tureza insular, pela periferia em que se encontram e por
conhecidas razdes historicas, ndo so justificam a autono-
mia de que gozam, mas tém igualmente direito a solidarie-
dade do todo nacional A autonomia regional configura-se,
pois, como uma importante mais valia da democracia por-
tuguesa. Se esta autonomia, como qualquer construcio
humana, suscita dificuldades, a forma de as resolver nio ¢
paralisando-a ou limitando-a, mas aprofundando-a em or-
dem a poder assim responder, no quadro da unidade naci-
onal, as necessidades ¢ aos legitimos anseios das popula-
¢des regionais.

Em obediéncia a estes principios, serdo adoptadas as se-
guintes orientagdes essenciais:

U salvaguarda dos interesses especificos das regides
ultra-periféricas no ambito da Unido Europeia, in-
centivando a materializacdo das medidas especifi-
cas previstas no n.° 2 do artigo 299° do Tratado
da Unido Europeia;

U revisdo da Lei de Finangas das Regides Autono-
mas, tendo em vista normalizar ¢ estabilizar as re-
lacdes financeiras entre estas e o Estado, por for-
ma a possibilitar-lhes o desempenho adequado das
suas responsabilidades no esforgo de convergén-
cia nacional e europeu;

U cumprimento do principio estatutariamente previs-
to da regionalizagdo dos servigos;

U respeito e concretizagdo do principio da continui-
dade territorial, nomeadamente nos sectores dos
transportes € comunicacoes;

U aplicagdo do principio da subsidiariedade nas re-
lagdes entre o Estado e as Regides Auténomas,
designadamente nos sectores da educagio, cultu-
ra, desporto, saude ¢ seguranca social.

7. DESCENTRALIZACAO

Estando o Pais vinculado a directiva constitucional da
descentralizagdo e ao principio fundamental comunitario
da subsidiariedade, constitui para o Governo um impera-
tivo nacional adoptar uma nova atitude politica, capaz de
realizar aquela directiva e ser fiel aquele principio, que
sdo, alias, emergéncias do modelo de democracia portu-
gués.

A linha fundamental de politica, nesta matéria, passa pela
restauracdo da confianca nas autarquias locais.

Ao longo dos ultimos anos em especial, 0s municipios
preocuparam-se, fundamentalmente, com a dimensao
quantitativa de desenvolvimento, realizando-se através
deles, ou em cooperagio, boa parte das redes de infra-es-
truturas bdsicas.
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Urge confiar na capacidade ja demonstrada pelos autar-
cas, essencial a modernizagio de Portugal ¢ a aproximacio
do Pais a Europa. Neste quadro de confianga, serdo toma-
das medidas que concretizam as seguinte orientagdes:

QO continuidade do processo de transferéncia de no-
vas atribuicoes e competéncias para as autarquias
locais iniciado nos primeiros quatro meses de man-
dato do XV Governo;

QO reforgo das atribui¢des ¢ competéncias das asso-
ciagdes de municipios no quadro da clarificagio do
seu papel, de acordo com o principio da adapta-
¢do do processo de descentralizacdo a cada area
do territério nacional, em fungdo das especificida-
des, identidades e necessidade proprias.

Dando sequéncia a politica de descentralizagdo adminis-
trativa proceder-se-a:

Q ao apoio, no quadro de atribui¢des do Estado a
criacdo de novas areas metropolitanas ¢ comuni-
dades urbanas que correspondam a vontade dos
municipios, segundo o principio da génese volun-
taria cuja consagracdo o XV Governo propos ja a
Assembleia da Republica;

Q a efectiva aplicagdo da Lei n.° 159/99, de 14 de Se-
tembro, considerando como destinatdrios das des-
locagdes de atribui¢oes e competéncias, ndo so6 0s
municipios mas igualmente as freguesias;

QO a extingdo da figura do Governador Civil, no Ambi-
to da revisdo constitucional;

Q a introducdo, no ordenamento juridico, de meca-
nismos de delegacio contratualizada com os mu-
nicipios para a execugfo de obras, lancamento de
iniciativas e empreendimentos ¢ aquisicdo de ser-
vigos que continuam a ser competéncia dos érgaos
da administracio central.

2" Opgio — SANEAR AS FINANCAS PUBLICAS,
DESENVOLVER A ECONOMIA

O processo de desinflacdo e integracdo de Portugal no
grupo de paises fundadores do euro permitiu beneficiar de
uma queda acentuada das taxas de juro, teve um efeito ex-
pansionista na economia portuguesa, na segunda metade
da década de 90. A redugdo das despesas com juros tor-
nou menos activas as restrigdes de liquidez de todos os
agentes econdmicos. No entanto, a margem de manobra
obtida pela expectativa de adesdo a moeda unica, nio foi
aproveitada para consolidar as finangas publicas portugue-
sas. De facto, ndo s6 o défice publico nio registou uma
reducdo de montante equivalente a ocorrida nas despesas
com juros, como o aumento o incremento da receita fiscal,
gerado pela fase de expansdo da economia, foi aproveita-
do para, em grande medida, aumentar a despesa publica,
inflacionando a procura agregada da economia.

Mas ndo ¢ s6 a nivel das finangas publicas que a evo-
lucdo nos tltimos anos ¢ preocupante. O préprio tipo de
crescimento econdmico, baseado no crescimento do con-
sumo privado, no investimento em construgdo € nos sec-
tores infra-estruturais, ndo preparou a economia para uma
consolidacdo ¢ diversificagdo da sua “carteira de activida-
des” competitivas internacionalmente, exigéncia fundamental
quando se procede a integracdo de uma pequena econo-
mia aberta como a portuguesa a numa unido monetaria
europeia.

Por outro lado a concentragido da atengdo do Estado na
estratégia de internacionaliza¢do de um conjunto de secto-
res infra-estruturais — electricidade, telecomunicagdes, pe-
troleo e gas — fez-se em detrimento da criagdo de condi-
¢Oes para atracgdo de investimento estrangeiro para os
sectores de bens transaccionaveis, exactamente num peri-
odo de forte crescimento desse investimento a nivel mun-
dial, que teria permitido realizar uma profunda transforma-
¢do da economia, como outros paises europeus fizeram. E
mesmo no que respeita a estratégia de internacionalizacio
dos sectores infra-estruturais, nio foram suficientemente
analisadas as oportunidades de aliangas internacionais, que
permitindo a natural inser¢do numa dinimica ibérica, sal-
vaguardassem uma maior diversidade de relacionamentos
externos, europeus ou outros.

Hoje, o Estado tem em curso, em projecto ou em estu-
do um conjunto de planos ou projectos nos sectores in-
fra-estruturais que nio s6 condicionardo o tipo de inser-
¢do do Pais na economia global ¢ no espaco europeu,
como influenciardo decisivamente o ordenamento do terri-
torio. Torna-se necessario — ¢ 0s constrangimentos orga-
mentais tornam urgente — proceder a uma reanalise desse
planos ¢ desse projectos, seleccionando ¢ reformulando-
-0os com duas preocupacdes fundamentais:

QO escolher o conjunto de solugdes que em termos
de transportes ¢ acessibilidades internacionais as-
segure a mais densa conectividade do pais a eco-
nomia global e as regides mais desenvolvidas da
Europa;

QO escolher o conjunto de solugdes que mais contri-
bua para ordenar ao faixa litoral urbanizada de for-
ma densa mas difusa e para melhorar a acessibili-
dade as regides do interior a0 mesmo tempo que
assegure a melhoria das ligagdes internacionais do
Pais.

Os grandes projectos na area dos transportes nio de-
vem fazer esquecer que para uma economia periférica como
a portuguesa, a questido decisiva para a sua conectividade
nas proximas décadas estd na qualidade e diversidade do
seu sector de telecomunicagdes, na competicdo que asse-
gure a inovacgdo ¢ a difusdo das novas solugdes ¢ na ra-
pidez com que o Pais adopte ¢ generalize a banda larga
nas telecomunicagdes.

1. FINANCAS PUBLICAS

A auséncia de uma correcta articulacdo entre a politica
orcamental prosseguida (com um acentuado desequilibrio
nas contas publicas) e uma politica monetdria expansionis-
ta foi a caracteristica marcante da politica econdmica con-
duzida nos ultimos anos. Como resultado da trajectéria
seguida ficaram graves desequilibrios macroeconémicos,
traduzidos num forte desequilibrio externo, numa baixa pro-
dutividade ¢ numa consequente falta de competitividade.

E foi precisamente na politica orcamental que se fez
sentir a maior inadequacdo dos meios aos fins a atingir.
Com efeito, procurou alcangar-se uma reducdo do défice
orcamental para atingir os patamares intermédios do Pacto
de Estabilidade ¢ Crescimento apenas através do aumento
automatico da receita, ndo se apontando para uma clara
reducdo da despesa. Logo que ocorreu um abrandamento
do crescimento econdmico verificou-se uma desaceleracio
do crescimento das receitas, a qual ndo foi compensada
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por evolugdo adequada da despesa, o que se reflectiu num
agravamento do défice publico.

Na politica seguida foi ignorado um principio basico de
finangas publicas que postula que qualquer politica orca-
mental ao ter por objectivo a reducdo do défice piblico
deve assentar na contengdo da despesa. SO dessa forma
ganha solidez, conferindo margem de manobra para as
consequéncias decorrentes de um eventual abrandamento
da actividade economica.

Situado agora o défice e o seu crescimento previsto em
niveis inaceitaveis a luz dos compromissos comunitarios
assumidos quando da adesdo ao ecuro, impde-se obter uma
correcglo acentuada e célere da politica seguida até ago-
ra, por forma a ndo comprometer definitivamente os objec-
tivos, de desenvolvimento a que o pais se propds. Essa
correccdo so produzird efeitos visiveis e consolidados se
for adoptado um programa de emergéncia que cric uma
base sustentavel a execucdo de medidas que integrem uma
verdadeira recuperagio.

Assim, para promover a competitividade e incentivar o
desenvolvimento econémico por forma a acelerar a realiza-
¢do do objectivo de convergéncia real com a UE, importa
desde logo sanear as contas publicas ¢ reduzir o peso da
despesa publica no PIB.

Desta intervencdo resultara um ambiente econdémico fa-
voravel a retoma do investimento, condi¢io indispensavel
a um crescimento firme e sustentado do PIB que inverta
definitivamente o sentido de divergéncia com as economi-
as curopeias a que se tem assistido nos ultimos anos.

Saneamento das Contas Publicas e Reduciao do Peso
da Despesa Publica no PIB

Todos os subsectores do Sector Piblico Administrati-
vo (SPA) sdo solidarios ¢ co-responsaveis no sucesso do
objectivo nacional de cumprimento do Programa de Esta-
bilidade e Crescimento com que o Pais estd comprometido.
Assim, ira ser adoptada uma postura de rigor no combate
ao descontrolo da despesa, com especial enfoque no sa-
neamento das contas publicas e na reducgio significativa
do peso da despesa publica no PIB.

Sdo, pois, accOes prioritarias:

U a racionalizacdo das estruturas, pela extingdo dos
institutos desnecessarios ou redundantes;

U a identificagio, através de analises funcionais, das
areas com excesso de despesas ou ineficiente afec-
tagdo de recursos ¢ a quantificacdo das poupan-
cas decorrentes do aumento de eficiéncia no fun-
cionamento dessas areas;

U a fixagio de limites aos compromissos financeiros
¢ ao endividamento de todas as entidades do SPA;

U a implementagio de um regime de efectiva respon-
sabilizagio pela realizagdo de despesas acima dos
limites orcamentais aprovados;

U a alteragdo da politica de admissdo de funcionari-
os publicos em relaglo a pratica corrente dos ulti-
mos anos; a contratacdo de novos funcionarios
publicos s6 serd equacionada depois de se esgo-
tarem as possibilidades de reafectacdo e requalifi-
cacdo dos recursos humanos ja existentes ¢ em
numero inferior ao das aposentacdes que ocorre-
rem;

U a obrigatoriedade de prestagio de informagdo da
execucdo orcamental ¢ das contas de cada um dos

subsectores do SPA, condicionando as transferén-
cias do Orcamento do Estado ao envio desta in-
formacio;

U a selectividade das despesas de capital, privilegi-
ando as que correspondam a investimentos direc-
ta ou indirectamente produtivos;

U o combate ao despesismo generalizado, com rigor
na gestdo dos dinheiros publicos ¢ na aplicacdo
de pesadas sancdes em situagdes de desperdicio;

U a efectiva exigéncia de minimos de receitas propri-
as para a atribuigdo de autonomia financeira a ser-
vigos publicos;

U a identificacdo e correcgdo dos atrasos de paga-
mento de despesas correntes ¢ de investimento do
Estado. A ética exigida no que diz respeito as obri-
gagoes fiscais dos agentes econémicos — familias
¢ empresas —, deverd ter correspondéncia plena no
exemplo do Estado;

U a negociagdo de novas perspectivas nas relagdes
economicas ¢ financeiras com os Paises Africanos
de lingua oficial portuguesa, no quadro da poli-
tica de cooperacio.

Fomento do Investimento e da Poupanca

Uma politica de rigor no sector publico serd o elemento
fundamental para permitir o desenvolvimento do investi-
mento privado relevante sem a criacdo de desequilibrios
macro-econdmicos insustentaveis. A contencio efectiva ¢
acentuada da despesa publica ¢ condigdo essencial a cria-
¢do de espacos para a adopcdo de estimulos de natureza
fiscal ao investimento privado ¢ a poupanca.

A poupanga privada caiu significativamente nos tltimos
anos: como o saldo do Estado ¢ claramente negativo, o
défice de financiamento do investimento ¢ enorme ¢ col-
matado pelo endividamento do Pais no estrangeiro. O de-
sequilibrio externo faz também ressaltar a necessidade de
reanimar o investimento directo estrangeiro, devolvendo a
competitividade a economia portuguesa. Neste quadro, um
choque fiscal, promovendo designadamente a reducdo do
IRS ¢ do IRC, torna-se absolutamente indispensavel para
reanimar a actividade economica, fomentar o investimento
estrangeiro e conferir melhores condicdes de competitivi-
dade as nossas empresas.

Trata-se, pois, de um objectivo nacional que ¢ assumi-
do com clareza e determinacio.

Mas, entretanto, a clevada dimensio do défice or¢camen-
tal verificado em 2001 (4,1% do PIB), conjugado com o des-
controlo da execugdo no primeiro trimestre de 2002, invia-
biliza a imediata concretizacdo da referida medida fiscal,
como seria desejavel para um mais rapido impulso do de-
senvolvimento da economia portuguesa.

Assim, torna-se necessario promover, em primeiro lugar,
a consolidagdo orcamental ¢ o sanecamento das finangas
publicas, com a imperativa inversdo da trajectoria da evo-
lucdo do défice, condigio prévia a pretendida redugio da
carga fiscal.

Neste contexto, serdo adoptadas até 2004 medidas fis-
cais de estimulo nas seguintes direcgdes:

U revisdo integrada da tributagio do patrimonio imo-
bilidrio (sisa e contribui¢do autarquica), conferin-
do-lhe maior logica e equidade, acabando definiti-
vamente com a falta de verdade fiscal, propiciada
e até incentivada pelo actual sistema;
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O clarificagdo e estabilizacdo da tributagio do mer-
cado de capitais, o que significa, em matéria de
tributagdo de mais valias, a revogacgdo, pura e sim-
ples, da decisdo tomada pelo Governo anterior no
ano 2000 (a qual se encontra apenas suspensa) ¢,
em consequéncia, a manutengio do regime de apli-
cacio da taxa liberatoria de 10%;

Q aplicacio justa e efectiva da politica fiscal, de for-
ma a reduzir drasticamente os fenémenos da eva-
sdo fiscal ¢ da economia paralela, nomeadamente
através da proibicdo da concessdo de incentivos
ou beneficios fiscais as pessoas singulares ou co-
lectivas que hajam sido condenadas pela pratica
de crimes tributarios;

U introducdo de um regime de fiscalizagdo rigoroso
de todos os contribuintes que apresentem resulta-
dos negativos ¢ que se afastem significativamente
dos indicadores médios da actividade;

QO aperfeicoamento do modelo de relacionamento en-
tre a administracio fiscal e os contribuintes, no-
meadamente através da simplificacdo dos proces-
sos de decisdo sobre as reclamagdes graciosas,
com reforgo das garantias e direitos dos contribu-
intes;

QO garantia, no ambito do contencioso tributario, de
uma justica fiscal efectiva no plano critico da ce-
leridade e das decisdes em tempo ftil, através de
uma maior especializagdo de juizes e estabilidade
da sua colocacdo nos tribunais tributarios.

Uma vez corrigida a situagdo econémica ¢ financeira com
que hoje o Pais se defronta, e que tenha permitido o cum-
primento adequado do Programa de Estabilidade ¢ Cresci-
mento, serdo desenvolvidas politicas de natureza fiscal com
vista a reducdo da tributacdo da poupanga, em linha com
o verificado na generalidade dos paises curopeus, ¢ a re-
dugio significativa da tributagdo sobre as empresas.

Sector Empresarial do Estado

Em termos econdmicos ¢ financeiros, as empresas que
compdem o Sector Empresarial do Estado tém revelado de
uma forma muito genérica uma fraca ou insuficiente rendi-
bilidade econdmica, muitas vezes acompanhadas por uma
estrutura financeira bastante débil ou fortemente desequi-
librada.

Como o Sector Empresarial do Estado, pela sua dimen-
sdo e natureza, se assume como um clemento preponderan-
te no processo de consolidagdo das finangas publicas,
identificou-se a necessidade de imprimir uma visdo global e
uma nova dindmica ao processo de acompanhamento da
situacdo econdmica ¢ financeira das empresas do Sector Em-
presarial do Estado ¢ da sua actividade de modo a que
deixem de ser um sorvedouro de dinheiro dos contribuin-
tes. Neste sentido, foi constituido no Ministério das Finan-
¢as um grupo de trabalho que ird acompanhar de um modo
sistematico a evolugdo da situagdo econdmica ¢ financeira
das empresas do Sector Empresarial do Estado e da sua ac-
tividade, de modo a contribuir para o controlo ¢ a boa ges-
tao dos fundos publicos. Serdo objecto de analise deste gru-
po de trabalho as entidades publicas empresariais ¢ as
empresas publicas integradas, directa ou indirectamente, no
universo de participagdes da Direcgdo-Geral do Tesouro, da
PARPUBLICA - Participagdes Publicas, S.G.P.S., S.A. ¢ da
IPE - Investimentos ¢ Participagdes Empresariais, S.A.

Os vectores fundamentais sobre os quais o papel do Es-
tado no sector empresarial publico deverd incidir, com vis-
ta a estimular o aumento da produtividade, eficiéncia, num
quadro de uma cooperacdo salutar entre empresa € accio-
nista, s3o0 os seguintes:

O Promover a criagio de um quadro plurianual de
apoio estatal, numa dptica de maior responsabili-
zacdo do accionista Estado perante as empresas;

U Procurar estabelecer limites ao investimento por
sector ¢ empresa, enquadrando em conjunto com
as tutelas os investimentos prioritarios com base
em planos de investimento plurianuais,.bem como
calendarizar a imposicdo de limites ao acréscimo
anual de financiamento adicional liquido;

U Racionalizagdo do niimero de efectivos através de
uma alocacido mais eficiente dos recursos huma-
nos ¢ da implementacdo de medidas que promo-
vam o controlo de novas admissoes;

U Alienar imobilizado e participagdes financeiras que
ndo estejam ligadas a actividade principal da em-
presa, e que nio decorram de vantagens competi-
tivas das proprias empresas ¢ interesses estratégi-
cos para o Estado;

Q Introduzir contratos de outsourcing em actividades
nio essenciais, de forma a emagrecer a estrutura
de custos das empresas;

U Proceder a eliminagdo de empresas que se encon-
trem sem actividade, ou que, ndo sendo estratégi-
cas, contribuam para o avolumar dos prejuizos do
sector onde se inserem.

Simultaneamente, 0 Governo tem vindo a implementar um
conjunto de medidas que se irdo intensificar durante os
préoximos meses ¢ que visam a rearrumacio das participa-
¢des do Estado. Assim, com a extinglo da holding IPE, a
Agéncia Portuguesa para o Investimento, API, ird integrar
as respectivas entidades ligadas ao capital de risco ¢ a
gestido de parques empresariais, a Parpuiblica ira continuar
a funcionar como holding instrumental do Estado nos pro-
cessos de reprivatizagdo e, por ultimo, a Direcgdo Geral do
Tesouro ficard com a gestdo das participagdes considera-
das estratégicas para a economia nacional. Estas tltimas,
apesar de as actividades prestadas por si serem conside-
radas fundamentais ao “bem estar social”’, e que ao ndo
serem asseguradas pelo normal funcionamento do merca-
do sdo caracterizadas por estruturas financeiras cronicamen-
te deficitarias, deverdo reger-se numa logica empresarial de
rendibilidade ¢ num quadro transparente ¢ bem definido de
servigo publico.

Privatizacées

A diminuigdo do peso relativo do Estado no espectro
econdmico ¢ fundamental para por termo a uma dependén-
cia crénica da economia portuguesa de decisdes publicas,
0 que, se por vezes se limitou a prejudicar a criagcdo de
habitos de crescimento espontineo, em alguns casos che-
gou mesmo a servir-lhes de entrave.

Ao Estado incumbe, essencialmente, ser um Estado com-
petente, naquilo que sdo as suas fungdes naturais, redu-
zindo, num equilibrio adequado entre as preocupagoes de
interesse publico ¢ a simplificacdo das condigdes de actu-
acgdo da iniciativa privada, a burocracia ¢ a carga adminis-
trativa excessivas.
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O Estado Empresario, se historicamente se tem revelado
um mau empresario, mesmo quando regista sucesso no
desempenho de tal papel, por um lado, retira um espaco
de liberdade fundamental que pertence aos empresarios
privados, e, por outro, perde muitas vezes a isengdo indis-
pensavel para realizar a tarefa que lhe ¢ cometida a titulo
principal numa economia de mercado, a saber, a de arbitro
do interesse publico ¢ entidade tutelar dos direitos do ci-
dadao «consumidor.

A politica de privatizagdes do proximo triénio serd en-
quadrada por este principio de estimulo da iniciativa pri-
vada ¢ de restituicdo ao empresario privado da sua esfera
natural de actuacio.

As privatizagoes a realizar implicam, em alguns dos ca-
sos de maior vulto, opgdes de fundo ao nivel da regula-
mentagdo futura de sectores estratégicos como a energia,
a agua, os transportes ¢ as telecomunicagdes, pelo que a
respectiva execugdo dependera de uma coordenagio inten-
sa entre a actuacdo do Estado como Regulador ¢ a de trans-
mitente de activos que podem servir de instrumento vital
para tornar realidade as opgoes de regulagido adoptadas.

Nos sectores chave em que o Estado ainda detém um
papel monopolista ou de grande vulto, a politica de priva-
tizagoes obedecerd ainda a trés preocupacdes essenciais.
Em primeiro lugar, a preocupacdo de que os centros de de-
cisdo resultantes de cada operacio de privatizagdo asse-
gurem, tanto quanto possivel, uma adesdo efectiva ao ob-
jectivo de estimular o desenvolvimento ¢ crescimento
nacionais, nomeadamente através de politicas de forte in-
vestimento em actividades de criacdo de valor acrescenta-
do, solidez empresarial ¢ emprego, e, em particular, de
investimento directo em formacdo profissional de traba-
lhadores nacionais, dotando-os dos conhecimentos neces-
sarios ¢ suficientes para participarem no clima competiti-
vamente mais exigente do mercado nico europeu.

Em segundo lugar, a preocupacdo de que as operacdes
de privatizacdo nlo destruam a identidade das estruturas
empresariais ja criadas com sucesso, nomeadamente pro-
curando preservar ou reforgar as suas perspectivas de cres-
cimento endogeno, de forma a desempenharem um papel
de relevo no contexto Ibérico, a par dos médios ¢ grandes
operadores que nele actuam.

Em terceiro lugar, nas privatizagoes a realizar serlo ti-
das em consideragdo, sempre que tal se revelar adequado,
as preocupacdes de estimulo do actualmente debilitado mer-
cado de capitais, quer pelo sinal de liberalizacdo que, em
si mesmas constituem, quer pela criacdo de massa critica
que proporcionam a um mercado desde ha muito flagelado
pela falta de liquidez.

Neste quadro, e sem prejuizo das potenciais operacdes
de privatizacdo a serem realizadas no decurso da legislatu-
ra, assumem especial importancia trés operagdes de priva-
tizagdo a realizar no triénio 2003/2006: no sector da ener-
gia, a cotacdo em bolsa ¢ posterior Oferta Publica de Venda
da parte ainda detida pelo Estado na Galp Energia, assim
como a provavel alienagdo da parte do capital ainda deti-
do na EDP; no sector do Ambiente € Recursos Naturais, a
privatizacdo do universo das Aguas de Portugal, integra-
da na intencdo ja manifestada no Programa de Governo de
liberalizagdo do sector da agua.

A OPV de parte do capital da Galp Energia, assim como
a eventual privatizagdo do restante capital da EDP ainda
em titularidade publica, inserem-se num plano integrado e
coordenado, de médio prazo, tendente a liberalizacdo dos
mercados da energia, nomeadamente promovendo uma in-

tegragdo dos mercados portugués ¢ espanhol num merca-
do ibérico com regras uniformes.

A forma como cada uma destas operagdes sera concre-
tizada dependera, em primeiro lugar, das opgoes de fundo
tomadas em relagdo a conformagio futura do mercado por-
tugués da energia, em particular, bem como do projectado
mercado ibérico. A preocupacio de adaptar o perfil de cada
uma destas empresas ao futuro mercado em projeccao, pre-
parando-as para fazer face aos impactos resultantes do
movimento de liberalizacdo, e aproveitando todas as siner-
gias disponiveis numa optica da gestdo do conjunto, cons-
tituira outro dos principios vectores dos contornos con-
cretos de cada uma das operacdes. Por ultimo, a evolucio
dos mercados ¢ da conjuntura econémica condicionard, se
ndo tanto o conteudo e a estrutura das operacdes, pelo
menos a respectiva calendarizacdo, evitando-se a realiza-
¢do das mesmas em momentos que prejudiquem a receita
a arrecadar, a boa integragdo do capital alienado a priva-
dos, de forma estavel e em conformidade com objectivos
estratégicos, ¢, em geral, ao sucesso de cada uma das
operagoes.

Mercado de Capitais

A opgdo pela manutencdo de um mercado auténomo e
interessado, ndo obstante a sua juventude, em dar os pas-
sos ¢ revelar a iniciativa necessdrios para assegurar a sua
sobrevivéncia numa era de mercados de capitais globaliza-
dos, foi tornada clara pela adesdo da Bolsa de Valores de
Lisboa ao espago Euronext.

O percurso tendente a procura da maturidade do merca-
do de capitais portugués devera continuar, constituindo
preocupacio essencial amenizar a falta de liquidez ¢ uma
certa dependéncia excessiva de investidores institucionais,
que por vezes tém impedido a adopcdo de metas de cres-
cimento mais ambiciosas.

Neste prisma, ¢ fundamental que o mercado de capitais
apresente aos potenciais investidores ¢ sociedades abertas
caracteristicas diferenciadoras, pela positiva, que funcionem
como agentes de atraccdo no seio da intensa concorréncia
existente entre os proprios mercados internacionais.

Na impossibilidade de atrair uma quantidade de investi-
dores e empresas equivalente a dos que operam nos mai-
ores mercados mundiais, os quais beneficiam da sinergia
automatica proporcionada pela sua maior dimensdo, impor-
ta enveredar por uma definicdo clara de destinatarios
«alvoy, para os quais as condi¢des oferecidas sejam parti-
cularmente vantajosas, continuando assim a desenvolver
a procura de massa critica que constitui uma garantia ina-
lienavel e preocupagdo primordial de qualquer investidor.

Facil acessibilidade, transparéncia nas regras de funcio-
namento ¢ maxima clareza quanto ao enquadramento fis-
cal, sdo alguns dos factores de criagdo de valor acrescen-
tado cujo aprimoramento, recolhendo ligdes do passado,
experiéncias comparaveis ¢ ideias para o futuro, devera
continuar.

Neste aspecto, o papel das entidades de supervisdo ¢
fundamental, na medida em que a mesma constituem um
repositorio de conhecimentos adquiridos € um centro de
pessoal especializado, cuja experiéncia aumenta todos os
dias. A supervisdo caminha para uma cada vez maior sen-
sibilidade na distingdo entre o que ¢ essencial ¢ o que ¢
acessorio, facilitando o acesso e simplificando o funciona-
mento dos mercados, ndo criando entraves onde nio ha
justificagdo de interesse publico para que oS mesmos exis-
tam e a respectiva segurancga nio esteja em causa.
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Por outro lado, o desempenho adequado da funcgio de
regulador esta directamente dependente da manutengio de
uma actuagdo imparcial, firme e rdpida na defesa das re-
gras do mercado, no exercicio de todos os poderes para o
efeito conferidos por lei.

Da mesma forma, a criatividade e a inovagdo podem ser
instrumentos decisivos para que os reguladores desenvol-
vam a aplicacdo das regras de mercado de um modo cada
vez mais eficaz e mais acessivel.

Patrimonio do Estado

A Gestao Patrimonial Integrada do Estado constitui ins-
trumento privilegiado de consolidagio das finangas publi-
cas em cenario de politica orcamental de controlo efectivo
da despesa ¢ incremento da receita, através da racionaliza-
¢do no uso ¢ na rendibilizagdo dos recursos patrimoniais
publicos.

Assim, em termos de Gestdo Imobiliaria, o Estado deve-
rd orientar-se por principios de racionalizacdo, destacando-
-se:

O Aceleragio na total implementacio e utilizagdo dos
necessarios instrumentos de gestdo patrimonial ra-
cional:

+ 0 Inventario dos Iméveis do Estado que, sendo
dezenas de milhares, verdo a sua Inventariacio
avancada ¢ concluida em 2003, visando que o
Estado conhega o seu parque imobilidrio, o pos-
sa rendibilizar e reafectar racionalmente e a pro-
pria Conta do Estado possa, nessa vertente, ter
a configuracdo adequada;

a Inspeccdo Patrimonial, estendida a todos os

imoveis do Estado, como meio de deteccdo de

situagdes de abandono, ma4, ilegal ou sub-ocu-

pacdo, ou ainda de ocupagdo menos rentdvel, a

corrigir por reafectagdes ou vendas;

a Avaliagdo Patrimonial, através de uma Bolsa

Permanente de Avaliadores Qualificados, como

meio de atribuir adequado valor de mercado aos

imoveis do Estado, potenciado devidamente
quando perspectivado na prévia ponderagio das
suas potencialidades no ambito dos Planos de

Ordenamento do Territdrio e respectivas possi-

bilidades de alteracio;

QO a opgio racional pela reafectacdo de imoveis de-
volvidos como desocupados ou sub-ocupados aos
Servigos, em detrimento de novas aquisigdes ou
de novos arrendamentos pelo Estado, que ficardo
suspensas;

U a adequada rendibilizacdo dos imoveis excedenta-
rios, através da sua alienaglo pelas vias legais que
melhor potenciem o seu efectivo valor ¢ do ma-
rketing adequado;

QO a publicacio de diploma legal regulamentador das
operagdes imobiliarias do Estado, visando a sua
actualizaglo agilizante e segura, uma vez que a le-
gislacdo respectiva data, nalguns casos, ainda do
séc. XIX.

A Gestdo da Frota do Estado, devera igualmente tradu-
zir principios de eficiéncia e de poupanga de recursos:

U Racionalizagdo da gestdo integrada através do fun-
cionamento de circuitos de controlo das frotas

excedentarias visando a sua reafectacdo a servi-
¢os em caréncia, evitando aquisigoes;

O incremento da afectagdo aos Servicos das viatu-
ras apreendidas com susceptibilidade de perda a
favor do Estado em condic¢des de utilizagdo eco-
némica, substituindo as que estdo actualmente em
situacdo antiecondmica de consumos ¢ manuten-
cdo;

U incremento, em articulagdo operacional com as en-
tidades judicidrias e forcas de seguranga, da ven-
da imediata pelo Estado /DGP de todas as viatu-
ras apreendidas perdidas e susceptiveis de perda,
visando a sua rendibilizacdo, a desobstrugdo das
vias ¢ dos locais onde se¢ encontram parqueadas
e, simultancamente, a protecgdo do ambiente no
ambito das directivas comunitarias por retirada de
sucata (residuos toxicos) para desmantelamento ¢
compactacido adequadas.

A acrescentar, salientamos também a necessidade de im-
plementagdo e funcionamento de um sistema de compras
publicas on line com elevada reducio de despesa publica.

Ainda a nivel do aprovisionamento publico, sera funda-
mental aperfeicoar os Contratos Publicos redutores da des-
pesa publica, tornando-os mais simples, numa légica de ma-
ximizagao no aproveitamento de circuitos, com a requisicio
¢ a factura clectrénicas, no percurso para ambiente de
market place.

2. ECONOMIA

A actuacdo na area economica terd como objectivo cen-
tral a promocgdo da produtividade. Com efeito, a subida do
poder de compra dos cidadios ¢ a sua aproximacdo ao nivel
dos nossos parceiros europeus depende do dinamismo da
nossa economia ¢, fundamentalmente, de um aumento de
produtividade. Tendo em vista alcancar esse desiderato,
constituem eixos estratégicos de actuagio na legislatura:

U a consolidagio do tecido empresarial ¢ o aumento
da competitividade da economia, através do refor-
¢o da solidez financeira, da dimensdo ¢ da produ-
tividade das empresas portuguesas ¢ da eficiéncia
da Administragdo Publica;

U a promogio da concorréncia num quadro de regu-
lagdo que permita suprir as falhas de mercado;

QO o estimulo ao investimento directo estrangeiro em
Portugal, a par do apoio a estratégias de interna-
cionalizacdo das empresas portuguesas;

QO a racionalizagio ¢ o redimensionamento do sector
empresarial do estado, através de um programa de
reestruturacio e de saneamento econdmico ¢ finan-
ceiro, permitindo maior disciplina das contas do
sector publico ¢ maior eficiéncia produtiva.

Como condigdo central destes vectores serdo indispen-
saveis a reestruturagio ¢ a racionalizagdo do modelo insti-
tucional existente nos diversos sectores dos servicos do
Estado na area da Economia. Tal reestruturacio devera ser
concretizada de forma a aliviar os agentes economicos do
peso administrativo e burocratico dos procedimentos ¢ a
diminuir sensivelmente os tempos de apreciacdo ¢ decisao,
bem como aliviar o Estado dos custos desnecessdrios re-
sultantes da redundancia da intervencdo aos diversos ni-
veis da estrutura institucional.
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Consolidacao e Reforco da Competitividade do Tecido
Empresarial

Um novo surto de investimento reprodutivo no sector
dos bens ¢ servigos transacciondveis passa pela criagdo
de um vasto conjunto de condi¢des que favorecam e apoi-
em o desenvolvimento de estratégias empresariais nortea-
das pela inovacdo, pela complementaridade entre estraté-
gias de producio e distribuicdo e pela busca permanente
da exceléncia. Neste dominio, nada podera substituir o
papel primordial dos empreendedores privados. Mas ao Es-
tado competira criar a envolvente € o apoio que permitam
a maximizacio da cficiéncia empresarial ¢ um ambiente pro-
picio a iniciativa e ao risco, designadamente através de:

U uma flexibilizagdo dos mercados que permita uma
maior mobilidade dos factores produtivos em con-
dicdes socialmente aceitaveis;

U um incentivo a um modelo de revisdo salarial de
natureza plurianual que tenha referenciais de infla-
¢do compativeis com a taxa de inflagdo dos nos-
sos principais parceiros comerciais. Preferencial-
mente os ganhos salariais deverdo no futuro ser
associados a evolugdo da produtividade, por for-
ma a que a politica salarial nfo constitua um fac-
tor negativo para a competitividade da economia
portuguesa;

U uma eliminagio de todas as regulamentagdes des-
necessarias ou redundantes, bem como de todos
os niveis de intervengdo da Administragdo Publi-
ca que sejam dispensaveis;

U uma simplificacdo e agilizagdo dos processos de
criagdo de empresas ¢ de investimentos de expan-
sdo;

U um quadro regulamentar e fiscal simples, estavel e
atractivo para o investimento;

U um mercado de capitais eficiente e que permita o
acesso de empresas de dimensdo média;

U um funcionamento célere ¢ seguro da justica na
vertente econdmica, incluindo os processos fali-
mentares, hoje tantas vezes geradores de inefici-
éncia, distorgdes de concorréncia e de prejuizo dos
credores;

U uma politica de energia que possibilite o acesso
das empresas portuguesas as fontes energéticas
em condi¢des competitivas;

U uma oferta de infra-estruturas de qualidade que cri-
em externalidades para a iniciativa privada.

No dominio dos apoios a estratégias empresariais ga-
nhadoras, para além dos aspectos ja referidos, designada-
mente da criacdo de um quadro fiscal altamente competiti-
vo, preconiza-se a utilizagdo de novos instrumentos para a
concessdo de apoios publicos, nomeadamente no dmbito
dos programas do QCA III. Esses apoios deverdo passar
a assumir preferencialmente a forma de parcerias, designa-
damente através de instrumentos de capital de risco e de
desenvolvimento, de forma a que o Estado assuma explici-
tamente a partilha do risco ¢ do sucesso dos projectos ¢
contribua para a manutengdo de estruturas de capital equi-
libradas.

Ainda no ambito dos programas comunitarios, outros
tipos de apoio publico ao investimento privado deverdo
privilegiar a filosofia do prémio aos projectos efectivamen-
te rentaveis desenvolvidos por empresas fiscalmente cum-
pridoras. Nesse sentido os apoios deverdo passar a ser

concedidos a empresas que desenvolvam projectos de in-
teresse nacional ou local, sob a forma de prémios determi-
nados em fungdo do resultado tributavel das mesmas num
certo naumero de anos posteriores a concretizagdo dos pro-
jectos. Com o objectivo fundamental do relangamento da
actividade econdmica, deve ser adoptada uma verdadeira
politica de concorréncia — no sentido da modernizacdo ¢
do aumento da competitividade — que motive efectivamen-
te os agentes econdmicos mais dindmicos ¢ funcione como
um importante estimulo ao desenvolvimento.

O enquadramento legislativo do exercicio da actividade
economica — designadamente a Lei da Concorréncia — serda
reformulada a luz dos enunciados principios ¢ objectivos.

Preconiza-se a criagdo de uma Autoridade da Concor-
réncia — com poderes alargados face aos actuais poderes
do Conselho da Concorréncia ¢ com aproveitamento de re-
cursos ja existentes — dotada de capacidade efectiva de
andlise das questdes juridicas € econdmicas suscitadas no
ambito das operagdes de concentraglo, de praticas de co-
ordenacdo, predatdrias ¢ de abuso de posi¢do dominante.

O ja apontado desequilibrio existente entre poupanga do-
méstica ¢ investimento, colmatado pelo insustentdvel en-
dividamento externo do Pais, faz ressaltar, para além de
outras razdes, a preméncia de reanimar o investimento di-
recto estrangeiro.

A vantagem do investimento directo estrangeiro nio as-
senta apenas em dificuldades conjunturais. Os projectos de
investimento estrangeiro, quando bem seleccionados, po-
derdo dar um contributo extraordinariamente positivo para
a divulgacio e adopgdo de processos mais eficientes de
producdo e de gestdo, estimulando a investigacdo e a uti-
lizagdo de novas tecnologias ¢ contribuindo, assim, para
aumentar o nivel de competitividade da economia nacio-
nal.

Tal como o investimento nacional, ¢ crucial que o IDE
se dirija para os sectores produtores de bens ¢ servigos
transaccionaveis, pelas suas repercussdes na produtivida-
de, pela sua ligagdo a redes internacionais de tecnologia e
marketing e pelo seu efeito de demonstracdo no desenvol-
vimento de factores de competitividade mais avancados.

Por outro lado, & medida que nas empresas nacionais
se atinjam niveis adequados de dimensdo, de solidez finan-
ceira ¢ de maturagdo dos negocios, sera estimulada a adop-
¢do de estratégias de internacionalizacdo, preferencialmen-
te através de parcerias com associagdes empresariais.
Todavia, tais estratégias deverdo sempre pressupor a exis-
téncia de uma clara base doméstica onde sejam concentra-
dos a massa critica da producdo mais sofisticada ¢ os cen-
tros de decisdo estratégica ¢ de desenvolvimento.

3. INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

O fendémeno da globalizagdo ¢ uma cada vez maior ¢ mais
rapida mutaglo técnica e tecnoldgica de conceitos, de com-
portamentos ¢ de padrdes de qualidade de vida slo os
principais factores determinantes do ambiente concorren-
cial que enquadra a actividade das empresas nacionais. O
sucesso competitivo da economia portuguesa serd, funda-
mentalmente, o resultado do sucesso competitivo do seu
tecido empresarial, constituido maioritariamente por Peque-
nas ¢ Médias Empresas (PME), das quais um nmimero sig-
nificativo sdo micro empresas de base familiar.

A dimensdo média das empresas portuguesas, o reduzi-
do nivel de cooperagdo inter-empresas, o diminuto grau de
diversificacdo de alguns produtos, a necessidade de mo-
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dernizagio de algumas infra-estruturas, a existéncia de cir-
cuitos de distribuicdo ainda pouco coesos, bem como a
necessidade de melhorar a promogdo ¢ a imagem do pro-
duto portugués nos mercados externos, sdo claras fraque-
zas da empresa enquanto unidade, que importa combater.

Assim, sera levada a cabo uma actuagdo integrada, atra-
vés:

U do desenvolvimento de um ambiente juridico e fis-
cal competitivo e desburocratizado, que premeie a
criacdo ¢ a acumulacdo de riqueza, que propicie o
reinvestimento ¢ atraia capitais externos para acti-
vidades produtivas que disseminem, pelo espago
nacional, novas tecnologias ¢ actividades de alta
produtividade;

U da promogdo de uma crescente aposta na forma-
¢do ¢ qualificagdo dos recursos humanos, inves-
tindo na efectiva adequagio da oferta formativa ao
perfil da procura, através da inser¢do de jovens
técnicos qualificados em dominios especificos; da
orientacdo das accdes de formagdo para o reforco
da competitividade ¢ para a inovagio ¢ da aposta
na formacio continua;

U da promogio de um mais facil acesso ao financia-
mento, quer através da criacdo de mecanismos de
informacdo, analise de risco, auditoria externa e
rating, que permitam diminuir o risco percebido das
PME, quer melhorando o sistema de garantia mu-
tua, em articulacdo com os fundos disponiveis nos
Programas do III Quadro Comunitdrio de Apoio
(QCA TII); neste contexto, deve ser apoiada a di-
namizagio da figura do capital de risco ¢ a revi-
sdo do scu quadro legal;

O do desenvolvimento de uma politica de apoios que
tenha como critério fundamental a riqueza realmente
criada, designadamente pelo crédito de natureza
fiscal ou equiparada as empresas que apresentem
projectos considerados de interesse estratégico
nacional ou local;

U da garantia de maior selectividade, transparéncia e
eficicia na gestdo dos Programas referentes ao
QCA III, nomeadamente o POE, simplificando ¢
garantindo maior transparéncia de avaliacdo dos
sistemas de incentivos.

Na concessdo desses apoios sera dado especial relevo:

O a promocio da inovacio e do desenvolvimento tec-
nolégico, promovendo a valorizagdo crescente da
articulagdo das empresas com agentes catalisado-
res da investigagdo ¢ da inovagio;

QO a disseminagdo de informacio referente a casos de
exceléncia ¢ a novas tecnologias ¢ processos de
sucesso, segmentada por sectores;

U a dinamizagio do espirito empreendedor, apoian-
do especialmente o empreendedorismo de base
tecnoldgica, incentivando a aposta no risco ¢ na
inovagdo (de gestdo, de processos, etc.);

U a aposta na internacionalizacdo de forma selecti-
va, coordenada e objectivada, apoiada nos concei-
tos de “cluster”e de cooperagio entre empresas;

Q as estratégias de ganhos de dimensio ¢ de escala
das empresas portuguesas, seja através de fusdes
¢ aquisigdes, scja através de parcerias ¢ de alian-
gas estratégicas;

U ao estimulo as empresas para progressdo na ca-
deia de Valor dos produtos, através do desenvol-
vimento de marcas, da diferenciacido de produtos
e da sua adequacio aos mercados externos;

O ao desenvolvimento de projectos de parceria para
prospeccdo, recolha e tratamento de informacdes
sobre mercados externos ¢ avaliagdo das oportu-
nidades existentes;

O ao fomento de acgbes conjuntas com a iniciativa
privada — empresas ¢ associagcdes empresariais —
orientadas para a internacionalizacdo da economia
¢ bascadas em produtos ancora ¢ em casos de su-
cesso, no lancamento e estabelecimento de mar-
cas proprias ¢ na afirmagdo da Marca Portugal;

O a promogdo dos esforgos de adaptagdo do comér-
cio tradicional as novas envolventes econdmicas,
através do apoio a formacao profissional para re-
forco de competéncias e qualificagdes.

4. TURISMO

O Turismo ¢ um relevante sector no desenvolvimento
economico de Portugal. A mio-de-obra que absorve, as re-
ceitas que gera, o seu consideravel contributo para o PIB
¢ os cfeitos de interdependéncia com outros sectores-chave
da economia portuguesa, fazem com que merega ser consi-
derado, sem quaisquer hesitagdes, como um sector produ-
tivo prioritario ¢ estratégico para a economia.

Importa, assim, desenvolver este sector, apostando na
qualidade e na exceléncia e suscitando, em paralelo, uma
verdadeira adesdo nacional a vocagdo do Pais para o tu-
rismo.

Esta visdo cumpre-se pela concretizagdo de alguns ob-
jectivos essenciais ¢ através da execugdo de politicas inte-
gradas e coordenadas com outras dreas da ac¢do gover-
nativa, como os transportes, 0 ambiente, o ordenamento e
plancamento de territdrio, o emprego ¢ a formacdo profis-
sional, a promog¢do da imagem, o desporto € 0 apoio a
internacionalizagio.

Neste quadro, sdo objectivos ¢ orientagdes prioritarias:

Q o crescimento firme e valorizado da procura nos
mercados externo e interno, com aumento ¢ diver-
sificacdo da receita real e dos fluxos turisticos;

O o aumento das taxas de ocupagio, quebrando os
actuais problemas de sazonalidade ¢ fomentando
a procura em zonas turisticas menos conhecidas
dos consumidores;

U o incentivo selectivo ao investimento e requalifi-
cagdo, tanto de infra-estruturas hoteleiras e de
apoio, como a gestdo da exploragdo, que pro-
porcionem a valorizagdo da oferta nacional, pros-
seguindo-s¢ uma orientacdo visando a prestagao
de servigcos de exceléncia;

U o aumento da competitividade, pelo incentivo a
evolucdo positiva da produtividade do sector;

O o apoio a internacionalizagdo do sector, criando
massa critica que lhe permita ser competitivo nos
mercados internacionais.

5. ENERGIA

Portugal ¢ hoje um dos paises europeus mais atrasados
na liberalizagdo e abertura dos mercados energéticos, com
obvios prejuizos para os consumidores ¢ para a competiti-
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vidade das empresas portuguesas. Por isso, a liberalizagao
gradual do sector sera um objectivo da politica de energia,
visando uma melhor afectacdo de recursos e consumos
energéticos ¢ a criacdo de um enquadramento conducente
a melhoria das condi¢des competitivas das empresas.

Nesta area, a actuacdo do Governo desenvolver-se-4 em
torno dos seguintes eixos estratégicos:

U a modificagdo do quadro estrutural do sector;

U a reorganizagio da oferta energética;

U a promogio dos recursos endogenos, a par da di-
minuicdo da dependéncia energética;

U a promogio da eficiéncia da procura energética e
da minimizagio dos efeitos da utilizagdo da ener-
gia no ambiente.

Para o cumprimento dos objectivos estratégicos defini-
dos, serdo implementadas as seguintes medidas:

U refor¢o dos mecanismos de concorréncia e de aber-
tura dos sectores de electricidade ¢ gas natural;

U extensdo da regulagdo aos sectores do gas ¢ dos
combustiveis, através de uma entidade unica, a qual
caberd intervir ¢ prevenir situagées de eventual
abuso em matéria de pregos praticados, promover
a concorréncia ¢ assegurar a qualidade ¢ segu-
ranca dos servigos prestados;

U concretizacdo do Mercado Ibérico da Electricida-
de, com defesa intransigente dos interesses naci-
onais;

U liberalizacdo dos precos dos combustiveis, com su-
pervisdo da entidade reguladora;

U estudo da eventual separacdo entre as actividades
de importacdo ¢ distribuicdo de alta pressdo e dis-
tribuicdo capilar, dentro dos termos dos contratos
de concessdo existentes;

U apoio ao desenvolvimento das energias renovaveis
(energia edlica, energia solar, mini-hidricas ¢ ener-
gia das mar¢s);

U promogido de aproveitamentos hidroeléctricos de
fins multiplos, para produgido de energia ¢ apro-
veitamento da agua;

U desenvolvimento das politicas de conservagio e
utilizaglo racional da energia, estimulo as politicas
de diminui¢do da intensidade energética do pro-
duto, numa trajectéria de desenvolvimento susten-
tavel e incentivo ao consumo de energias ambien-
talmente mais eficientes.

6. TELECOMUNICACOES

O objectivo fundamental do Governo em matéria de te-
lecomunicagdes consiste no incremento do rapido nivel de
progresso tecnologico do sector, cujas caracteristicas es-
peciais recomendam a manutengdo de uma autoridade re-
guladora independente, com poderes em matcria de verifi-
cagdo dos niveis de concorréncia e¢ de qualidade do
servigo. A total independéncia desta autoridade ¢ vista
pelo Governo como condi¢do imprescindivel para a credi-
bilizagdo das decisdes do mesmo e consequente imagem,
junto de clientes e investidores, das empresas quotadas do
sector.

A consequente oligopolizacdo dos diferentes segmen-
tos deste sector obriga a um especial cuidado na regula-
¢do da concorréncia entre os operadores, prevenindo-se
praticas de coordenagdo de precos, ou mesmo de abuso

de posi¢do dominante. Deve a autoridade reguladora ter
igualmente por objectivo a prevengdo de praticas predatod-
rias, conducentes & manutengdo de situacdes dominantes
por parte de operadores ja instalados.

Outra consequéncia desta oligopolizagdo ¢ a apropria-
¢do de rendas economicas, potencialmente importantes, por
parte daqueles que a elas tém acesso. Sendo os recursos
escassos propriedade do Estado, ou scja, dos cidadaos, ¢
natural que estes partilhem dos beneficios gerados pela sua
exploragio. Assim, procurar-se-a atribuir eventuais licencas
futuras, aos operadores que demonstrem maior capacidade
de geracdo de valor, sem prejuizo para a qualidade de servi-
¢o, partilhando com os beneficidrios do valor assim criado.

Nos casos em que determinadas tecnologias sejam iden-
tificadas como cruciais para o desenvolvimento do pais,
mas cuja exploracdo se possa revelar pouco interessante
para operadores privados, o Estado promovera o licencia-
mento da exploracdo das mesmas por concurso publico,
outorgando as licencas sobretudo em fungdo da solidez
tecnoldgica da proposta ¢ das contrapartidas pretendidas,
as quais deverdo ser concedidas preferencialmente sob a
forma de crédito fiscal de imposto ou similar concedido aos
promotores.

O Estado deverd, ainda, apoiar ¢ promover as empresas
nascentes que se¢ dedicam ao desenvolvimento de novos
servicos de base tecnoldgica virados para as telecomuni-
cagdes, nomeadamente através dos apoios disponiveis em
matéria de investigacdo cientifica aplicada ¢ sob a forma
de participagdes de capital de semente.

7. AGRICULTURA

A Agricultura portuguesa vive, actualmente, um dos pe-
riodos mais delicados da sua historia. Por um lado, tem de
fazer face a grandes transformagdes e desafios a nivel
europeu ¢ mundial (Reforma da PAC, alargamento da UE,
liberalizagdo dos mercados mundiais no 4mbito da OMC)
e, por outro, encontra-se deficientemente enquadrada e sig-
nificativamente distante dos padrdes europeus.

Simultaneamente, os agricultores portugueses sio glo-
balmente dos menos apoiados no ambito da PAC ¢ sofrem
uma das maiores penalizagdes associada ao regime de quo-
tas e de outras limitagdes produtivas. Sob pena de se por
definitivamente em causa a sua viabilidade ¢ o seu futuro,
¢ indispensavel e urgente introduzir na politica de agricul-
tura uma dinamica generalizada de mudanca, de confianga
¢ de esperanca no futuro.

O Pais precisa de produzir mais e melhor, respeitando o
ambiente ¢ tendo presente que a agricultura desempenha
uma multiplicidade de outras fungdes que a justificam e
valorizam.

Uma Estratégia para a Reforma da PAC

A intervencdo no plano Europeu constitui, uma area
prioritaria através da prossecugdo de acgdes indispensa-
veis a alteracdo da insustentavel penalizacdo agricola por-
tuguesa no ambito da Politica Agricola Comum (PAC).

Nesse contexto, 0 Governo assumird plenamente o seu
direito a iniciativa ¢ procurard, através de uma politica
consistente de aliangas, salvaguardar os interesses nacio-
nais, procurando garantir:

U uma solugio especifica para Portugal, associada a
flexibilidade de todas as quotas, referenciais de
producdo e outras limitagdes produtivas;
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Q o reforco do desenvolvimento rural sem por em
causa, nem o cardcter protector da PAC, nem os
seus principios de base; ¢

U a ndo aplicagdo de mecanismos arbitarios de “mo-
dulagio” das ajudas, numa base nido comunitaria.

No que diz respeito a definicdo de uma estratégia nego-
cial para a reforma da PAC, para depois de 2006, ¢ rejei-
tando uma perspectiva de reforma radical, assume-se a dis-
ponibilidade para:

U rejeitar a diluicdo e também a renacionalizacdo da
PAC;

QO apoiar a ideia de que os pagamentos compensato-
rios sejam determinados em funcdo das produtivi-
dades médias europeias;

QO apoiar o reforgo das componentes relativas ao de-
senvolvimento rural, a protecgdo do ambiente, a
qualidade dos produtos ¢ a seguranga alimentar;

Q apoiar o condicionamento das ajudas publicas a
utilizagdo de praticas agricolas favoraveis ao am-
biente (eco-condicionalidade);

U apoiar a valorizagdo da multifuncionalidade asso-
ciada as exploragdes agricolas e florestais;

Q apoiar a introdugdo de uma ajuda multifuncional
para a agricultura no ambito do desenvolvimento
rural;

U apoiar o principio de que os prémios e ajudas
publicas contenham um factor de diferenciagdo
(ndo fixagdo em fungdo de produgdes historicas)
de forma a proteger os pequenos agricultores ¢ as
produgdes mais extensiveis;

Q apoiar a alteracdo do conceito europeu de “regido
agricola desfavorecida” e a substitui¢do do actual
referencial nacional por um outro de natureza co-
munitaria;

U apoiar a flexibilidade das aplicacdes nacionais da
politica formulada a nivel europeu;

Q defender uma nova formula de reparticdo das aju-
das baseada em critérios objectivos de medida das
desigualdades.

Ainda no ambito da UE, importa assegurar que o alar-
gamento a Leste seja antecedido da correcgdo das discri-
minagdes de que Portugal ¢ alvo a nivel da PAC ¢ que
seja estabelecido um amplo periodo de transi¢do do tipo
daquele que foi utilizado com Portugal.

No plano das relagdes externas ha que garantir, por fim,
que nas negociagdes no quadro da OMC, a agricultura nio
seja utilizada como “moeda de troca” ¢ seja preservado o
modelo agricola europeu.

Uma Nova Abordagem para a Politica Nacional
para a Agricultura e Florestas

Na 4rea institucional ¢ administrativa sdo preconizadas
as seguintes orientagdes:

U estabelecimento de um “Contrato Agro - Florestal
Nacional” com as organizagdes ¢ entidades agri-
colas ¢ rurais representativas;

U profunda reforma na estrutura ¢ no funcionamen-
to do Ministério da Agricultura ¢ dos servigos a
ele associados, incluindo um esfor¢o continuado
na requalificagdo profissional do seu corpo técnico;

U reorientacdo global e conjugada da investigacdo,
do ensino superior ¢ da formagao profissional, atra-
vés de um sistema coordenado;

QO definigio de uma responsabilidade coordenada
para o sector florestal e da diminui¢cdo do nimero
de decisores relacionados com a fileira;

QO apoio a partilha da gestdo da politica agricola com
organizacdes agricolas com representatividade e
com capacidade técnica comprovada;

U apoio ao desenvolvimento das estruturas interpro-
fissionais como forma privilegiada de promocgao ¢
organizagdo para a comercializacdo de produtos
agricolas;

U adopcao de um referencial de prioridades que va-
lorize a competitividade, a defesa do ambiente, a
qualidade ¢ especificidade, a inovagio, a multifun-
cionalidade e a diversificacdo economica das ex-
ploracdes agricolas e das zonas rurais;

O promogio de uma revisdo intercalar dos Programas
estruturais em vigor (AGRO, AGRIS ¢ RURIS), que
envolva a simplificagdo dos procedimentos asso-
ciados as candidaturas, bem como a sua analise ¢
aprovacdo ¢ a concentracdo dos meios materiais
do QCA nas accdes ¢ medidas com maior impacto
na competitividade e na qualidade agricola, flores-
tal e agro-industrial.

Procurar-se-a, ainda, restabelecer a confianca dos con-
sumidores, através das seguintes medidas:

U apoio a um “Programa Nacional de Promogio de
Produtos Agricolas™;

O realizagio sistematica de acgdes de controlo ¢ de
fiscalizagdo, informagao publica permanente, trans-
parente ¢ rigorosa;

U lancamento de uma campanha nacional de sensi-
bilizacdo dos consumidores para os simbolos de
qualidade ¢ para os processos seguros de produ-
¢do ¢ de transformacio;

U realizacdo de uma campanha continuada de sensi-
bilizacdo dos produtores para as praticas agrico-
las correctas que assegurem a seguranga dos ali-
mentos.

8. PESCAS

O scctor das pescas tem sido dos sectores mais pena-
lizados na economia portuguesa. Embora a defini¢do estra-
tégica da politica de pescas seja efectuada ao nivel da
Unido Europeia (Politica Comum de Pescas), o Governo
intervird no sentido de permitir a criacdo das condi¢des ne-
cessarias a concorréncia internacional da industria pesquei-
ra portuguesa. A escassez progressiva dos recursos pis-
catorios tem provocado uma acentuada redugdo das
capturas, ¢ a diminui¢do significativa do rendimento dos
operadores. E, assim, fundamental intervir no sentido de
reverter esta situacdo, em articulagdo com os principais
agentes do sector, de modo a agir de forma consistente
nos ambitos externo, produtivo ¢ institucional.

Assim, no ambito externo, sdo duas as orientagdes prin-
cipais:

U em matéria de revisdo da Politica Comum de Pes-
cas, defender o caracter duradouro da actividade
da pesca, assegurando a sustentabilidade da sua
exploracdo ¢ a estabilidade das actividades desen-
volvidas, bem como os apoios previstos para a
renovagdo e reestruturagdo da frota de pesca ¢ a
exclusividade de acesso das embarcacdes nacio-
nais ao mar territorial;
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U assegurar a manutengio ¢ o eventual reforgo das
possibilidades de pesca da frota nacional que ope-
ra em pesqueiros externos.

No ambito produtivo, o Governo adoptara as seguintes
medidas:

U reforgo dos factores da competitividade da indus-
tria transformadora do pescado, designadamente ao
nivel da inovagio ¢ da qualidade;

U desenvolvimento de mecanismos que promovam a
valorizagdo dos produtos da pesca, desde a cap-
tura até ao consumidor;

U modernizagio da frota, privilegiando a reducio dos
custos, a melhoria das condi¢des de habitabilidade
¢ de conservacdo ¢ estiva do pescado a bordo;

U promogdo do desenvolvimento da aquicultura, am-
pliando o seu contributo na satisfacdo da procura
dos produtos da pesca.

No ambito institucional, o Governo promovera:

U uma correcta articulagio da investigacio cientifica
com os interesses dos pescadores ¢ armadores ¢ a
preservagido dos recursos piscatdrios, procurando
obter um desenvolvimento sustentado do sector;

U a valorizagdo dos recursos humanos ligados ao
sector da pesca, através de formacdo profissional
adequada, atendendo as necessidades laborais ¢
regionais;

U a reorganizacdo e unificagdo dos institutos e em-
presas dependentes do Estado que intervém no
sector, criando um tnico interlocutor que permita
a resolugdo dos problemas do sector, por forma a
aumentar a eficiéncia da intervengao.

9. OBRAS PUBLICAS E TRANSPORTES

E imperiosa a integracdo de Portugal num sistema de li-
gacOes transeuropeias, nos diversos modos de transporte,
por forma a minimizar os custos associados a posi¢do ge-
ografica do Pais. Com esse objectivo, o Governo negocia-
rd, com as instancias europeias, as formas mais eficazes de
proceder a uma adequada inser¢do no espago europeu.

Também na area das Obras Publicas ¢ Transportes o Es-
tado ndo deve absorver func¢des que outras entidades pi-
blicas e nlo publicas possam gerir com mais eficdcia, ou
que possam beneficiar de uma maior prontiddo se desem-
penhadas por agentes mais proximos dos problemas. Do
Estado deve esperar-se que conserve ¢ reforce a sua fun-
¢lo reguladora, mantendo como propdsito firme a optimi-
zaglo da aplicacdo dos recursos publicos. Ha que procu-
rar que as avaliagdes prévias dos diversos projectos
abordem as vertentes socioecondmica, e ambiental para
além da componente financeira.

Por outro lado, sendo muitas as necessidades ¢ escas-
sos os meios, deve ser efectuado um esforco de aprovei-
tamento ao maximo das infra-estruturas ja existentes,
melhorando-as quando necessario e, construindo de raiz
somente quando tal se revelar justificado e fundamentado.

A conservagdo ¢ a seguranga representam dois aspec-
tos fundamentais dos equipamentos publicos: a primeira
porque conduz a economias manifestas € a segunda por-
que ndo ¢ toleravel que uma sociedade civilizada nio ga-
ranta a populacdo a utilizagdo confiante daqueles equipa-
mentos.

Acessibilidades, Internacionalizacao da Economia
e Bem Estar das Populacoes

No ambito das Acessibilidades Rodovidrias proceder-se-a:

U a revisdo do Plano Rodoviario Nacional, sem pre-
juizo da conclusido da rede dos principais IP’s ¢
IC’s ja projectados e da andlise do impacto das
diferentes formas de financiamento;

U a execugiio prioritaria da componente nacional da
rede rodoviaria transeuropeia, através do reforgo
de cooperagdo com Espanha neste dominio;

U a revisdo do Estatuto das Estradas Nacionais ¢ a
criagdo de um novo modelo que, em conjugacio
com a redefinicdo das opgdes do Plano Rodovia-
rio Nacional, promova a desclassificacdo de infra-
-estruturas rodovidrias que tenham interesse ou
dimensio local ou intermunicipal, entregando a sua
administracido as autarquias locais com base num
quadro adequado de transferéncias financeiras;

U a execucdo das infra-estruturas rodoviarias que as-
segurem, em articulagdo com os outros modos de
transporte, as acessibilidades as areas metropoli-
tanas de Lisboa e do Porto e as cidades de mé-
dia/grande dimensio;

U a continuacdo dos estudos relativos ao novo ae-
roporto internacional de Lisboa de modo a poder
caracterizar adequadamente o empreendimento; nao
sendo prioritaria a sua concretizacdo, pelo que as
obras ndo se iniciardo na presente legislatura, nada
impede que se mantenham as medidas de salva-
guarda relativas aos terrenos, nem que se aprofun-
dem outros aspectos relativos a construgio do ae-
roporto, nomeadamente quanto a data de inicio da
sua realizacdo, tendo em atengdo a capacidade do
aeroporto da Portela.

No que respeita as acessibilidades ferrovidrias proceder-
-se-a:

U ao estudo ¢ a calendarizagio da execucdo de uma
rede de “alta velocidade”, de forma a ser avaliado
o impacto financeiro real em funcdo da procura ex-
pectavel, interna e nas ligagcdes a Europa, no qua-
dro da politica comum de transportes ¢ das Redes
Transeuropeias (RTT); este processo reclama, ain-
da, uma avaliacdo técnica aprofundada e negocia-
¢cdes de natureza diversa, particularmente quanto
ao seu financiamento;

U ao fecho da malha ferroviaria do eixo Norte/Sul e
a aceleracdo dos trabalhos de modernizagao da li-
nha do Norte ¢ da ligagio ferrovidria ao Algarve;

U ao reequipamento ¢ modernizagio das ligacdes fer-
roviarias do Grande Porto para Norte, designada-
mente a Braga, Guimaries, Marco de Canavezes e
Espinho;

U a conclusio do processo de supressio e reclassi-
ficagdo de todas as passagens de nivel sem guar-
da ou sem vigilancia permanente em todos os tro-
¢os de caminho de ferro;

U a atribuicdo de um caracter estratégico, no ambito
da competitividade, do desenvolvimento sustenta-
vel e da preservagdo ambiental, aos transportes in-
ternacionais, ferroviario e maritimo de curta distan-
cia, designadamente para mercadorias, devidamente
articulado com o Sistema Logistico Nacional;
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QO a elaboragio de um programa de aproveitamento ¢
modernizagio das linhas ferroviarias especialmen-
te vocacionadas para o transporte de mercadorias,
economica ¢ ambicntalmente sustentado;

O a execucdo de um programa de modernizacgio de
estagdes ferrovidrias, tornando-as principais nucle-
os de centralidade urbana, devidamente integradas
nos projectos de requalificagdo urbana.

No dominio dos portos proceder-se-a:

O a reformulagido do modelo organico de gestdo dos
portos ¢ reequipamento ¢ modernizacdo das prin-
cipais infra-estrutruras portudrias do Pais, de modo
a permitir maiores indices de produtividade ¢ me-
nores custos de operagdo que os tornem mais com-
petitivos;

U a definigdo e consolidacdo de uma politica de con-
cessdes dos terminais portuarios que crie receitas
acrescidas e, concomitantemente, potencie a utili-
zagdo dos portos;

U a construgdo ou modernizagio das infra-estruturas
rodo-ferroviarias de acesso aos portos de mar, com
particular prioridade as acessibilidades do porto de
Sines.

No dominio das infra-estruturas para os sistemas de

transportes urbanos, proceder-se-a:

U a conclusdo imediata da quadruplicagdo da Linha
da Cintura na Area Metropolitana de Lisboa ¢ a
modernizagao e reequipamento das linhas de Cas-
cais, Sintra, Azambuja ¢ Praias do Sado;

U ao inicio da exploragio do Servigo Suburbano Gare
do Oriente-Setubal, no dmbito da concessdo Fer-
tagus;

O a conclusio, de acordo com o calendario estabe-
lecido, do actual programa de expansdo da rede do
Metropolitano de Lisboa ¢ a defini¢do ¢ implemen-
tacdo de novos prolongamentos da sua rede;

QO a aceleragio do processo de instalagio do Metro
ao Sul do Tejo;

QO a conclusido da primeira fase do Metro do Porto ¢
a defini¢do ¢ implementacdo de novas linhas que
irdo assegurar a expansdo do sistema no quadro
do sistema integrado de transportes da Area Me-
tropolitana do Porto;

U ao arranque do processo de implementagdo do
Metro Mondego;

QO a concepcdo e a instalagdo de sistemas ferroviari-
os de tecnologia ligeira ou de sistemas automati-
cos de transportes urbanos nas grandes cidades,
em articulagdo com o sistema urbano ¢ os restan-
tes modos de transporte (em especial do transpor-
te aéreo e ferroviario).

Sistemas de Transportes, Competicao e Eficiéncia

No ambito dos Transportes Terrestres proceder-se-a:

Q a revisdo do actual quadro legislativo e comple-
mentar da Lei de Bases do Sistema de Transpor-
tes Terrestres ¢ do regime juridico do transporte
publico, devidamente harmonizado com as normas
europeias;

U a regulamentagdo da capacidade técnica das em-
presas publicas ¢ privadas de transporte publico,
incluindo as condic¢oes de seguranca;

U a analise das implicagoes das medidas constantes
do Livro Branco dos Transportes claborado pela
Comissdo Europeia ¢ a negociagdo das medidas
convenientes a situagdo periférica do nosso Pais;

QO a reformulagio da organica do sector publico dos
transportes, com a extingdo das entidades que
mostrem ndo corresponder a satisfagdo de neces-
sidades gerais;

QO a abertura a iniciativa privada das empresas actu-
almente detidas pelo Estado, ou nas quais o Esta-
do ¢ outras entidades publicas detenham, directa
ou indirectamente, a maioria do capital social, fa-
vorecendo, também, a participacio das autarquias
no capital ¢ na gestdo, designadamente da Carris,
do Metropolitano de Lisboa, da Transtejo e da So-
flusa;

QO a contratualizagdo com as empresas concessiona-
rias, publicas ¢ privadas, da prestacdo do servigo
publico de transportes, optando progressivamente
pela subsidiagdo a procura;

QO ao desenvolvimento do quadro legal que facilite o
acesso ao mercado de operadores de transporte de
mercadorias no sector ferroviario, bem como dos
apropriados mecanismos de incentivos;

U ao apoio técnico e financeiro a concepgdo e cons-
trucdo de estruturas de articulacdo entre diferen-
tes modos de transporte, com especial prioridade
a ligacdo entre transportes ferrovidrios e rodovia-
rios, de acordo com uma visao conjugada ¢ com-
plementar dos diferentes meios de transporte;

U a criacdo de incentivos a renovagao das frotas das
empresas transportadoras, publicas ou privadas, de
modo a dotar o parque de transportes publicos
urbanos, interurbanos e regionais, de veiculos me-
nos poluentes, mais rapidos e com maior comodi-
dade, subordinados a efectiva adopcdo e cumpri-
mento de necessarias medidas de articulagdo modal
integradoras do sistema de transportes;

U a consagracdo de formulas de planeamento inter-
modal das redes de transporte locais, eventualmen-
te supra-municipais, com base na articulagio fisi-
ca, em interfaces, e tarifaria, de modo a obter uma
maior mobilidade em transporte publico.

Em relacdo aos Transportes Urbanos e, nomeadamente,
aos transportes nas Areas Metropolitanas proceder-se-a:

Q a criacdo, de forma gradual e consistente, das Au-
toridades Metropolitanas de Transportes como en-
tidades de coordenagdo ao nivel do planeamento,
concepgdo ¢ integragdo dos diversos meios de
transporte, desde logo nas Areas Metropolitanas
de Lisboa e Porto;

O a claboragdo de um Plano Geral de Mobilidade em
cada area metropolitana em consonancia com o
disposto nos Planos Directores Municipais € na
observancia das necessarias condigdes de intermo-
dalidade ¢ de preservagdo ambiental;

O a adopcdo de estratégias visando a alteragido da
reparticdo modal em favor do transporte publico,
mediante medidas legislativas ¢ administrativas
dissuasoras da utilizacdo de transporte individual
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nas areas urbanas, apoiadas em medidas apropria-
das de gestdo da via publica;

U a adopgdo de medidas legislativas visando possi-
bilitar a criagdo de corredores prioritarios para
transportes publicos ou transportes individuais
com elevado nivel de ocupacdo (p. ex. uma lota-
¢do média ndo inferior a metade da lotagcdo maxi-
ma legalmente permitida), especialmente nos aces-
sos as areas metropolitanas ¢ as cidades mais
congestionadas.

No ambito dos Transportes Maritimos serd implemen-
tada:

U uma politica de apoio a internacionalizacdo ¢ a mo-
dernizacdo das empresas de navegacdo nacionais,
criando um ambiente favoravel a integracdo dos ar-
madores portugueses em outros mercados, nome-
adamente nos paises de lingua portuguesa.

Em matéria de Transportes Aéreos serd implementada:

U uma politica clara e transparente de privatizagio da
TAP, procurando as parcerias estratégicas que vi-
abilizem o seu saneamento financeiro a curto pra-
70 € 0 aproveitamento econdmico das rotas tradi-
cionais, designadamente de e para os Paises de
lingua portuguesa;

U a modernizacdo e reequipamento das principais
infra-estruturas acroportuarias do Pais, de modo a
maximizar a sua capacidade e a prolongar o seu
periodo de utilizagio.

3* Op¢iio — INVESTIR NA QUALIFICACAO
DOS PORTUGUESES

Nao ¢ possivel conceber para Portugal um futuro de pro-
gresso, solidamente construido, sem cuidar de fornecer aos
cidaddos uma consistente base de conhecimentos € uma
marcada identidade cultural que os leve a sentir a confian-
¢a necessdria para uma resposta adequada as exigéncias
que se colocam no processo de convergéncia europeia que
urge recolocar como designio nacional.

Qualificar os recursos humanos, numa optica de apren-
dizagem ao longo da vida, exige uma articulagio das poli-
ticas de educagio ¢ formacdo ¢ destas com a politica de
emprego, a par de uma promocio da identidade nacional
através de uma politica cultural que estabeleca a ligacio
entre o passado ¢ o futuro. A criagdo de condicdes que,
no tempo, alargue a todos o acesso a educagdo ¢ forma-
¢lo, disseminando essa aprendizagem a todos os domini-
os da vida e promovendo ¢ integrando-a na nova socieda-
de da inovagdo ¢ do conhecimento, sdo opgdes estratégicas
que se perfilam como inadidveis nos proximos anos.

Pretende-se uma educacio assente em valores como o tra-
balho, a disciplina, a exigéncia, o rigor ¢ a competéncia, re-
centrando as politicas educativas na resposta objectiva as
necessidades de cada aluno, prosseguindo metas ambiciosas
aferidas internacionalmente € combatendo as assimetrias so-
ciais e regionais ¢ introduzindo a todos os niveis uma cultura
de avaliacdo das instituicoes, dos docentes e dos alunos.

A qualidade do ensino superior, a liberdade do seu exer-
cicio, a exceléncia da investigagdo cientifica ¢ o suporte
que o desenvolvimento tecnologico pode dar a competiti-
vidade das empresas ¢ a diversificagdo da economia cons-
tituem igualmente opcdes para o nosso futuro.

A promocgdo do ingresso dos jovens no mercado de
trabalho e a sustentabilidade da educagdo e formacio ao
longo da vida aconselham, por seu lado, uma mais forte
integragdo da educacdo ¢ das actividades de formagio
profissional e de educacdo de adultos. O reconhecimento,
validagdo e certificacdo das competéncias adquiridas nos
varios contextos, a par do reforco da integracdo das no-
vas tecnologias da informagido ¢ comunicagdo nos siste-
mas de educagio ¢ formacdo constituem, também, exigén-
cias ao nivel nacional. As questdes da sociedade da
informacdo sido assumidas como tendo caracter transver-
sal a toda a estratégia de aprendizagem ao longo da vida.

Em matéria de politica de trabalho ¢ de emprego tem-se
como objectivos essenciais a melhoria da qualidade do
emprego ¢ das condi¢des de proteccio do trabalho, a ade-
quagdo da legislacdo do trabalho as novas necessidades
da organizagio do trabalho ¢ ao refor¢o da competitivida-
de da economia e a conciliagdo do objectivo de um eleva-
do nivel de emprego com a necessidade de responder aos
desafios da qualidade, da competitividade ¢ da inovacdo
tecnologica.

O crescimento econdmico ¢ a maior justica social so
podem conduzir ao desenvolvimento integral e duradouros
e forem acompanhados pelo desenvolvimento cultural. Os
riscos de fragmentacdo da sociedade ¢ a sua possivel
vulnerabilidade a crescentes pressdes exteriores exigem que
a cultura desempenhe um papel aglutinador, fundamental
para que a comunidade nacional seja cada vez mais um
conjunto harmonioso, que estimule o desenvolvimento li-
vre, integral e solidario de todas as pessoas ¢ afirme os
seus valores no mundo.

Reconhecendo ¢ valorizando a importancia da comuni-
cacdo social como agente de modernizacdo da sociedade,
pretende o Governo contribuir para ajustar o papel dos
media numa sociedade moderna, cada vez mais global e
comunicacional, concretizando-se¢ numa vasta pluralidade de
meios, iniciativas ¢ de projectos, em ordem a salvaguardar
a defesa dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos.
Herdando uma das mais graves crises do sector dos me-
dia ainda sob responsabilidade do Estado, o governo pro-
cedera a clarificagdo do quadro de actuacdo, da dimensio
e do perfil das empresas controladas pelo Estado e contri-
buira, de forma positiva e eficaz para a recuperagdo, da
credibilidade ¢ da estabilidade do quer do sector publico,
quer do privado.

A “Sociedade da Informagao” ir4 constituir uma grande
aposta para a legislatura. Nao so6 porque a sua generaliza-
¢do vem transformar o modo de funcionamento da econo-
mia — e por essa via passa a constituir um vector funda-
mental da competitividade — e constituir um factor chave
de modernizacdo de sistemas de suporte social como a
educagio ou a saude, mas também porque constitui uma
oportunidade para alterar as relagdes entre o Estado e os
cidaddos e para reinventar a propria organizacio do Esta-
do, orientando-o para os cidadios; ¢ porque abre a opor-
tunidade para criagdo de um sector de producdo de con-
teudos forte e competitivo.

1. EDUCACAO

Nao ¢ possivel conceber para Portugal um futuro de pro-
gresso, solidamente construido, sem cuidar de fornecer aos
cidadidos uma consistente base de conhecimentos ¢ uma
marcada identidade cultural que os leve a sentir a confianga
necessaria para uma resposta adequada as exigéncias que
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se colocam no processo de convergéncia europeia que urge
recolocar como designio nacional.

Qualificar os recursos humanos através de uma progres-
siva articulagdo das politicas de educacdo ¢ formacdo, a
par de uma promocdo da identidade nacional através de
uma politica cultural que estabelega a ligacdo entre o pas-
sado ¢ o futuro, sdo opgdes estratégicas que se perfilam
como inadidveis nos proximos anos.

Sera entlo concedida uma particular aten¢do aos “curri-
cula” a leccionar nas escolas, bem como aos 0rgdos ¢ pro-
cessos de accdo educativa nos ensinos basico e secunda-
rio, que constituirdo a matriz de suporte a um sistema que
encontrard no ensino superior ¢ na ciéncia os espagos de
qualificagio por exceléncia que suportardo as transforma-
¢des indispensaveis a uma nova afirmagdo do saber em
Portugal.

Neste contexto a intervengdo do Estado tem como ori-
entagdo apoiar uma Educagio:

U com sentido de modernidade, que ajude a comba-
ter os atrasos estruturais ¢ os bloqueios ao de-
senvolvimento da cultura cientifica;

QO assente no desenvolvimento da responsabilidade
em que cada agente assuma o papel que lhe ¢
devido no desenvolvimento da sua actividade ¢ na
afirmagio da cidadania;

U com abertura ao mundo, preparando os jovens
para os desafios da globalizagao;

U mais solidaria, que ndo esquega aqueles que ver-
dadeiramente precisam;

O reforcando a identidade nacional, incentivando o
orgulho na Histéria, na Lingua e na Cultura.

Inverter a situagdo a que o Pais foi conduzido implica,
como pressuposto essencial, contrariar o crescente esta-
tismo a que esta sujeita a educagdo em Portugal.

O quasc monopdlio da escola publica que hoje existe
em todos os niveis de ensino ndo ¢ o modelo desejavel.
Nao por ser publica, mas pelo facto de hd muito estar
sujeita a limitagdes no seu funcionamento ¢ na sua cul-
tura, que contrariam o principio constitucional da liber-
dade de ensinar ¢ aprender, de escolher e de aceder a
um bem que toda a populagido portuguesa sustenta. Um
maior equilibrio entre as organizagdes publica, social e pri-
vada, enquanto destinatdrias das politicas educativas ¢
do esfor¢o de financiamento, ¢ um objectivo que importa
alcangar.

Baseando-se nestes principios fundamentais, o Gover-
no levard a pratica, em matéria de educagio ¢ formagao,
um conjunto de actuagdes prioritarias, que a seguir se iden-
tificam.

Em termos de graus de ensino sdo objectivos prioritd-
rios:

U a promogio do crescimento e qualificagdo da rede
social de ensino pré-escolar em articulagdo com as
autarquias locais, as instituigdes privadas de soli-
dariedade social (IPSS) e a iniciativa privada, de
forma a atingir uma taxa de cobertura média de 90%
no grupo ctario dos 3 aos 5 anos;

U a melhoria substancial da qualidade do ensino ba-
sico e secundario, bem como um mais eficiente apli-
cacgio dos recursos humanos ¢ financeiros a eles
destinados.

Em termos de prioridades para o ensino basico e secun-
dario destacam-sc as seguintes:

QO reandlise do processo de revisdo curricular do
ensino secundario visando a construcdo de um
modelo corrente de formagoes tecnoldgicas de ni-
vel secundario, a partir de ofertas articuladas de
ensino tecnologico ¢ profissional, englobando a
formagdo ao longo da vida, com vista a consoli-
dacdo de um novo equilibrio entre a oferta de
ensino secundario geral ¢ a oferta de ensino se-
cundario tecnologico e profissional adequado aos
modelos de realizagdo profissional requeridos pe-
las sociedades modernas;

U adopgdo de exames nacionais como condi¢do de
acesso ao nivel de ensino imediatamente superior
(9° ¢ 12° anos) ¢ o desenvolvimento do sistema
de avaliacdo aferida em cada um dos ciclos do
ensino basico visando a sua integragdo no siste-
ma de avaliacdo regular;

U criagdo da comissdo para a promogdo do ensino
da matematica ¢ das ciéncias ¢ a da promogao do
ensino da lingua portuguesa visando o langamen-
to do programa de emergéncia para o ensino des-
sas disciplinas, de forma a melhorar os desempe-
nhos na literacia e numeracia;

QO estruturacdo de um sistema que avalie e incenti-
ve a qualidade pedagdgica ¢ cientifica dos ma-
nuais escolares, de modo a reduzir o esforgo que,
anualmente, ¢ exigido as familias na sua aquisi-
¢éo;

Q introducio de uma disciplina obrigatoria no 9° ano
de escolaridade, Introducgio as Tecnologias da In-
formagio ¢ Comunicagido (ITIC), para que qualquer
aluno que conclua a escolaridade obrigatoria pos-
sa adquirir as competéncias minimas no dominio
das TIC;

QO estruturagdo do modelo de avaliagdo do sistema
educativo bem como dos instrumentos de aferigdo
¢ acreditacdo da avaliagdo realizada pelos servigos
do Ministério da Educacio;

O combate as assimetrias no interior do sistema edu-
cativo sobretudo, no 1° ciclo do ensino basico,
procedendo ao reordenamento da rede escolar vi-
sando a melhoria da oferta educativa dotando as
escolas de infra-estruturas basicas como refeitorios,
bibliotecas e participando, em articulagdo com as
autarquias, num bom servigco de transportes esco-
lares a prestar aos alunos das escolas a desacti-
var,

O reformulacdo do ensino recorrente, no sentido de
inviabilizar quaisquer novas situagdes de oportu-
nismo ¢ de recuperar a filosofia que esteve na sua
origem, de ensino de segunda oportunidade;

Q criagdo de um centro de recursos para apoio a edu-
cacdo especial ¢ aos educandos ¢ docentes porta-
dores de deficiéncia;

QO desenvolvimento de um conjunto de iniciativas sis-
tematizadas de combate ao abandono durante a es-
colaridade obrigatoria e a criagdo de centros de
apoio social escolar (equipas multidisciplinares
para apoio aos alunos e familias carenciadas e de-
sestruturadas).
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Em termos de uma melhor articulagdo entre educagio,
formagio ¢ integracdo na vida activa as prioridades vao
centrar-s¢ na:

U progressiva coordenagdo e integragdo tutelar da
educacgio com a formacdo profissional inicial e ao
longo da vida;

U promogio do ensino tecnologico ¢ do ensino pro-
fissional, em estreita articulagdo com os centros de
formagdo, de forma a dotar de competéncias ade-
quadas todos os alunos que tendo concluido a es-
colaridade basica, desejem entrar no mercado de
trabalho.

Em termos de recursos humanos para o sistema de en-
sino destacam-se as seguintes prioridades:

U aperfeicoamento do actual modelo de recrutamen-
to, vinculacdo ¢ gestdo dos recursos humanos, de
modo a seleccionar os mais competentes em ter-
mos pedagogicos ¢ cientificos, bem como a redu-
zir o0 consideravel nimero de docentes sem carga
lectiva atribuida e o excessivo numero de destaca-
mentos € requisigdes;

U reforgo da autoridade dos professores e simplifi-
cacdo dos procedimentos em sede de inquérito
disciplinar;

U forte investimento em programas de formagio con-
tinua de professores, com prioridade para o primei-
ro ciclo do ensino basico ¢ para os dominios das
tecnologias da informacdo e do multimédia;

U criagdo de uma rede na Internet exclusiva dos pro-
fessores para apoio e interacgdo, facilitando a par-
tilha de experiéncias, o desenvolvimento de traba-
lho em grupo.

Em termos do funcionamento das escolas, elementos
centrais do sistema educativo destacam-se como priorida-
des:

U a avaliagdo do desempenho das escolas, com pu-
blicitacdo dos resultados e criagdo de um sistema
de distingdo do mérito ¢ de apoio as que demons-
trem maiores caréncias;

U a criacdo de condi¢des para a modernizagio e pro-
fissionalizagdo da gestdo dos estabelecimentos de
ensino, simplificando processos, clarificando res-
ponsabilidades e prestigiando a figura do Director
de Escola;

U a aposta numa progressiva transferéncia de com-
peténcias para a administracio local, especialmente
no pré-escolar ¢ ensino basico, sem prejuizo das
funcdes de coordenacdo e de avaliacdo a nivel
central;

U o desenvolvimento do programa de bibliotecas es-
colares ¢ de um sistema de empréstimo de manuais
aos alunos mais carenciados;

U a promogio do desporto escolar, conferindo-lhe o
estatuto de prioridade no que diz respeito a for-
macio dos jovens.

O Governo precedera a revisdo ¢ racionalizacio da es-
trutura organica dos servicos no respeito pelas regras de
funcionamento da Administragdo Publica ¢ da autonomia
das escolas. Dar-se-a corpo, de forma progressivamente
mais intensa, a subsidariedade da fun¢lo autdrquica para

com a fungdo central, através, sobretudo, de uma politica
de descentralizacdo de competéncias ¢ em nome de um
maior envolvimento das comunidades locais ¢ das familias
na vivéncia ¢ no sucesso do sistema de ensino.

2. CIENCIA E ENSINO SUPERIOR

A accdo do XV Governo Constitucional na area do
Ensino Superior ¢ da Ciéncia assenta nos seguintes prin-
cipios gerais:

U promogdo e garantia da qualidade do ensino su-
perior e da investigacdo, nomeadamente refor¢ando
as sinergias entre ambos;

U garantia de igualdade de oportunidades, bascada
no mérito, no que se refere ao apoio a projectos e
bolsas de indole cientifica e tecnologica, ou atra-
vés do apoio a estudantes com dificuldades finan-
ceiras para frequentar o ensino superior;

U aumento da produtividade do sistema, através
duma gestdo mais eficiente, obtendo ganhos de efi-
cacia ¢ rentabilidade com o mesmo nivel de finan-
ciamento;

U liberdade de ensino, promovendo a aproximacao a
um tratamento igual do ensino superior publico e
privado, fomentando a competitividade entre am-
bos ¢ uma crescente ligagdo ao mercado de traba-
lho. Em paralelo, maior aproximagao da Investiga-
¢do as necessidades reais da sociedade e do
sector produtivo, estimulando este wltimo a parti-
cipar mais activamente no financiamento e na de-
fini¢do das linhas gerais da politica de C&T em
Portugal.

ENSINO SUPERIOR

As profundas transformacdes ocorridas nas ultimas dé-
cadas no sistema nacional de ensino superior, nomeada-
mente o aumento exponencial da frequéncia, o grande cres-
cimento das instalagdes, a enorme diversificacdo de
programas de formacdo, bem como a abertura do sistema
ao scctor particular ¢ cooperativo, pdem problemas que
exigem uma cuidada atengdo e orientacdo politicas globais,
sem prejuizo da autonomia propria das instituigdes de en-
sino superior.

Neste quadro, a acgdo a desenvolver pelo Governo, que
passard inicialmente pela aprovacdo de uma nova Lei de
Desenvolvimento e da Qualidade do Ensino Superior,
centrar-se-a principalmente em torno dos seguintes 4 eixos
estratégicos:

U Refor¢o da qualidade do Ensino Superior;

U Obtengdo de sinergias entre os diferentes sub-
-sistemas de Ensino Superior;

U Ligacdo do Ensino Superior as necessidades da so-
ciedade ¢ do sistema produtivo;

U Universalizagdo do Ensino Superior.

A assungio destes quatro eixos prioritarios implica que
se adoptem varias medidas, com vista a melhoria da quali-
ficacdo dos portugueses:

Reforco da Qualidade do Ensino Superior

Um sistema de ensino superior solido, exigente, bem
ordenado e gerido com eficacia, ¢ um factor indispensavel
ao prosseguimento dos objectivos de modernizagido e de-
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senvolvimento do Pais ¢ de correc¢do das assimetrias re-
gionais, que passara por:

U revisdo das Leis de Autonomia e de financiamen-
to do ensino superior, de modo a permitir novos
modelos de gestdo, no respeito pela diversidade
institucional, com novas formas de abertura ao
meio exterior, em especial ao sector produtivo;

U revisdo dos Estatutos da Carreira Docente do En-
sino Superior, nomeadamente quanto ao reforco da
componente pedagodgica no prosseguimento da car-
reira, a transparéncia dos concursos ¢ a dedica-
¢ao exclusiva;

Q criagdo de programas de investimento para infra-
-estruturas ¢ equipamentos orientados para a qua-
lidade do ensino e da investigacio;

U aperfeicoamento do sistema nacional de avaliacdo do
ensino superior, promovendo o desenvolvimento de
critérios ¢ metodologias comparaveis a nivel europeu,

U revisdo dos critérios de ingresso no Ensino Superi-
or, pondo em pratica critérios de rigor ¢ de adequa-
¢do as exigéncias de formagdo neste grau de ensi-
no, designadamente no que se refere a fixacdo de
notas minimas de acesso ao Ensino Superior, com-
pativeis com as exigéncias de conhecimento adequa-
das a sua frequéncia, atribuindo a cada instituigio
a responsabilidade pela seleccdo dos seus alunos;

O incentivo as actividades circum-escolares, nomea-
damente nos ambitos cultural e desportivo.

Obtencao de Sinergias entre os diferentes sub-sistemas
de Ensino Superior

As diferentes unidades dos sub-sistemas do Ensino Su-
perior — universitario e politécnico, publico e privado — de-
vem articular-se numa perspectiva sistémica de aproveita-
mento das respectivas potencialidades, sem contudo perder
a sua individualidade prépria que se configura como esti-
muladora da promogdo da qualidade e da individualidade
criadora. Assim:

QO serdo promovidas novas formas de articulagio en-
tre 0 ensino universitdrio ¢ o ensino politécnico,
publico e privado, de forma a partilhar recursos, a
racionalizar a oferta de cursos e a cooperar no de-
senvolvimento cientifico e tecnologico;

Q criar-se-40 mecanismos de cooperagio cientifica e
académica interuniversitaria e politécnica no espa-
¢o nacional, em especial no dominio da regulacio
de cursos ¢ vagas, preparagio de pessoal docente
¢ projectos de ID.

Ligacao do Ensino Superior as necessidades da sociedade
e do sistema produtivo

A relevancia social do Ensino Superior ¢ hoje uma obri-
gacdo que deve estar sempre presente nos programas e
metodologias de formacdo ¢ nas estratégias de desenvol-
vimento das instituigdes de Ensino Superior, de modo a
criar um clima de permanente afericdo das suas activida-
des formativas pela resposta dada as reais necessidades
da sociedade, nomeadamente do sector produtivo. Neste
sentido, estabelecem-se os seguintes objectivos centrais:

O promogio do aumento da oferta do Ensino Supe-
rior de qualidade, nomeadamente na medicina, nas
enfermagens ¢ nas tecnologias da saude;

U incentivo a aprendizagem ao longo da vida, pro-
movendo-se o desenvolvimento de cursos pos-
-graduados, visando a actualizacdo, a especializa-
¢do ou a reorientagdo de competéncias;

O dinamizagio dos cursos de especializagio tecno-
légica (pds-secunddrio), incentivando a articulagdo
das institui¢des de Ensino Superior com as Empre-
sas;

O aprender-investigar-aplicar, base do ensino termi-
nal dos cursos graduados, procurando estimular a
criatividade e a inovagdo, nomeadamente através
da dinamizagdo de estigios intercalares em cola-
boracdo com empresas e laboratorios do Estado,
como nova forma de aprendizagem;

O sensibilizag¢do dos estabelecimentos de Ensino Su-
perior para uma maior abertura e relevancia social
dos programas de formagdo inicial e de pds-gra-
duacdo, promovendo nos jovens o espirito empre-
endedor.

Universalizacao do Ensino Superior

O Sistema de Ensino Superior tem de ser, cada vez mais,
acessivel a todos os cidaddos, jovens ou ndo, que tenham
as capacidades intelectuais adequadas, assim como aberto
a comunidade internacional de acordo com as prioridades
estratégicas do Pais, pelo que propomos intervir nas se-
guintes dreas:

U promogdo de programas que visem o combate ao
abandono ¢ ao insucesso escolar;

U incremento da acgdo social escolar, respeitando o
principio do financiamento diferenciado em funcéo
das caréncias dos alunos e acréscimo da rede de
residéncias para o Ensino Superior, numa perspec-
tiva de minimizar os impedimentos de ordem soci-
al a frequéncia com sucesso do ensino superior
por parte dos estudantes com maiores dificulda-
des ou provenientes de regides mais desfavoreci-
das;

U promogdo de mecanismos de cooperagdo com as
institui¢des de Ensino Superior estrangeiras, desig-
nadamente de Paises de Lingua Oficial Portugue-
sa, na dupla perspectiva de promover a coopera-
¢do no espago lusdfono ¢ de criar ambientes de
internacionalizagdo na aprendizagem ¢ no ensino;

U incremento da ligagdo do sistema de ensino supe-
rior portugués com os congéneres europeus, no
ambito do processo de Bolonha visando a conso-
lidacdo do espago europeu do ensino superior € a
completa integracdo e aceitacdo internacional dos
nossos diplomados.

CIENCIA & TECNOLOGIA

A Ciéncia ¢ a Tecnologia assumem uma fungao estraté-
gica no esforgo de desenvolvimento econdémico, social e
cultural de um pais. Hoje, ndo ¢ possivel pensar em de-
senvolvimento sustentavel sem um progresso claro da
C&T.

O cstadio de desenvolvimento que se regista em Portu-
gal no dominio da C&T exige uma particular intervencio
do Governo, tendo em vista que o Pais possa vir a obter
desempenhos compardveis com os dos nossos parceiros
europeus. Apesar dos progressos verificados nas ultimas
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décadas nalguns sectores, persistem ainda graves debili-
dades, nomeadamente no que se refere aos graus de finan-
ciamento ¢ de execucdo de Investigacdo & Desenvolvimen-
to.

Neste quadro, a acgdo a desenvolver pelo Governo cen-
trar-se-4 principalmente em torno dos seguintes cinco ei-
X0S estratégicos:

U Reforgo Sustentado do Sistema Cientifico e Tec-
nologico Nacional;

U Valorizagdo das Competéncias Nacionais em C&T
ao Servico da Qualidade de Vida das Populacdes;

U Criagdo de um Clima Favoravel a Inovagdo nos
Sectores Empresarial ¢ do Ensino Superior;

U Estimulo ¢ Apoio a Iniciativas de Promogio da
Cultura de C&T;

U Internacionalizacdo Estratégica do Sistema de C&T.

A assuncgdo destes cinco eixos prioritdrios implica uma
dinamizacdo de multiplas intervengdes, visando o aprovei-
tamento de um vasto leque de sinergias, numa aposta cen-
trada no incremento do nivel e qualidade de vida dos por-
tugueses:

Reforco Sustentado do Sistema Cientifico e Tecnologico
Nacional

O sistema cientifico e tecnologico nacional, entendido
como o conjunto de todas as entidades publicas e priva-
das que, de algum modo, exercem actividades na cadeia de
producgdo, desenvolvimento, aplicagdo ¢ difusdo dos conhe-
cimentos cientificos ¢ tecnoldgicos, carece de estimulo ¢
apoio permanente em meios humanos e materiais. Este ob-
jectivo passara por:

U manutencdo do esfor¢co de apetrechamento, em
termos humanos e em equipamentos das mais de
trés centenas de unidades de I&D, com base em
padrdes de qualidade internacionais ¢ com regras
claras e transparentes;

U incremento da valorizagio e qualificacdo dos recur-
sos humanos avangados do Pais, através de pro-
jectos de ID ¢ bolsas de doutoramento/pos-dou-
toramento, sem esquecer os dominios mais
carenciados.

Valorizacao das Competéncias Nacionais em C&T
ao Servico da Qualidade de Vida das Populacoes

A missdo da politica nacional de ciéncia e tecnologia
para a melhoria da qualidade de vida dos portugueses
implica o envolvimento dos sectores produtores ¢ utiliza-
dores do conhecimento nas grandes linhas dessa politica.
Em consonancia com este eixo, serdo adoptadas as seguin-
tes orientacdes essenciais:

U relangcamento do Conselho Superior de Ciéncia,
Tecnologia ¢ Inovacdo, como medida procurando
o envolvimento da comunidade cientifica ¢ dos
sectores que ela serve, em especial o sector em-
presarial, na definicdo ¢ acompanhamento da Poli-
tica Cientifica, Tecnologica ¢ de Inovacdo Nacio-
nal;

U reestruturagio dos trés Laboratorios de Estado da
tutela do MCES (Instituto de Meteorologia, Insti-
tuto de Investigagdo Cientifica Tropical ¢ Institu-
to Tecnolégico e Nuclear), bem como do Instituto

de Histéria da Ciéncia e da Técnica, numa pers-
pectiva de servigo ¢ maior ligagdo aos correspon-
dentes Sectores da sociedade, através de parceri-
as com entidades desses Sectores, ¢ redefinicio
das competéncias dos restantes doze Laboratori-
os de Estado;

U lancamento do Programa “Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade”, projectos de I&D em parceria com or-
ganismos de outros Ministérios (Saude; Adminis-
tragdo Interna; Economia; Cidades, Ordenamento
do Territério e Ambiente; Obras Publicas ¢ Habi-
tacdo, e outros) ¢ da sociedade civil, em torno de
objectivos considerados prioritdrios para o desen-
volvimento sustentado de Portugal;

O reflexdo, a nivel nacional, sobre os limites éticos
da ID, em articulagdo com a que se faz nos foruns
de discussdo da Unido Europeia, em dominios
como a biotecnologia e a genomica.

Criacao de um Clima Favoravel a Inovacao nos Sectores
Empresarial e do Ensino Superior

Neste periodo de transicdo para uma sociedade e uma
economia do conhecimento, a inovagio surge como factor
incontorndvel de competitividade, quer no meio empresari-
al, quer no sistema do ensino superior.

Urge aproximar a investiga¢do do mundo das empresas,
pois estas serdo em ultima analise as utilizadoras deste es-
forgo colectivo. O sector empresarial nacional devera sentir-
-se estimulado a investir na inovagdo ¢ na I&D, condigdo
para se qualificar, modernizar ¢ ganhar competitividade. E
indispensavel uma maior participacdo das Empresas neste
esforco, assegurando-se assim a sustentabilidade do sis-
tema de C&T, até aqui suportada em grande parte por fi-
nanciamentos comunitarios. Este objectivo passara por:

U implementagio de programas de mobilidade entre
Empresas ¢ Unidades de I&D, incentivando a rea-
lizacdo de pos-graduacdes ¢ a insercio de quadros
de investigacdo nas Empresas e de quadros das
Empresas no sistema de formacdo superior nacio-
nal. Neste ambito, serdo criados Prémios “Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo para a Competitividade”
que distingam os projectos mais inovadores, exem-
plos de cooperagdo Investigagdo/Empresa;

U transferéncia dos resultados da ID através de apoi-
0s a criagdo de espacos proprios, como: Gabine-
tes de Transferéncia de Resultados de ID junto de
Institutos de ID e de Universidades; Foruns de
C&T; Bases de Dados de competéncias cientificas
e técnicas On-line ao servico de empresas;

U lancamento, em colaboracdo com o Ministério da
Economia, de programas de apoio ao langamento
de novos projectos empresariais de base cientifica
e tecnologica e ao fomento de capital de risco para
projectos de investigacdo aplicada em consorcios
de institui¢oes de ID ¢ Empresas, visando o sur-
gimento de patentes ¢ novos produtos (Programas
NEST e IDEIA).

Estimulo e Apoio a Iniciativas de Promocao da Cultura
de C&T

A qualificagio e valorizacdo do capital humano de um
pais também se pode medir pelos graus de conscienciali-
zacdo da importancia da ciéncia no seu quotidiano. Assim,
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¢ cada vez mais urgente que a sociedade tenha conscién-
cia da natureza ¢ das fungdes que a C&T assumem em
variados dominios da vida social, cultural ¢ econémica,
através de:

U promogio de cultura cientifica dos cidadaos, esti-
mulando as iniciativas oriundas dos varios secto-
res da sociedade que correspondam aquele objec-
tivo. Serdo pois apoiadas acgdes de promocio
junto das populagdes, das escolas, ou mais orien-
tadas para sectores profissionais, como 0s meios
de comunicagdo social ¢ as empresas, que vém
sendo langadas desde o inicio da década de 90.

Internacionalizacao Estratégica do Sistema de C&T

Para a politica de internacionalizagio do sistema de C&T,
Portugal deve assumir, numa visdo estratégica, duas ver-
tentes de intervencdo, atendendo as especificidades histo-
ricas, geograficas e culturais, deste modo favorecendo os
ganhos mutuos que resultam da convivéncia das diferen-
tes comunidades cientificas:

U a primeira, ¢ a da dimensio europeia, com o ob-
jectivo central da construcdo do Espaco Europeu
da Investigagdo, quer através do apoio a mobili-
dade internacional de jovens investigadores, quer
pela dinamizagio da participacdo portuguesa (uni-
dades de 1&D, empresas, universidades ¢ outras
escolas superiores) em programas € Organismos
cientificos internacionais, bem como no 6.° Progra-
ma Quadro de I&D;

Procurar-se-a envolver naquele Espaco as regides
ultraperiféricas com os seus temas especificos;

No ambito da dimensdo europeia, privilegiar-se-a
uma maior articulagdo com 0s nossos principais
parceiros economicos, designadamente a Espanha;

O a segunda vertente de intervengiio, nio europeia,
centrar-se-4 na cooperagio cientifica e tecnologi-
ca com paises terceiros, de que se destacam os
Paises de Lingua Oficial Portuguesa, devendo ser
estabelecidos ou reforcados programas de coope-
racio cientifica e tecnologica com aqueles paises.

3. TRABALHO E FORMACAO

O mercado de emprego, em Portugal, apresenta uma si-
tuagdo globalmente positiva ao nivel dos indicadores quan-
titativos, quando comparado com os outros Estados-
-membros da Unido Europeia. Contudo, o sistema de
emprego portugués detém, igualmente, um conjunto de
debilidades estruturais que poderdo constituir, nomeada-
mente a médio e longo prazo, constrangimentos a compe-
titividade da economia portuguesa e, consequentemente, a
manutengdo de niveis de emprego elevados e ao reforco
dos niveis de produtividade, respondendo, em simultineo,
aos desafios da qualidade ¢ da inovagio tecnologica.

Entre estas debilidades destacam-se, em particular, o
baixo nivel de habilitagcdes e qualificacdes da mao-de-obra
nacional, quando comparado com o da genecralidade dos
restantes Estados Membros da Unifdo Europeia, e estrutu-
ras sectoriais ¢ empresariais assentes em formas de orga-
nizacdo de trabalho pouco produtivas ¢ com fraco poten-
cial de adaptabilidade, intensivas em mao-de-obra, com baixa
produtividade e, consequentemente, baixos salarios.

Esta situagio coloca a Portugal um conjunto de desafi-
0s extremamente exigentes quanto a consecugdo dos ob-
jectivos transversais a atingir tendo, nomeadamente, em
conta as metas fixadas ao nivel da Estratégia Europeia para
o Emprego.

Nestes termos, os grandes objectivos do Governo em
matéria de politica de trabalho e emprego centram-se, prio-
ritariamente, na:

U melhoria da qualidade do emprego e das condigdes
de protecgdo do trabalho;

U adequacgdo da legislacdo laboral as novas necessi-
dades da organizacgio do trabalho ¢ ao reforco da
produtividade ¢ da competitividade da economia
nacional;

U conciliagdo do objectivo de um elevado nivel de
emprego com a necessidade de responder aos
desafios da qualidade, da competitividade e da ino-
vacdo tecnologica.

A qualidade do emprego ¢ definida por um conjunto de
factores que, simultaneamente, garantam a competitividade
da economia ¢ das empresas ¢ a melhoria das condi¢des
de trabalho. A aposta do Governo na melhoria da qualida-
de do emprego centrar-se-4, prioritariamente:

U no desenvolvimento da formagdo de base ¢ pro-
fissional dos activos, num contexto de Aprendiza-
gem ao Longo da Vida, tendo em vista a elevagio
média das competéncias nacionais com o duplo
objectivo de concorrer para a adaptabilidade das
organizagdes ¢ para a manutencdo ou clevacio dos
niveis de empregabilidade dos trabalhadores;

U na melhoria das condi¢ées de trabalho, nomeada-
mente ao nivel da higiene ¢ seguranga no traba-
lho;

O na promogio da adaptabilidade ¢ flexibilidade da
organizacgio do trabalho.

Paralelamente, serdo desenvolvidas medidas tendo em
vista a melhoria da eficacia social das politicas de empre-
go.
Também no quadro da EEE permanecem trés desafios
prioritdrios para a proxima fase, que sdo assumidos a nivel
nacional:

U aumentar as taxas de emprego, tendo em conta os
objectivos definidos nos Conselhos Europeus de
Lisboa e de Estocolmo;

U melhorar a qualidade do emprego e promover em-
pregos produtivos;

O promover um mercado de trabalho inclusivo, redu-
zindo as disparidades sociais e territoriais.

Formacao profissional

Nesta area da politica, tendo subjacente a Estratégia para
a Aprendizagem ao Longo da Vida apresentada no quadro
do Plano Nacional de Emprego, ¢ intengdo do Governo
desenvolver as potencialidades criadas pelos apoios finan-
ceiros disponiveis no dmbito do Quadro Comunitario III,
contribuindo, deste modo, para a melhoria dos niveis de
qualificagdo da populagdo activa portuguesa. Em particu-
lar, sera objecto de atengdo a formagdo inicial de jovens
de modo a generalizar a qualificagdo inicial prévia ao in-
gresso no mercado de trabalho, a melhoria da qualificacdo
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¢ da empregabilidade dos adultos, empregados ou ndo, e
o desenvolvimento de um sistema nacional de formacéo ¢
de reconhecimento, validacdo ¢ certificacdo de competén-
cias, nomeadamente no quadro das TIC. Ao mesmo tem-
po, serdo dinamizados mecanismos de integracdo no mer-
cado de trabalho de pessoas com niveis de qualificacdo
mais elevados, designadamente, em ligacdo com os esta-
belecimentos do ensino superior ¢ as empresas.

Destacam-se, em particular, as seguintes linhas de ac-
¢ao:

U reforgo da articulagio entre os Ministérios da Se-
guranca Social e do Trabalho e da Educagdo na
definicdo ¢ execugio da politica de educacio ¢ for-
magcao profissional, tendo em vista, designadamen-
te, a integracdo da qualificacio inicial dos jovens
com a certificagdo escolar ¢ o desenvolvimento do
reconhecimento, validacdo e certificacdo das com-
peténcias escolares e profissionais dos adultos
menos escolarizados;

U apresentagdo e implementacao da Lei de Bases da
Formacao Profissional assente, nomeadamente, na
identificagio ¢ andlise de modelos de financiamento
da formacio profissional que incentivem a co-res-
ponsabilizagdo de toda a sociedade, na assunc¢io
da formagio como um investimento em recursos
humanos;

U promocao da elevacio da qualidade da formagao pro-
fissional, através do continuo aperfeicoamento do
Sistema de Acreditagdo de Entidades Formadoras;

U lancamento de incentivos a realizagdo de progra-
mas de formagio profissional pelas empresas, que
incorpore mecanismos de selectividade baseados
em niveis de desempenho e ganhos de produtivi-
dade obtidos, em resultado do desenvolvimento de
acgdes anteriores;

U desenvolvimento de servigos de informacio ¢ ori-
entacdo profissional nas escolas, nos centros de
formagdo profissional e nos centros de emprego,
como forma de apoio as escolhas profissionais a
realizar, em particular, pelos jovens;

U desenvolvimento de acgdes de formagdo profissi-
onal especificas para os jovens que ingressaram
no mercado de trabalho sem qualificagdo prévia,
ao abrigo de uma clausula de formagio no contra-
to de trabalho;

U desenvolvimento de modalidades de formagio pro-
fissional para os niveis de qualificacdo intermédi-
os, nomeadamente os cursos de especializagdo tec-
nolégica (nivel IV);

U reformulagdo dos mecanismos de participagio e
das formas de gestio dos centros de formagao pro-
fissional;

U dinamizagdo de programas de acesso ao mercado
de trabalho em ligagdo com as institui¢cées do en-
SIno superior ¢ as empresas.

Seguranca no Trabalho

Portugal apresenta altas taxas de sinistralidade laboral,
para a qual contribuem muitos acidentes decorrentes do
nio cumprimentos das normas de higiene, satde e segu-
ranca no trabalho, estipuladas para os diversos sectores
de actividade. A difusdo de uma cultura de prevengdo de
riscos profissionais, partilhada por empregadores ¢ traba-

lhadores ¢ um elemento essencial para a melhoria global
da situacdo de sinistralidade. Neste contexto, tendo em
conta a Nova Estratégia Comunitaria de Satde e Seguran-
¢a no Trabalho ¢ com o envolvimento ¢ participacdo dos
parceiros Sociais, sdo prioritarios para o Governo:

U a criagdo de mecanismos que permitam o desen-
volvimento efectivo de uma rede de prevengio de
riscos profissionais;

U o lancamento de um programa integrado de com-
bate aos acidentes de trabalho, através do reforgo
sistematico das acgdes de inspeccdo, por forma a
alcancar uma reducdo drastica do numero de aci-
dentes até ao final da legislatura;

U o reforco de um conjunto de outras medidas na
area da higiene, saude e seguranca no trabalho,
que passam pelo desenvolvimento do Programa
Nacional de Educacdo para a Seguranca ¢ Saude
no Trabalho, pela implementacdo de programas de
apoio a formacgio em SHST, campanhas de sensi-
bilizagdo, disseminacio de boas praticas, para além
do reforgo das acgdes de inspecgio;

O o reforco das medidas de combate ao trabalho in-
fantil, incidindo tanto no dominio do acompanha-
mento como no da reabilitagdo e integracido das
criangas vitimas de exploragio pelo trabalho, refor-
¢ando igualmente o papel da fiscalizagdo nesta
area.

Legislacao Laboral

O aumento da competitividade da economia portuguesa
passa pela adequacdo da legislagdo laboral as novas ne-
cessidades do sistema produtivo, decorrentes da introdu-
¢do de novos processos de trabalho e da necessidade per-
manente de flexibilidade que permita a rdpida adaptabilidade
as oportunidades ¢ constrangimentos decorrentes do de-
senvolvimento da actividade econdmica em contexto glo-
bal. Neste contexto, o Governo introduzird alteragdes na le-
gislagdo laboral que viabilizem:

U a criagio de condicoes de flexibilizagdo dos hora-
rios de trabalho, estabelecendo condi¢des para uma
melhor gestdo do tempo de trabalho e o desen-
volvimento do trabalho a tempo parcial,

U a protecgdo da maternidade e da paternidade no
dominio das relagoes laborais;

U a harmonizagio das responsabilidades familiares ¢
profissionais dos trabalhadores;

U a promogdo da introducdo de novas modalidades
de trabalho, mais adequadas as necessidades das
micro-empresas ¢ das PME’s, nomeadamente o tra-
balho a tempo parcial, em regime de prestagdo de
servicos e/ou no domicilio;

U a adopcdo de medidas que permitam o aumento da
mobilidade dos trabalhadores, nomeadamente ge-
ografica, por forma a assegurar uma maior conver-
géncia e competitividade regionais;

U revitalizar os mecanismos de negociagio colectiva,
privilegiando uma intervencdo mais activa e mais
responsavel dos organismos representativos dos
trabalhadores e das entidades empregadoras.

Em paralelo sera revisto o enquadramento legal e regu-
lamentar do Plano Nacional de Combate a Exploragio do
Trabalho Infantil ¢ serd o mesmo dotado com os meios
humanos necessarios a sua efectiva execugao.
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Eficacia Social das Politicas de Emprego

Os clementos basicos da estratégia que lhe esta subja-
cente sdo, por um lado, uma politica de activacio aliada
ao combate ao desemprego dos jovens, a uma actuacio
preventiva do desemprego de longa duragdo ¢ a promo-
¢do da inclusido socio- profissional através do acesso ao
emprego e, por outro, o estimulo a mobilidade profissional
¢ geografica, no quadro de uma politica regional promoto-
ra de uma maior convergéncia ¢ competitividade a esse
nivel. De facto, entre as caracteristicas estruturais do sis-
tema de emprego portugués, destaca-se a persisténcia de
grupos com particulares dificuldades de insercdo ou rein-
ser¢do no mercado de trabalho, designadamente os jovens,
as mulheres ¢ os trabalhadores mais idosos, persistindo,
ainda, um elevado peso do desemprego de longa duracio
no desemprego total e significativas assimetrias a nivel
regional.

S4o medidas prioritarias:

QO a avaliagio e racionalizacdo das medidas activas
de emprego, com vista a melhorar a eficicia de in-
tervencdo dos servigos publicos de emprego;

Q o refor¢o do combate ao desemprego dos jovens,
nomeadamente através da adopgio de uma politi-
ca activa de apoio ao primeiro emprego, que aposte
na qualificagdo dos jovens, em fungdo das neces-
sidades do mercado de trabalho;

O o desenvolvimento eficaz da actuagio preventiva
do desemprego de longa duragio;

U a implementacdo de medidas destinadas a promo-
ver a insergao/reinser¢ao no mercado de trabalho,
de grupos ¢ individuos em risco ou desvantagem;

U a revisdo dos sistemas de incentivos para a cria-
¢do de emprego a escala local ¢ regional, nomea-
damente na area dos servigos de apoio as famili-
as, estabelecendo-se uma articulacio efectiva com
a sociedade civil, em particular com as IPSS ¢ as
Misericordias;

U a adequagdo do modelo de organizacdo institucio-
nal do Ministério da Seguranga Social ¢ do Traba-
lho as necessidades do mercado de trabalho, por
forma a dotar os respectivos organismos de uma
capacidade de intervengdo acrescida na gestdo da
oferta ¢ procura de emprego.

4. CULTURA

A politica cultural desempenha um papel central e trans-
versal no conjunto de todas as politicas sectoriais.

A politica cultural tem por primeiro objectivo a promo-
¢do do primado da Pessoa, dos dircitos humanos ¢ da ci-
dadania. Sendo a Cultura um verdadeiro lago entre o pas-
sado ¢ o futuro ¢ uma componente determinante da
identidade nacional, a politica cultural tem por segundo
objectivo a promogao dessa identidade.

O Estado ndo pode nem deve pré-determinar a vida cul-
tural e ainda menos, criar os valores em que os Portugue-
ses se revéem e que reconhecidamente contribuem para a
preservagio e reforco da identidade nacional. Tem antes o
dever de protegé-los, estimulando, apoiando e promoven-
do accdes nesse sentido.

A promocio do desenvolvimento humano integral e¢ da
qualidade de vida ¢ o terceiro objectivo da politica cultu-
ral.

A opc¢do por uma dimensio de longo prazo da politica
cultural, implica que seja atribuida prioridade absoluta a
articulagdo com o Ministério da Educacdo, nos termos se-
guintes:

U interessando as criangas e os jovens pela Cultura,
introduzindo a obrigatoriedade curricular das visi-
tas de estudo ao patriménio ¢ a exposigdes, bem
como a assisténcia a espectaculos;

U promovendo o desenvolvimento de uma compo-
nente artistica nas escolas publicas e particulares,
disponibilizando ou apoiando docentes fornecen-
do instrumentos e locais proprios para o ensino
da musica, danca, teatro, artes plasticas ¢ audiovi-
suais;

U estimulando a ligagdo a nivel local entre escolas e
monumentos, definindo modalidades de estabele-
cimento de lagos duradouros que de algum modo
responsabilizem cada escola por um monumento;

Q refor¢ando a vertente educativa das estruturas cul-
turais, condicionando os apoios do Estado a aber-
tura ¢ manutengdo das suas instalagdes a realiza-
¢do de actividades extracurriculares;

U incrementando e tornando atraente para os jovens

a formacdo nas dreas de apoio a actividade cultu-

ral;

U solicitando aos agentes culturais contrapartidas a
apoios publicos, designadamente por uma presen-
¢a regular nas escolas;

U organizando programagdes locais e nacionais de
espectaculos e exposigdes, quando possivel itine-
rantes, com ligagdo articulada aos programas es-
colares.

Patriménio
No que diz respeito ao Patriménio o Governo propde-se:

QO afirmar o conceito transversal de “heranca cultu-
ral”, capaz de enformar todo o apoio do Estado a
Cultura;

Q defender conjuntos urbanos e rurais e edificios que
adquiriram com o tempo significado cultural para
a populagio, sem esquecer as proprias actividades
que os animam, lhes ddo vida e deles sdo comple-
mentares;

O proceder ao levantamento rigoroso das necessida-
des de intervengdo no patrimoénio construido ¢
concluir o inventario do patrimonio movel nacio-
nal;

O associar mais intensamente as institui¢des relevan-
tes e os Portugueses em geral a identificacdo,
guarda ¢ protecgdo do patrimonio;

O recuperar imoveis desafectados destinando-os a
fins publicos;

QO actuar vigorosamente contra o roubo e trafico ili-
cito de obras de arte e outros bens culturais nos
termos das Convencdes Internacionais aplicaveis.

Museus

No que se refere aos Museus, o Governo:

QO reforcara a accdo do Instituto Portugués de Mu-
seus, estabelecendo diferentes categorias de mu-
seus ¢ descentralizando competéncias para as di-
reccoes dos mesmos;
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U dara prioridade as obras do Museu Nacional de
Arqueologia, do Museu do Chiado e reformulara
o projecto do Museu do Cba;

Instituicoes e Infra-estruturas Culturais

No ambito da politica cultural definida, ir-se-a:

U redefinir os critérios de atribuicdo de apoios as
Artes do Espectaculo, introduzindo a exigéncia de
contrapartidas (pedagoégicas, formagdo, publico, in-
ser¢do social, itinerancia) ¢ valorizando a partici-
pagdo de financiamento nio estatal;

U continuar a apoiar o projecto da Casa da Musica
do Porto;

U apoiar, conjuntamente com a Camara Municipal de
Coimbra e outras entidades, a consagracdo, em
curso, de Coimbra como Capital Nacional da Cul-
tura 2003;

U desenvolver, no que diz respeito aos Arquivos,
uma politica sistemdtica de criagdo de arquivos
privados de interesse nacional,

U promover o livro, redimensionara e ampliard a Rede
de Leitura Publica, em articulacio com a rede de
bibliotecas escolares;

U promover, no que respeita a valorizagdo dos gran-
des autores de lingua portuguesa, a redefinigio de
critérios mais coerentes com vista a edig¢do e frui-
¢ao das obras classicas da literatura;

U dotar os Teatros Nacionais, as Orquestras Nacio-
nais ¢ a Companhia Nacional de Bailado das re-
gras ¢ dos meios adequados, que lhes permita
maior prestigio e eficacia na prestacdo de servigos
publicos, proporcionando o acesso do maior ni-
mero possivel de pessoas as grandes obras e va-
lores da dramaturgia, da musica, da opera ¢ da
danga.

A Biblioteca das Artes do Espectdculo ja programada
sera integrada no Centro Cultural de Belém.

Sera igualmente prosseguido o desenvolvimento da rede
de cine-teatros nas capitais distritais.

Audiovisual e Multimédia

No que respeita ao cinema, serdo criadas condigdes para
abrir o mercado a circulagdo das producdes portuguesas,
promovendo a definicdo de mecanismos de regulagdo de
mercado ¢ apoiando a difusdo da producdo apoiada por
dinheiros publicos.

Sera definida uma estratégia integrada no sector do
audiovisual e da area das telecomunicacdes, de acordo com
as directivas europeias, ajudando a abrir novos meios de
difusdo aos produtos cinematograficos e audiovisuais.
Acompanhando o desenvolvimento tecnologico e utilizan-
do os novos meios de comunicagdo, serd apoiada a ade-
quada utilizacdo da Internet na Cultura.

5. COMUNICACAO SOCIAL

O Estado deve manter uma presenga no sector audiovi-
sual, concretizada num servigo publico financiado de for-
ma transparente ¢ que contribua, pela via positiva e com
agilidade, para a defesa dos interesses dos Portugueses ¢
para um funcionamento mais saudavel do mercado. Ao

contrario do que seria desejavel, o conceito ¢ a pratica do
servico publico, em particular na televisdo, tem sido fonte
de polémica, de concorréncia injustificada com os opera-
dores privados ¢ de desperdicio dos dinheiros publicos.
Interessa redefinir e clarificar o que deve ser hoje, ¢ sera
no futuro, o servigo publico de radio e televisdo, tanto na
sua concepgdo, como na sua pratica e respectivas conse-
quéncias financeiras.

Sera preservado um servigo publico de radio ¢ televi-
sd0 como exigencia:

U da necessidade de afirmagio ¢ de presenga cultu-
ral de Portugal no Mundo, particularmente nos
paises de lingua oficial portuguesa;

U da existéncia de comunidades portuguesas disse-
minadas em todos os continentes ¢ com fortissi-
mas ligagdes ao Pais de origem;

U da lingua portuguesa, enquanto elemento agluti-
nador da cultura luséfona e de afirmacio desta
cultura no Mundo;

U da importante funcdo da rddio e da televisdo nas
sociedades modernas, particularmente no reforgo
da coesdo nacional, na defesa das minorias ¢ de
uma comunicagdo global com parametros éticos e
valores socialmente inquestionaveis.

No que concerne ao actual sector publico de comunica-
¢do social, o objectivo €, desde logo, desgovernamentali-
zar os orgdos de comunicagdo social do Estado. Para tan-
to torna-se¢ necessario dar resposta a problemas graves ¢
urgentes, como a delicada situagdo econdmico-financeira da
Radio Televisdo Portuguesa. Resolver este problema ¢ uma
prioridade, pelo que, para esse efeito, serdo tomadas to-
das as medidas indispensaveis para devolver a RTP e aos
Portugueses uma televisdo de servigo publico, com regras
claras de financiamento ¢ uma dimensdo ajustada.

E, no entanto, necessdrio integrar a reestruturagdo da
RTP numa visdo mais ampla de todo o sector publico dos
“media”, redefinindo, por um lado, a dimensdo ¢ o perfil
da RDP e, por outro, a participagio ¢ o financiamento do
Estado na agéncia Lusa.

Sera valorizado permanentemente o importante papel dos
operadores privados de comunicacio social, que deve ser
considerado de forma a garantir a liberdade ¢ pluralidade
de um sector essencial ao refor¢o da democracia.

Pretende-se ainda assegurar que o recente processo de
concentracdo empresarial coexista de forma harmoniosa com
as iniciativas de pequena ¢ média dimensdo, regionais ¢
locais. Isso significa defender um regime de concorréncia
¢ definir um quadro de apoio a algumas actividades de
maior risco, como &, por exemplo, o caso da imprensa regio-
nal.

O Governo acompanhara ainda o processo de arranque
da televisdo digital, de forma a assegurar que esta revolu-
¢do do sector audiovisual contribua verdadeiramente para
um melhor servigo prestado aos utentes, num ambiente que
assegure as regras da concorréncia ¢ os direitos dos cida-
ddos. Neste quadro, o Governo promovera a adopcio das
seguintes medidas prioritarias:

U reestruturagio da RTP, com apresentagio publica
da real situacdo da empresa ¢ das medidas a to-
mar;

U reestruturacdo da RDP e da Lusa;

U apresentagio do quadro global de funcionamento
do sector publico dos “media”, que concretize o
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objectivo de o desgovernamentalizar, com a cria-
¢do dos novos mecanismos de regulagdo ¢ con-
trolo.

6. SOCIEDADE DA INFORMACAO

No que concerne as diversas vertentes da Sociedade da
Informacao, ¢ imperioso retirar Portugal da cauda da Euro-
pa. Sendo certo que a Sociedade da Informacgio ndo ¢ um
fim em si mesmo, ela constitui uma oportunidade para:

O alterar as relagbes entre os cidaddos ¢ o Estado;

U reinventar a organizacdo do Estado, orientando-o
para os cidados;

Q criar um sector de tecnologias de informagao e co-
municacio forte ¢ competitivo.

Tendo em vista alcancar tais desideratos, devem ser
adoptadas medidas estratégicas, como:

U a assungdo da lideranca ¢ coordenacdo horizontal
a partir de um o6rgdo na dependéncia directa do
Primeiro Ministro;

QO a elaboragdo de um Plano Estratégico Info 2005,
com definicio da estratégia de digitalizagao de toda
a Administragdo Publica.

Para a sua concretizagdo, ¢ na area do e-government
serdo adoptadas as seguintes medidas:

QO todos os servigos publicos deverdo estar on-line
a partir de 2003;

Q os “sites” do Governo deverdo ser, para além de
informativos, acessiveis, interactivos, transaccio-
nais, seguros ¢ personalizados;

U langamento do portal “Portugal on line”, para onde
convergem todos os servigos e¢ informacdo do
Governo, organizado de acordo com as necessida-
des quotidianas dos cidadaos;

U lancamento de um portal com idéntica filosofia para
as empresas, que centralize os servigos da admi-
nistracdo em fun¢do das suas necessidades, so-
bretudo as PME’s;

Q criacdo de um Plano Estratégico dos Servigos Pu-
blicos Electronicos, uma estratégia de e-business
por parte dos diversos departamentos da Adminis-
tragdo Publica, através de planos de negocio de-
vidamente estruturados, alicergados em equipas de
gestdo qualificadas;

QO langamento de um numero de telefone de informa-
¢des da Administragdo Publica;

U criagdo de um portal do funcionario piblico, numa
rede ao servico da Administracio Publica;

U criagdo de um plano de seguranga digital nacio-
nal.

No que respeita ao acesso massificado a Internet, a
concretizar através do langamento do Programa “Todos on-
-line com todos”, enformado pelos seguintes objectivos:

U combater a info-exclusio;

U assegurar a existéncia de pontos publicos de aces-
so em todas as freguesias;

QO assegurar que todas as bibliotecas publicas ¢ es-
tagdes de correio tenham pontos de acesso a In-
ternet;

QO assegurar que o ratio de nimero de computadores
por cada 100 estudantes scja superior a média
comunitaria;

Q incluir no or¢camento de cada escola uma verba
para aquisi¢do de contetidos didacticos na Inter-
net.

Quanto a exploragio das potencialidades da sociedade
da informacdo ¢ no que respeita ao aumento da competiti-
vidade da economia portuguesa:

U serdo acreditadas entidades certificadoras e sera
criado um portal especificamente destinado as
empresas;

U incentivar-se-a igualmente o investimento de capi-
tal de risco em empresas do sector tecnoldgico.

A aposta tecnologica central para o periodo da legisla-
tura consiste cla na generalizacdo da banda larga para to-
dos, a pregos acessiveis. Impde-se assegurar o acesso ¢ a
utilizagdo de todas as redes de telecomunicacgdes pela ge-
neralidade dos operadores, permitindo a “explosdo” de
novos servigos ¢ conteudos a precos competitivos.

Para esse feito, promover-se-a:

O o surgimento de operadores de servigos ¢ de infra-
-estruturas alternativas;

U a abertura, em condigdes justas, das infra-
-estruturas dominantes: lacete local, precos de in-
terligagao;

O uma concorréncia forte ¢ s no sector de modo a
evitar, nomeadamente, situagdes de abuso de po-
sicdo dominante ¢ subsidiagdo cruzada.

4* Op¢iio — REFORCAR A JUSTICA SOCIAL,
GARANTIR A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

A Constitui¢do da Republica Portuguesa estabelece que
todos tém direito a seguranga social definindo um o siste-
ma tendencialmente abrangente e universal, que protege os
cidaddos na doenca, velhice, invalidez, orfandade e outras
eventualidades sociais que ponham em causa a subsistén-
cia ou capacidade para o trabalho.

No entanto, a realidade demografica, designadamente o
envelhecimento da populacdo ¢ o aumento da esperancga
média de vida, bem como a reduzida natalidade, verifica-
das no nosso pais, a semelhanca da Europa, implicam ine-
xoravelmente uma reforma das bases do Sistema de Segu-
ranga Social ¢ a adopgdo de novas medidas. Ela encontra-se
em curso ¢ com a sua aprovagdo avanga-se definitivamen-
te para um novo enquadramento social compativel com as
exigéncias de rigor orcamental e de competitividade e atrac-
tividade da economia, assegurando simultaneamente o pro-
gresso ¢ bem estar social.

Desta forma o Governo pretende fomentar uma nova
cultura de responsabilidade solidaria e de partilha de ris-
cos sociais, vinculando toda a sociedade portuguesa numa
logica de corresponsabilizagdo de todos. Com a nova re-
forma da seguranca social as responsabilidades sociais e
soliddrias ndo sdo exclusivamente publicas, clas sdo parti-
lhadas também pelas pessoas, pelas familias e por todas
as instituigdes particulares.

O Estado ao intervir na area social ndo se pode limitar
a acorrer de forma dispersa a uma multiplicidade de situa-
¢des individuais. Tem que contribuir para o fortalecimento
dos lagos que na sociedade podem contribuir decisiva-
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mente para uma resposta humanizada a muitas dessas si-
tuacdes. Entre todos esses lagos encontra-se a familia como
célula base que se pretende reforgar. Ao mesmo tempo vela
para que sejam eliminadas as discriminagdes em funcio do
sexo ¢ da idade ¢ a construgdo da igualdade de direitos ¢
oportunidades entre todos os cidaddos, condigdo essenci-
al de democracia e contributo fundamental para o vigor da
instituigdo familiar.

Reconhecendo o Governo que uma grande faixa da po-
breza em Portugal incide sobre as pessoas mais idosas e
com pensdes baixas, afigura-se como absolutamente impe-
rioso a adopcdo de uma politica diferenciada para estas
pessoas, de forma a promover a sua autonomia ¢ qualida-
de de vida.

Na sua intervenc¢do o Estado tem que dar uma atencio
particular aos jovens, tendo em conta a diversidade de
expectativas, solicitacdes, oportunidades ¢ riscos que as
sociedades modernas geram ¢ dirigem a juventude, diver-
sidade essa frequentemente marcada por forte conflituali-
dade de referéncias éticas e culturais. Torna-se, especial-
mente, necessario dinamizar a iniciativa e a criatividade dos
jovens, o seu sentido de responsabilidade e esforgar-se por
assegurar o maximo de oportunidades para a aprendizagem
fundamental da cooperacdo/competicio, dialéctica chave do
sucesso individual e do vigor da coeslo social nas socie-
dades actuais. Por outro lado, a transmissido do conheci-
mento inter-geracional pode ser assegurada através de
mecanismos de transi¢do gradual para a reforma, que per-
mitam simultancamente o aproveitamento do saber acumu-
lado e experiéncia adquirida. Estes mecanismos contribu-
em igualmente para minorar os efeitos da passagem stibita
para a condicdo de pensionista por velhice e aumentar os
niveis da taxa de actividade dos trabalhadores mais ido-
sos, conforme as recomendacdes adoptadas nos Conselhos
Europeu de Estocolmo e Barcelona.

Tal como acontece na generalidade das sociedades cu-
ropeias, outro dos desafios centrais colocados pela tripla
evolucdo demografica, o envelhecimento da populacdo em
geral, da populacio activa e da populagio idosa, situa-se
na adequada gestdo dos fluxos migratdrios ¢ na prossecu-
¢do de um esforco de integracdo social das minorias étni-
cas ¢ de forma geral dos imigrantes.

A maioria esmagadora da populacido portuguesa vive
hoje em cidades, sejam elas as duas drcas metropolitanas
do litoral seja nas cidades de média dimensio, quer do
interior, quer do litoral. O essencial das condicoes de bem
estar das populagdes tem assim que ver com 0 modo como
funcionam as cidades, como se¢ assegura nelas a oferta de
habitacdo, de servigcos basicos de indole social e cultural,
de espacos publicos ¢ do modo como se desenvolve a
participacdo das populagdes na sua gestdo. As cidades
defrontam-se hoje com uma vertente fundamental — o da
atraccio de actividades e pessoas, de competéncias ¢ de
valores. A qualidade do ambiente urbano, ¢ o grau de
conectividade a um mundo global, o dinamismo da sua vida
cultural ¢ artistica, a seguranga ¢ a convivialidade sio
questdes fundamentais para essa atractividade.

Uma sociedade responsavel preocupa-se seriamente com
a heranca que a sua actividade e o seu modo de ocupa-
¢do do territério vai legar as geragdes vindouras no que
respeita a conservacdo de recursos naturais, paisagisticos
¢ de uma foram geral, ambientais. Dai a importancia que o
estado tem que atribuir a politica ambiental.

1. SAUDE

A reforma do sector da saide tem em vista a criagdo de
um verdadeiro Sistema Nacional de Satde justo e solidario.

Neste contexto, o actual Servigo Nacional de Saude
devera ser profundamente reformado por forma a passar de
um sistema publico, de natureza monopolista e administra-
tiva, para um sistema misto de servicos de satde, onde
coexistam entidades de natureza publica, privada e social,
agindo de forma integrada ¢ orientado para as necessida-
des dos utentes.

As reformas a realizar serdo norteadas pela preocupa-
¢do de dar as pessoas um atendimento de qualidade, em
tempo 1til, com eficicia e com humanidade, devendo o
Servigo Nacional de Satude (SNS) ser entendido como um
sistema misto, combinado ¢ integrado, em que todas as
entidades intervenientes no sector publicas, privadas e
sociais -devem colaborar e participar. Gerir com competén-
cia, premiar o mérito, responsabilizar com eficdcia e incen-
tivar a produtividade serdo pilares essenciais da politica de
rigor na administragdo desse Servigo Nacional de Satde.

No processo de reforma a executar assume importancia
significativa o empenho dos profissionais de satde, mas
também o reconhecimento de que a finalidade ultima do SNS
¢ a prestacdo de cuidados de saude a quem precisa ¢ ndo a
satisfacdo das necessidades internas do proprio sistema.

O Estado pode ¢ deve ter um papel a desempenhar na
gestdo das estruturas da Saude, sendo que na politica de
saude a prosseguir, o objectivo fundamental ¢ servir me-
lhor aqueles a quem o SNS se destina. O essencial nio ¢
a natureza do sistema mas que as pessoas ¢ os doentes
possam ser melhor atendidos em tempo Ttil, com eficacia e
humanizacio.

A melhor forma de pdér em pratica esta politica de sau-
de e de proceder a sua avaliacdo ¢ permitir que sejam os
interessados a julga-la, assegurando a diversidade na oferta
¢ liberdade de escolha aos utentes. A garantia da liberda-
de de escolha ¢ fundamental na politica de satde que se
pretende levar a cabo, sendo este 0 caminho para assegu-
rar o imperativo constitucional do direito a prevencio da
saude e para colocar o cidaddo como referencial do funcio-
namento dos servigos de saude.

O sistema misto preconizado, assente numa ideia de
complementaridade entre o sector publico, sector social e
sector privado, pressupde que sejam determinados de for-
ma realista os custos por patologia e por procedimento
técnico, desde o diagnodstico as modalidades terapéuticas
convencionais, estabelecendo uma “Tabela de Pregos para
a Saude”. Sera com base nessa tabela que o Estado asse-
gurard, progressivamente, através de uma entidade especi-
ficamente vocacionada para o efeito, a satisfacdo dos cus-
tos incorridos pelos actos médicos, independentemente da
sua prestacdo em entidades publicas, sociais ou privadas.

No contexto assim definido, caberd ao Estado o papel
enquadrador do servico publico de saude ¢ promotor da
regulacdo da participagdo dos operadores sociais ¢ priva-
dos, bem como da fixagdo e da fiscalizacdo do cumprimen-
to de critérios de qualidade ¢ de desempenho. Tendo em
vista um novo Sistema Nacional de Saude, pretende-se:

U um Servigo Nacional de Saude mais Proximo dos
Utilizadores, envolvendo, nomeadamente:

* a restruturagdo do Servigo Nacional de Saude,
baseando a sua organizacdo ¢ funcionamento
num sistema articulado de redes de cuidados pri-
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marios, de cuidados diferenciados e de cuidados
continuados;

a reorganizagio da actual rede de cuidados pri-
marios, com vista a proporcionar a cada cidadao
o seu médico assistente, tendo por base um mo-
delo de contratualizacdo com os médicos de cli-
nica geral e familiar que tenha em conta uma
capitagdo definida associada a incentivos;

o desenvolvimento de uma rede de unidades de
acolhimento hospitalar ¢ de cuidados continua-
dos para doentes cronicos ¢ doentes idosos,
mediante protocolos a celebrar com o sector
privado ¢ social;

o término, com cardcter de urgéncia, das listas
de espera de cirurgias e de consultas, por via,
quer da contratualizacdo com entidades privadas
e sociais, quer da melhoria de eficiéncia na mo-
bilizacdo dos recursos do proprio sistema, no-
meadamente aumentando o tempo de utilizagdo
dos blocos operatdrios ¢ de funcionamento das
consultas externas hospitalares;

a introdugdo de sistemas ¢ equipas de triagem
nos servigos de urgéncia hospitalares, que es-
tabelecam o tratamento prioritario das situagdes
mais urgentes;

a consagragio da existéncia de um Cartdo do
Utente operacional que identifique o utente pe-
rante o Sistema, que efective os respectivos di-
reitos e que assegure a confidencialidade de
toda a informacdo relativa ao doente;

a reorganizacio ¢ conclusdo da carta de Direi-
tos ¢ Deveres dos Utentes ¢ do Manual de qua-
lidade para o Acolhimento, Admissio/Orientagdo
¢ Encaminhamento dos cidaddos no SNS.

O Um Servigo Nacional de Saude com uma Gestdo

mais Eficiente, envolvendo nomeadamente:

+ o fomento de formas alternativas de gestdo, in-
cluindo a utilizagdo de regras de gestdo empre-
sarial pelas administragdes publicas através da
celebragio de contratos-programa;
o estabelecimento no ambito do SNS, de parcerias
publico/publico (entre a Administragio central ¢
entidades publicas) e publico/privado (pela conces-
sdo da gestdo de unidades prestadoras de cuida-
dos a entidades privadas ou de natureza social ou
pelo investimento conjunto entre estas entidades
e o estado), segundo principios de eficiéncia, res-
ponsabilizagio, contratualizacio ¢ de demonstragio
de beneficios para o servico publico de satde;
a defini¢do de um novo estatuto juridico para os
hospitais, tendo em consideracdo os novos mo-
delos de gestdo empresarial e as parcerias pu-
blico/publico, publico/privado ¢ publico/social;
+ 0 reconhecimento da fungio especial em todo o
sistema do cargo de Director de Servigos,
reconhecendo-lhe a indispensavel autonomia e
respectiva responsabilidade.

U Uma politica multifacetada dirigida ao controlo de

custos no Sistema Nacional de Saude, sem afectar
a sua eficiéncia, envolvera nomeadamente:

* 0 estabelecimento de uma “Tabela de Pregos para
a Saude” com base na qual o estado se com-

prometera perante o cidaddo a custear as des-
pesas essenciais na prevengido ¢ proteccdo da
saude, independentemente da natureza publica,
social ou privada dos prestadores;
o desenvolvimento de uma politica do medica-
mento assente numa estratégia de informacgio
que garanta um maior rigor € seguranga na pres-
cricdo farmacologica ¢ acautele a sustentabilida-
de da despesa;
a instituigdo do principio de que a compartici-
pacdo dos medicamentos de eficicia terapéutica
comprovada, através da introducdo gradual da
comparticipagio de referéncia para grupos homo-
géneos de medicamentos, garantindo a0 mesmo
tempo que as doengas mais incapacitantes ¢ os
doentes de menores recursos tenham acesso
privilegiado ao medicamento;

+ a adopgdo de uma politica que promova o expan-
sdo do mercado de genéricos, a prescrigdo por
Denominagiio Comum Internacional (DCI) ¢ a afir-
magcio de uma politica de venda de medicamentos
por doses ajustadas aos cuidados necessarios.

Uma maior racionalizacio dos meios no Sistema
Nacional de Saude, envolvendo nomeadamente:

* a criagdo de uma Carta Nacional de Equipamen-
tos de Saude com vista a evitar sobreposi¢io de
estruturas e a proporcionar uma correcta gestao
da capacidade instalada;

+ a garantia do acesso diferenciado aos meios
complementares de diagnostico, com liberdade de
escolha dos prestadores, desde que estes pos-
suam certificados de qualidade.

Um novo modo de financiamento do Sistema Na-
cional de Saude, envolvendo nomeadamente:

+ 0 incentivo da poupanga a aplicar na constitui-
¢do de Fundos ¢ Seguros de Saude ¢ outros sis-
temas complementares de assisténcia, mediante
adequadas compensagdes fiscais.

Um novo modo de financiamento do Sistema Na-
cional de Satde, que tenha em consideragcdo a
efectiva prestagdo de servicos acordados com a
tutela, quantificados ¢ valorizados de acordo com
uma Tabela de Pregos de Referéncia;

uma Politica de Recursos Humanos que Privilegie
a Competéncia, envolvendo nomeadamente:

« a diversificagdo das profissdes da saude ¢ a pro-
mocio de uma reforma profunda no actual sis-
tema de ensino, susceptivel de melhorar o pro-
cesso de recrutamento, formagio e educacio dos
profissionais de saude, a qualidade académica e
pedagogica dos docentes € o seu interesse €
dedicagdo na investigagio cientifica;

o desenvolvimento de uma politica de formacao
coerente, contribuindo para o ensino pré- e pos
graduado nas arcas da saude, reconhecendo a
variedade da especializagdo técnica profissional;
o fortalecimento ¢ a dignificagdo das carreiras
profissionais, estabelecendo regras de progres-
sdo baseadas em critérios de qualificacio cienti-
fica, técnica ¢ profissional;
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+ a promogao da diversidade contratual, com ga-
rantias de segurancga.

U Uma Politica de Prevengdo da Doenga em que se
insere em prioridade:

+ a implementacio de programas de prevengao da
doenga, com destaque para o papel a desempe-
nhar pelo médico de familia, devendo-se reco-
nhecer em particular as situagdes mais graves do
nosso tempo tais como a SIDA, a tuberculose,
as hepatites, as doengas oncologicas, as doen-
¢as sexualmente transmissiveis, a diabetes, as
doencas cardio e cérebro vasculares, as doen-
cas associadas ao tabagismo ¢ a toxicodepen-
déncia;

a adopgdo de uma politica nacional de preven-
¢d0 ao alcoolismo, com meios humanos, técni-
cos ¢ financeiros reforgados para a informacio,
o aconselhamento, a formagdo profissional ¢ o
tratamento, reabilitacio e reinsercdo social.

Combate a Toxicodependéncia

Reconhecendo a toxicodepéndencia como doenga, assu-
me-se a necessidade de combater este flagelo da socieda-
de portuguesa. A importancia do problema, num pais com
uma das maiores prevaléncias de consumo problematico de
drogas de toda a Unido Europeia, exige um combate for-
mal ¢ decidido. Tendo presente estes objectivos, ¢ sob o
ponto de vista organizacional, proceder-se-4 a fusio do
IPDT e do SPTT, por forma a concentrar numa tnica tute-
la, no ambito do Ministério da Saude, todos os servigos
que detém competéncias nas areas da prevengdo, do trata-
mento e da reinsergao.

Em matéria de prevencdo, e para além das accdes em
curso, serd dada prioridade ao trabalho de promocgio de
estilos de vida sauddveis para prevenir comportamentos
desviantes, centrado no papel determinante da escola. Sera
especialmente valorizada a funcdo dos educadores, dos
formandos ¢ de especialistas em prevengdo primadria ¢ se-
rdo reforgados os meios necessdrios a prevencdo da ini-
ciagdo nas drogas e outras dependéncias, incluindo o alcoo-
lismo e o tabagismo e criados mais meios de
acompanhamento psicoldgico para auxiliar aqueles que ja
consomenm.

Em matéria de tratamento, o Estado deve assumir um
papel de complementaridade, de coordenacdo ¢ de regula-
¢do relativamente as respostas disponiveis no sector pri-
vado e social.

Em matéria de reinsergdo, serd apresentado um novo
programa redefinindo os objectivos ¢ prioridades para esta
area, a partir da avaliagdo dos programas de Reinsercio
Social.

2. SEGURANCA SOCIAL

Neste quadro de valores e referéncias, proceder-se-a a
concretizagdo de uma reforma global, faseada, coerente ¢
articulada da seguranga social que permita um justo equi-
librio entre direitos e deveres sociais, entre a resposta
publica e a contratual, entre a equidade social, a eficiéncia
econdmica ¢ a liberdade de escolha, criando condigdes de
sustentabilidade geracional da Seguranga Social publica, a
que corresponderd a aprovagdo de uma nova da Lei de
Bases da Seguranga Social, por forma dar expressio a es-

tes principios ¢ o desenvolvimento articulado dos diferen-
tes pilares (publico, empresarial, familiar e individual) da
seguranga social, o que implica assumir a complementari-
dade de uma maneira clara e definitiva.

Importa promover uma nova dimensao ética das relacdes
e transferéncias sociais fundada nos principios da solida-
riedade, da subsidiariedade, da proporcionalidade dos mei-
os ¢ da resposta aos novos desafios sociais. A solidarie-
dade enquanto valor ¢ fundamento inaliendvel da dignidade
humana, a subsidiariedade, enquanto afirmacio de uma
cultura social de de partilha solidaria de riscos ¢ ndo ape-
nas de uma atitude passiva de dependéncia; a proporcio-
nalidade dos meios, tendo em atengdo a sintonia entre
macro-politicas € as micro-iniciativas € o justo equilibrio
entre a riqueza e a sua distribuicio.

O Governo tem consciéncia de que eficdcia social da
politica a prosseguir ¢ substancialmente potenciada com
uma eficiente articulagdo com as demais politicas sectori-
ais, procurando dar resposta a situagdes de pobreza ¢ ex-
clusdo, nomeadamente as novas formas de exclusdo que
resultam das mutacdes sociais. Neste sentido, esta previs-
ta a reformulagdo ¢ aprovacdo de uma nova medida social
destinada aos mais carenciados (Rendimento Social de In-
ser¢do), privilegiando o principio de diferenciacdo positiva
¢ o reforco dos mecanismos de fiscalizagdo. No dominio
da proteccdo aos idosos, afigura-se como primordial o
desenvolvimento do esforco de melhoria do valor das pen-
soes minimas ¢ o envolvimento das IPSS numa légica de
intensificacdo das medidas de combate ao isolamento, a
soliddo e a pobreza. Simultaneamente, aprofunda-se o con-
junto de intervengdes transversais e¢ abrangentes que o
Governo tem adoptado, dando-se destaque as medidas em
prol da integracio efectiva das pessoas com deficiéncia e
reconhecendo-se o papel fundamental da familia, enquan-
to nucleo basilar da sociedade, procedendo-se ao reajus-
tamento das politicas de apoio a vida e a maternidade por
forma a privilegiar as mées e as familias numerosas.

Reforma da Seguranca Social

Aprovada a nova Lei de Bases da Segurancga Social, o
Governo ird iniciar a consolidagdo da mesma, o que passa
nomeadamente pela:

U introdugio do principio da corresponsabilizacio
social do Estado, das empresas ¢ das familias, o
que significa que se torne vidvel uma crescente e
harmoniosa cultura e pratica de partilha de riscos;
esta cultura previdencial revela-se mais protectora
das futuras geragdes e disponibiliza mais o Esta-
do para as situagoes de acrescida dificuldade so-
cial;

U concretizagdo do principio da diversificagio das
fontes de financiamento da Seguranca social, de-
signadamente diminuindo as contribui¢ées sobre
os rendimentos do trabalho ¢ com a o objectivo
de lhe conferir maior neutralidade econdmica ¢ fis-
cal;

U opcdo por um maior equilibrio entre a repartigio ¢
a capitalizagio dos beneficios futuros, ou seja entre
a solidariedade dos activos para com os inactivos
¢ o auto- aforro compulsivo ou voluntario;

U implementagdo de um nivel de prestagdes sociais
tdo justo e eficaz quanto possivel, aprofundando
o principio da diferencialidade positiva que des-
crimine a favor dos mais pobres, idosos ou das
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familias mais numerosas, premiando o contributi-
vismo na formacdo das pensdes ¢ que, face a
manifesta insuficiéncia das pensdes mais baixas,
assegure os meios de financiamento solidario para
se atingirem, com visibilidade a prazo, os valores
liquidos do Salario Minimo Nacional;

U implementacdo da coeréncia das medidas referen-
tes as prestagdes sociais de doenca;

O regulamentagio do regime das pensdes parciais em
acumulagio com as prestagdes do trabalho a tem-
po parcial;

U adopcdo de mecanismos de financiamento que ali-
viem as empresas ¢ os trabalhadores dos encar-
gos de redistribuicdo que a toda a comunidade se
impde, que nio sejam um factor distorsor da com-
petitividade e que nio atrofiem a flexibilidade e a
mobilidade laborais, ¢ também com o estabeleci-
mento de regras claras, estaveis ¢ justas de incen-
tivo ou compensagdo fiscal para a poupanga;

QO adopgio da pratica da flexibilidade das solucdes
para ocorrer a eventualidades em mutagio e com-
plexidade, eliminando as tendéncias para o unifor-
mismo social, a estandardizacdo técnica e da de-
sumanizagao burocratica;

QO adaptagio ao caracter cada vez mais indissociavel
dos riscos sociais, obrigando a um tratamento in-
tegrado dos mesmos, nio meramente reparatoria,
mas cada vez mais preventiva e dignificadora pela
inserc¢do social.

Esta reforma da Seguranga Social sera devidamente arti-
culada com outras importantes reformas, e em particular da
fiscal, laboral e¢ da saude ¢ ira traduzir-se no desenvolvi-
mento articulado dos diferentes pilares (publico, empresa-
rial, familiar e individual) da seguranca social, o que impli-
ca assumir a complementaridade de uma maneira clara ¢
definitiva, passando:

Q pela introdugdo, de facto, do tecto contributivo,
com consequente criacdo de mecanismos estaveis
de capitalizagio publica, privada e social,;

U por maior consisténcia dos beneficios fiscais para
estimular as pensdes complementares (publicas ou
privadas);

QO pelo reforco da supervisio dos Fundos de Pen-
sdes ¢ criagdo de mecanismos de garantia e porta-
bilidade das pensdes complementares;

QO pela concessdo, no conjunto das prestagdes soci-
ais, da absoluta prioridade ao aumento das pen-
sdes minima e social, de uma forma orcamentalmen-
te sustentavel e convergente para o salario minimo
nacional liquido.

Reorientacao das Prioridades nas Politicas
de Solidariedade Social

Envolve, nomeadamente as seguintes orientacoes:

U revisdo do rendimento minimo garantido, por for-
ma a consagrar uma nova filosofia assente nos
principios do efectivo controlo da sua atribuicdo
¢ acompanhamento; da inser¢io social, profissio-
nal e comunitaria associada; da articulacdo com as
politicas activas de emprego ¢ formagao; da dife-
renciagio positiva em situagdes de maior gravida-
de social ¢ familiar;

U apoio aos idosos mais carenciados ¢ isolados, aos
doentes graves e aos cidaddos atingidos por in-
capacidade absoluta ¢ definitiva;

U atribuigdo de énfase as politicas de apoio as situ-
acdes mais gravosas de viuvez, orfandade ¢ de
criangas em situacdo de risco;

U definigdo de uma politica diferenciada para a chama-
da 4% idade, em articulagio estreita com a politica de
cuidados de saude e estimulando a oferta de cuida-
dos de longa duragio para idosos dependentes;

QO definigdo e concretizagdo de um programa nacio-
nal de apoio as pessoas idosas, privilegiando o
apoio domicilidrio e as estruturas de convivio ¢ de
combate ao isolamento ¢ inseguranga, discriminan-
do positivamente as familias que acolhem os mais
velhos no seu seio;

O revisdo da Lei de Bases da Reabilitagdo, de modo
a agilizar o apoio ¢ a integracdo da pessoa defici-
ente; a concretizagdo de medidas de estimulo ao
tele-trabalho ¢ ao trabalho domiciliario de cidadaos
portadores de deficiéncia; a criagdo de novas pres-
tagdes sociais de apoio aos deficientes profundos;

QO reestruturagdo ¢ simplificagio, em conjunto com o
Ministério da Justica, do instituto de adopgdo de
criangas;

Q reformulacio da Lei do Mecenato, com vista ao en-
quadramento legal do “Mecenato Social ¢ da Vida”,
no ambito das politicas de apoio a vida e a mater-
nidade;

Q introdugio de um sistema de certificagio de quali-
dade como instrumento de diferenciacio positiva
das politicas e como referéncia a andlise e avalia-
¢do dos respectivos custos ¢ beneficios.

Em termos institucionais ¢ de financiamento proceder-
-se-4 a transformacdo gradual do financiamento directo as
Instituigdes Particulares de Solidariedade Social financia-
mento directo as familias beneficiarias, segundo critérios de
equidade social.

3. FAMILIA

Ao Estado cumpre respeitar a autonomia, a identidade
¢ a unidade de organizagio da vida familiar. A visdo indi-
vidualista, estritamente centrada nos direitos do individuo
desinserido da comunidade familiar, impde-se uma visio
integradora das suas dimensoes e de liberdade e solidari-
edade que constituem o duplo aspecto da personalidade
humana. O Estado deve, inequivocamente, reconhecer a
familia como o elemento fundamental da sociedade € como
0 espago natural de realizagdo da pessoa e de solidarieda-
de entre geragdes.

Assim, no respeito pelo principio da subsidiariedade, a
politica familiar do Governo criara condi¢des que:

U protejam a maternidade e paternidade como valo-
res humanos e sociais inaliendveis, ndo apenas
bioldgicos mas também educativos e relacionais;

O reconhegam a insubstituivel fungdo dos pais na
educacio dos filhos;

U consolidem a fungdo da familia, enquanto transmis-
sora de valores condutores ao estreitamento das
relagdes entre diferentes geracdes;

QO favorecam, no ambito das politicas laboral ¢ so-
cial, a igualdade do homem e da mulher na parti-
lha das responsabilidades familiares;
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U estimulem o voluntariado ¢ as redes primarias de
solidariedade como estruturas importantes de apoio
a familia;

U fortalegam o associativismo familiar ¢ da voz das
familias na vida social economica ¢ cultural;

U reforcem o caracter global e integrado das varias
politicas sectoriais e redistributivas com incidén-
cia familiar.

Uma especial atenglo serd ainda dada a medidas con-
cretas em favor da natalidade e da defesa intransigente do
direito a vida, nomeadamente as que se dirigem aos seguin-
tes objectivos:

U maior selectividade das prestagdes familiares da
Seguranca Social, privilegiando as familias de me-
nor rendimento ¢ as mais diferenciadas, em fun-
¢do do numero de filhos; ¢ garantia de uma mais
acentuada discriminagio positiva das prestacdes
sociais para filhos com incapacidades ou deficien-
tes;

U melhor partilha entre responsabilidades pessoais,
familiares, educativas e profissionais ¢ melhorias
das condicdes sociais e laborais da mae trabalha-
dora;

U maior apoio a institui¢des de solidariedade social
¢ organizacoes de voluntariado que se dediquem
ao acolhimento ¢ apoio social ¢ afectivo a maes
solteiras; ao apoio a criancas vitimas do abandono;
a centros de ajuda a vida.

4. IGUALDADE

O Conselho Europeu de Lisboa, realizado em Margo de
2000, reconheceu a importancia do aprofundamento de to-
dos os aspectos da igualdade de oportunidades, incluindo
a redugido da segregacdo no mercado de trabalho ¢ a pro-
mocao da conciliagio da vida profissional e familiar. Con-
siderou, ainda, que um dos objectivos gerais da politicas
de emprego devera ser o aumento da taxa de emprego das
mulheres para 60% em 2010.

O Governo considera que a eliminacdo da discriminagio
em fungio do sexo ¢ a constru¢do da igualdade de direi-
tos e oportunidades entre mulheres ¢ homens reveste uma
importancia fundamental para a promocio e¢ a proteccio
dos direitos humanos, assim como para a qualidade e apro-
fundamento da democracia.

Assim, reitera-se a estratégia de abordagem transversal
das questdes de igualdade de oportunidades entre mulhe-
res ¢ homens a todos os niveis ¢ em todas as areas.

Nestes termos, sdo assumidas as seguintes areas de
intervengdes prioritarias:

U cumprimento da legislagdo sobre igualdade no tra-
balho ¢ emprego ¢ efectiva protecgdo da materni-
dade e da paternidade;

U conciliagio da vida profissional ¢ familiar, pondo
em pratica medidas inovadoras de organizagdo do
trabalho e do tempo de trabalho que permitam essa
conciliacdo; sensibilizacdo dos parceiros sociais e
incentivos as empresas que adoptem medidas fa-
cilitadoras da conciliagido; harmonizagdo de horari-
os de escolas, servigos ¢ transportes com o mes-
mo objectivo ¢, ainda, o aumento da rede de
estruturas de apoio a familia;

\

U combate a violéncia, particularmente a violéncia
doméstica, a exploracdo da prostituicio, o trafico
de mulheres e criancas para fins de exploragdo
sexual, incluindo medidas de prevengao da violén-
cia, de apoio a vitimas e de repressdo e reabilita-
¢do dos agressores; combate as redes de explora-
¢do e trafico, tendo em conta a necessidade de
cooperacdo com 0s outros paises com este objec-
tivo;

U educagio/sensibilizagdo, promovendo medidas, a
nivel do sistema de ensino e formagao, que visem
a climinagio de esteredtipos em fungdo do sexo e
a promogdo de acgdes de sensibilizagdo para a
educagio para a igualdade.

5. MINORIAS ETNICAS E IMIGRACAO

Tem-se nos ultimos anos assistido a entrada em Portu-
gal de um numero consideravel de estrangeiros das mais
diversas proveniéncias. A recep¢do de imigrantes — para
além dos beneficios que pode ter do ponto de vista da
supressdo de algumas caréncias ao nivel do tecido produ-
tivo nacional — cria ao Estado novas responsabilidades.

Assim, a politica de imigracdo deve ser vista como es-
truturante ¢ assumir um caracter transversal, de molde a
prevenir potenciais conflitos que possam advir da integra-
¢lo dos estrangeiros residentes em territorio nacional. As
accdes a desenvolver devem articular os interesses das
varias minorias étnicas, sociais ¢ comunidades de imigran-
tes, com o todo nacional. O caminho deve ser a inclusio e
ndo a exclusdo ou marginalizagio.

Neste quadro de referéncias, sera levado a cabo:

U a elaboragdo de um Plano Nacional para a Imigra-
¢do, onde conste a programacio da politica para
0S Proximos quatro anos;

U o estabelecimento, em colaboragdo com as autar-
quias locais (em especial nas grandes dreas me-
tropolitanas), de planos de integracdo das minori-
as, assegurando-lhes condicdes de vida condigna;

U a articulagdo entre o Servico de Estrangeiros ¢
Fronteiras ¢ a inspecgdo do trabalho, em ordem a
contrariar eficazmente a imigragio ilegal e a explo-
racdo da mio-de-obra dos imigrantes;

U o enquadramento ¢ apoio as actividades das as-
sociagdes de imigrantes, conferindo-lhes o estatu-
to de ONG e parceiros potenciais do Estado, na
elaboracdo de bolsas de imigrantes;

U a revisdo da Lei Penal, clarificando ¢ simplificando
o tipo penal do crime de associagdo criminosa, de
modo a combater eficazmente as redes de imigra-
¢ao clandestina;

U a criagdo de contratos-programa especificos com
as ONG’s de imigrantes, para o desenvolvimento
de politicas concretas de apoio aos imigrantes, com
vista a uma melhor integracdo na sociedade por-
tuguesa;

U o apoio a criagdo ¢ manutengio de associacoes re-
presentativas das comunidades de imigrantes com
maior peso No Nosso pais.

6. JUVENTUDE

Apostar nos jovens, como protagonistas da moderniza-
¢do, da mudanca de mentalidades ¢ da recuperagido do
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atraso estrutural do Pais, serd sempre o vector chave da
nova politica de juventude. Nesse sentido, sdo orientacdes
de caracter geral:

7. DESPORTO

Constituem objectivos estratégicos no ambito do Des-

U interaccdo com os jovens, valorizando as suas es-
truturas associativas, promovendo, sempre, 0 mé-
rito, para o que se desenvolverd uma efectiva fis-
calizagcdo da utilizagio de subsidios;

O o desenvolvimento de acgdes de promogio ¢ va-
lorizagdo de iniciativa ¢ de revelagdo dos novos
valores na area dos jovens empresarios, cientistas,
investigadores, inventores ¢ artistas;

O uma atencdo especial a ocupacio dos tempos li-
vres por forma a proporcionar aos jovens oportu-
nidades de participagdo em actividades salutares,
evitando, assim, o desvio para praticas de risco;

U a promogio do intercAmbio juvenil como priorida-
de para a manutencdo e¢ o estimulo da troca de
experiéncias entre os jovens de varias provenién-
cias e culturas, com especial atengdo ao espaco
da Lusofonia.

porto o incremento de habitos de participacdo continuada
da populagio na pratica desportiva, num ambiente seguro
¢ sauddvel, que contribua para o bem estar social ¢ a
melhoria da qualidade de vida, bem como o progresso téc-
nico ¢ a melhoria de qualidade competitiva no plano inter-
nacional. Tendo em vista o incentivo a pratica desportiva,
serdo adoptadas as seguintes medidas:

QO incremento da reforma do sistema legislativo des-
portivo;

reforco do processo de relacionamento € cooperagio
entre as administragdes publicas central ¢ local;
reestruturacdo ¢ a modernizagdo da administracio
publica desportiva;

criacdo de um sistema de informagio desportiva;
incremento da pratica desportiva nos diversos ni-
veis de ensino;

incentivo ao associativismo desportivo;

apoio especial aos portadores de deficiéncia.

o0 00 O O

No contexto destas orientacdes levar-se-do0 a cabo ac-
tuacoes especificas para a juventude, no ambito de outras
areas de natureza econdmica, social e cultural, das quais
se destacam:

No ambito do refor¢co da dimensdo internacional do
desporto, promover-se-a:

U a aposta clara no desenvolvimento do desporto de

U alargamento do acesso a novas tecnologias de in-
formacdo ¢ de comunicagdo, com vista a obter ple-
no éxito no objectivo fundamental de combate a
info-exclusdo ¢ ao atraso relativo face a outros
jovens europeus, no que diz respeito a formagao
informatica, cientifica ¢ tecnoldgica;

U a criagdo de incentivos a formagdo nas areas da
gestdo cultural, marketing, divulgagdo e producio
de actividades culturais;

U o fomento de protocolos ou acordos com Associ-
acgdes Profissionais ou Empresariais que, através
de estagios profissionais ¢ da criacdo de emprego
jovem, possam facilitar a integracdo dos jovens na
vida activa;

O o apoio a actividade empresarial de jovens, nas
mais diversas areas - agricultura, industria, comér-
cio e servigos - tanto na instalagdo como no de-
senvolvimento da actividade inicial das empresas;

O a dinamiza¢io do mercado de arrendamento de
forma a facilitar o acesso a primeira habitagdo por
parte dos jovens;

U uma maior atengdo a ocupagdo de tempos livres
por forma a proporcionar aos jovens oportunida-
des de participagdo em actividades salutares evi-
tando, assim, o desvio para praticas de risco;

U a criagdo e desenvolvimento de medidas espe-
cificas de apoio ao jovem portador de deficién-
cia;

Q a criacdo de novos mecanismos de apoio a parti-
cipacdo dos jovens na revitalizagdo dos centros
urbanos das principais cidades portuguesas;

U o apoio especial para iniciativas que visem a pre-
vengdo de toxicodependéncias ¢ da SIDA, bem
como o fomento da cooperagdo entre os jovens,
nomeadamente 0 movimento associativo ¢ volun-
tario, com os organismos responsaveis pela acgio
social escolar.

alta competicio;

O o investimento no projecto olimpico ¢ para-
-olimpico, através de um plancamento que abranja
trés ciclos olimpicos;

U o reforco do apoio a preparagio e participacio de
atletas ou equipas de clubes em competigdes in-
ternacionais;

U o estimulo ao exercicio de fungdes internacionais
por parte de dirigentes e técnicos portugueses.

No que respeita a valorizacdo da qualidade de interven-
¢do dos recursos humanos proceder-se-a:

O a organizacdo selectiva de grandes eventos des-
portivos;

U ao aumento da competitividade da actividade des-
portiva profissional;

O ao fomento da cooperagio desportiva bilateral e
multilateral, em especial com os Paises de Lingua
Oficial Portuguesa e a dinamizacdo do intercambio
desportivo internacional;

U ao incentivo ao recrutamento para a estrutura as-
sociativa de pessoal técnico especializado e dota-
do de qualificacdo elevada;

QO ao apoio a fixacdo de quadros técnicos nas zonas
mais afastadas dos grandes centros urbanos;

U ao estimulo a constituigdo, no seio das federagdes
desportivas, de sectores técnicos responsaveis pela
orientagdo da pratica desportiva juvenil,

QO ao incentivo a criagdo, nas federagdes desportivas,
de Centros de Recursos em Conhecimento.

Em matéria de instalagdes ¢ equipamentos desportivos, sera
desenvolvida uma politica integrada de infra-estruturas des-
portivas, em cooperagdo com as autarquias locais, as escolas
¢ os clubes, de acordo com as seguintes linhas de actuagio:

U apoio a formagdo a distancia;
U promocdo e reconhecimento da colaboragdo volun-
taria no desporto;
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U fortalecimento do sistema de cooperagdo com o0s
estabelecimentos de ensino superior;

U valorizacdo do Parque Desportivo Escolar, apoian-
do os projectos apresentados pelas autarquias e
pelo associativismo desportivo;

U qualificagdo do patriménio desportivo afecto a
administragio publica desportiva;

U concessdo de apoio técnico aos projectos apresen-
tados pelas entidades ligadas a industria turistica.

No dominio da ética desportiva ¢ da protecgio da sau-
de ¢ seguranga dos desportistas, serdo adoptadas as se-
guintes medidas:

U intensificacdo dos mecanismos de fiscalizagido e
controlo de qualidade inerentes a satisfacdo regu-
lar e continua das necessidades funcionais, de se-
guranga e de responsabilidade técnica pelas acti-
vidades das instalagcbes e equipamentos de
propriedade publica e privada, onde se incluem os
operadores comerciais de instalagdes desportivas;
criacdo do Conselho de Etica Desportiva;
moderniza¢do do Laboratorio de Analises de Do-
pagem e Bioquimica;

U estudo e concretizagdo de um processo de altera-
¢do do actual regime de policiamento de especta-
culos desportivos e de satisfacdo dos encargos dai
decorrentes;

U colaboragio com a Ordem dos Médicos com vista
a operacionalizar o processo de credenciacdo es-
pecial em Medicina Desportiva destinado a melho-
rar a qualidade dos profissionais que venham a
prestar servigos médico-desportivos;
aproximacdo da medicina ao praticante desportivo;
reestruturacio ¢ modernizacio dos Centros de Me-
dicina e aposta na formagdo especializada em co-
laboragdo com as instituigdes publicas e privadas
do ensino superior da drea da saude;

U incentivo e apoio a efectivagido de estudos e pro-
jectos de investigagdo, com divulgacdo dos seus
resultados.

(Y

(Y

Quanto ao EURO 2004, tratando-se de um evento de
assinaldvel importancia para o Pais, susceptivel de contri-
buir para um reforgo da imagem externa de Portugal, sera
assegurado o cumprimento dos compromissos anteriormente
assumidos pelo Estado Portugués.

Devera, contudo, a concretizagio deste apoio ser orien-
tada numa légica de rigor na gestdo de todos os aspectos
ligados aos recursos publicos envolvidos na construgdo
das novas infra-estruturas necessarias a realizagdo deste
evento.

8. CIDADES, ORDENAMENTO DO TERRITORIO
E AMBIENTE

A qualidade de vida dos cidaddos, pela sua progressiva
deterioragio nas sociedades modernas com uma evolugio
as mais das vezes na razio contraria dos indices de cres-
cimento economico, devera reclamar do Estado uma aten-
¢do constante ¢ a consequente implantacio de politicas que
visem harmonizar o desenvolvimento com o bem-estar das
pessoas.

Desde logo a vivéncia em meio urbano, com as agres-
sdes a que permanentemente sdo sujeitos os seus habi-

tantes, carece de um olhar centrado no desenvolvimento
harmonioso do espaco, assente em orientagdes de planea-
mento com regulamentacio exigente ¢ disciplinadora, que
para uma eficaz aplica¢do deve beneficiar de uma coopera-
¢do cumplice entre as administracdes central ¢ local.

A logica de ordenamento e preservagdo dos equilibrios
ambientais deve, porém, ganhar prolongamento para 14 do
espaco urbano ¢ estender-se a todo o territorio, sendo
encaradas as politicas a prosseguir ¢ os instrumentos a
adoptar numa preocupagio concertada em assegurar sus-
tentabilidade ao desenvolvimento.

Assumindo um caricter transversal todas as manifesta-
¢oes de humanizacio do territério, o ambiente sera enten-
dido numa perspectiva mais globalizante e favorecedora de
solucoes, ainda que para tal seja reclamada uma constante
avaliagdo ¢ monitorizacdo dos impactes gerados pelas ac-
¢des sectoriais a executar, sendo anuladas todas aquelas
que conflituem com o bem-estar das geragoes futuras.

Politicas Integradas de Ambiente, de Ordenamento
do Territorio e Conservacao da Natureza

As politicas do Ambiente ¢ do Ordenamento do Terri-
torio e Conservacdo da Natureza a prosseguir fundamentam-
-se em principios de sustentabilidade, transversalidade,
integracdo, equidade ¢ participagio.

Estes principios serdo concretizados em linhas da poli-
tica de ordenamento para as diversas componentes do ter-
ritorio, incluindo:

U uma politica de qualidade de vida com enfoque nas
cidades, areas metropolitanas e rede urbana;

U uma politica de valor acrescentado, centrada em es-
tratégias de ocupagdo turistica, residencial ¢ em-
presarial (comercial e industrial);

U uma politica de estruturagio territorial que defina
as redes fundamentais de infra-estruturas e de
equipamentos;

U uma politica de valorizagdo dos recursos naturais
que concilie o desenvolvimento agricola e flores-
tal com a conservacio da natureza;

U uma politica para o litoral, num quadro de gestdo
integrada das zonas costeiras.

As politicas para o ambiente, o ordenamento do territo-
rio ¢ a conservacdo da natureza, enquadram-se ainda na
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, em
especial nos trés primeiros dos quatro grandes dominios
estratégicos:

U o territorio concebido como bem a preservar, inte-
grador de recursos, fungdes, actividades, eixo de
diferenciacdo e estruturagdo do Pais;

U melhorar a qualidade do ambiente, contemplando
riscos ambientais ¢ a sua relacdo com a saude
humana e acessibilidades a servigos basicos;

U producdo e consumo sustentdvel das actividades
econdmicas, promovendo a integragdo do ambiente
nas politicas sectoriais.

A sua concretizacdo far-se-a através de um conjunto
articulado de instrumentos de plancamento, dos quais se
destacam:

U a claboracdo do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT) num quadro
de desenvolvimento equilibrado e sustentdvel do
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territorio nacional, integrando o progresso social,
a cficiéncia econdémica ¢ a protecgdo ambiental, ¢
tendo por objectivos estratégicos a redugdo das
desigualdades territoriais € a preservagdo dos re-
cursos naturais ¢ da qualidade ¢ diversidade dos
ecossistemas;

a promogio de Planos Regionais de Ordenamento
do Territério (PROT), que acentuem a vertente do
desenvolvimento regional integrado ¢ equilibrado,
ou seja, que estabelecam apostas estratégicas,
comprometendo a administragdo central, regional e
local nas componentes politicas, econdmicas, so-
ciais, ambientais, de ordenamento do espago, lo-
calizacdo de actividades ¢ de infra-estruturagio de
ambito regional, enquanto base essencial das po-
liticas de desenvolvimento nacional;

a claboracdo de Planos Sectoriais que alcancem a
articulagdo das politicas sectoriais com os princi-
pios supra enunciados das politicas de ordena-
mento do territorio ¢ ambiente.

A melhoria dos sistemas urbanos ¢ essencial para um
correcto ordenamento do territério, ¢ nesta perspectiva
definem-se como principais orientagdes de politica, as se-

U reordenacdo ¢ reequilibrio do sistema urbano na-

cional desenvolvendo os centros urbanos que
desempenhem um papel estratégico ¢ estruturante
na organizacdo do territorio nacional, enquadran-
do a implantagdo dos equipamentos de utilidade
publica, sistemas de transportes ¢ redes de infra-
-estruturas;

definicdo de sistemas de cidades uninucleares ou
polinucleares, tendo em conta a hierarquia dos
centros urbanos ¢ os seus sistemas relacionais
(proximidade, complementaridade, interdependéncia,
concorréncia), bem como a revitalizagdo do interi-
or, das zonas rurais ¢ de fronteira;

estimulo a elaboracio de Planos Intermunicipais de
Ordenamento do Territério no quadro do associa-
tivismo municipal, das areas metropolitanas ou das
comunidades urbanas, optimizando as fungdes
comuns de mobilidade, redes de equipamentos ¢
de infra-estruturas, gestdo dos centros urbanos,
segurancga ¢ participagdo publica, coordenando ¢
integrando actividades econdmicas, a qualificagdo
do ambiente urbano, a defini¢cio de politicas habi-
tacionais ¢ a promocgio de centros de lazer;
apoio a elaboragdo de planos estratégicos de Ci-
dade, em conjungdo com os Programas Polis ou
outros que tenham como objectivo a requalifica-
¢do urbana, apostando numa estratégia de desen-
volvimento de médio e longo prazos;

estimulo a actualizacdo dos Planos Directores Mu-
nicipais de forma a constituirem a verdadeira base
de planeamento ¢ ordenamento do territério naci-
onal, acautelando a sua compatibilizacdo com os
restantes niveis do plancamento nacional e regio-
nal;

criagdo e dinamizacdo de polos de desenvolvimen-
to local e regional, privilegiando as areas do interi-
or mais desfavorecidas, de modo a impedir e a in-
verter as tendéncias para o despovoamento ¢
empobrecimento € a sazonalidade recorrente nessas

areas, mobilizando para o efeito, com maior inci-
déncia, os apoios financeiros comunitarios as po-
liticas de desenvolvimento;

desenvolvimento ordenado do espago rural, con-
cluindo o processo de infra-estruturacio basica do
territério ¢ apoiando a modernizagio das acessibi-
lidades ¢ a instalacdo de actividades que impegam
a sua descaracterizacio cultural e ambiental;
conservagdo ¢ valorizagdo do patrimonio natural,
designadamente os meios hidricos, solos ¢ flores-
tas, bem como das arecas de elevado valor paisa-
gistico;

articulacdo do processo de planeamento dos recur-
sos hidricos com o planecamento dos sectores de
utilizagdo, o planeamento regional, o ordenamento
do territério e protecgdo do ambiente;
constitui¢do de uma base normativa em que s¢ har-
monizem os regimes das areas da Reserva Ecolo-
gica Nacional, dos Corredores Ecologicos, Areas
Protegidas, Zonas de Protec¢do Especial, Rede
Natura e espagos florestados de protec¢do, de
modo a constituir a base normativa de uma Rede
Ecolégica Nacional;

requalificacdo do litoral, com prioridade para as in-
tervengdes mais urgentes que visem a remogao dos
factores que atentam contra a seguranga de pes-
soas ¢ bens ou contra valores ambientais essenci-
ais em risco;

promogdo de uma nova dinamica de gestdo inte-
grada, ordenamento, requalificagdo ¢ valorizacao
das zonas costeiras;

estabelecimento de um sistema permanente de mo-
nitorizagao do litoral, que permita identificar ¢ ca-
racterizar as alteracdes nele verificadas e apoiar a
identificagdo de zonas de risco ¢ as concomitan-
tes accoes de resisténcia a erosio;

U promocdo de uma reforma dos regimes juridicos

aplicaveis ao litoral;

U requalificacdo ambiental das lagoas costeiras ¢ de

outras arecas degradadas ¢ a regeneracdo de prai-
as ¢ sistemas dunares;

elaboracio do Plano Nacional de Conservagio da
Natureza ¢ da Diversidade Bioldgica que vise de-
finir os meios € modos de concretizacdo da Estra-
tégia Nacional para a Conservacdo da Natureza e
da Biodiversidade;

criacdo de novas “dreas marinhas protegidas”
como forma de preservacdo de recursos ¢ habitats
marinhos em conjuncdo com as faixas costeiras das
Zonas de Protecgdo Especial ¢ sitios RAMSAR;
harmonizacio das politicas de desenvolvimento
infra-estrutural ¢ de construgdo de grandes equi-
pamentos de interesse colectivo com as medidas
que visem garantir a inviolabilidade das areas pro-
tegidas ou a reduciio ao minimo dos seus impac-
tes;

reforco e optimizacdo dos mecanismos de avalia-
¢do e de controlo da qualidade do ar, bem como o
da informacio aos cidadios;

desenvolvimento ¢ aplicagdo de uma estratégia para
a gestdo da qualidade do ar em recintos fechados,
iniciando tal pratica pelos edificios publicos, de
modo a assegurar aos seus utilizadores uma ga-
rantia de qualidade adequada para o ar interior;

O promogio do reajustamento dos prazos para a ela-

boragdo dos “mapas” municipais do ruido e recon-
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figuracdo do modelo legal da accdo fiscalizadora
das situacdes e actividades ruidosas;

U claboracdo de um Plano Nacional de Gestdo de Re-
siduos;

U aposta nas acgdes preventivas da produgio de resi-
duos, promovendo apoios ¢ incentivos financeiros
as entidades que evidenciem a utilizagdo de Siste-
mas de Gestdo Ambiental ¢ que demonstrem os me-
lIhores desempenhos ambientais nesta matérias;

U promogio ¢ desenvolvimento de sistemas integra-
dos de recolha, tratamento, valorizacdo e destino
final de residuos por fileira ( v.g. d6leos usados,
solventes, téxteis, plasticos ¢ matéria organica);

U reestruturacdo do sector publico empresarial dos
residuos, promovendo uma acrescida participacio
do sector privado, concorréncia, regulagio ¢ trans-
paréncia do mercado, recorrendo a contratacio de
operadores privados credenciados para a gestio
deste tipo de servigos publicos;

U resolugio definitiva do passivo ambiental no que
respeita aos residuos industriais perigosos através
da sua valorizagdo, reciclagem, aterro ou qualquer
outra solu¢do que nio ponha em risco a saude
publica;

U apoio a generalizagio de sistemas integrados de tri-
agem ¢ valorizacdo de Residuos Solidos Urbanos
(RSU) incluindo compostagem ¢ valorizagdo ener-
gética limitando ao indispensavel a deposigdo em
aterro de RSU, bem como sistemas de recolha se-
lectiva rigorosa de todos os residuos perigosos que
actualmente contaminam os RSU (pilhas e acumula-
dores, tintas, solventes, oleos, medicamentos);

U adopgio de indicadores médios de producdo por
sector e sub-sector de actividade em funglo, en-
tre outros, da dimensio das unidades produtivas
¢ do numero dos seus trabalhadores, atribuindo-
-se, ao industrial, o 6nus da prova da eventual
producio abaixo daqueles valores;

U cumprimento integral do Plano Estratégico de Ges-
tdo dos Residuos Hospitalares;

U criacdo de legislagdo reguladora do licenciamento
das entidades gestoras das unidades de tratamen-
to dos residuos hospitalares, em funcdo da respec-
tiva capacidade ¢ competéncia técnica;

U encerramento das incineradoras hospitalares que
actualmente se localizam ¢ laboram em locais ina-
dequados para a protec¢do da saude publica e do
ambiente;

U elaboragio, no quando da Estratégia Nacional para
o Desenvolvimento Sustentdvel, de um Programa
Nacional para as Alteragoes Climatéricas que per-
mita cumprir 0S cOmMpromissos nacionais assumi-
dos no Protocolo de Quioto;

U incentivo, em cooperagido com o Ministério da Eco-
nomia, da producio de energias limpas e renova-
veis (edlica, solar, térmica ou biomassa) através do
aproveitamento dos recursos enddgenos;

U estimulos, designadamente fiscais, a poupanga ¢
eficiéncia energéticas.

Politica de Recursos Hidricos

A agua ¢ encarada pelo XV Governo Constitucional
como um recurso essencial, cuja gestdo, no plano da pre-
servacdo das origens das utilizagoes ¢ da qualidade, em

especial, da que se destina para o consumo humano, cons-
tituem prioridades de actuagio.

A administracio sustentdvel deste recurso depende de
uma profunda reforma institucional e normativa do sector,
através da tomada das seguintes medidas:

U conclusio do enquadramento juridico geral relati-
vo a agua (Lei da Agua), materializando as orien-
tagdes da Directiva-Quadro, definindo os sistemas
de gestao das bacias hidrograficas, os modos de
envolvimento dos utilizadores dos sistemas, o re-
gime de gestdo dos empreendimentos de fins mul-
tiplos e a articulagdo com outros sectores de acti-
vidade econdmica nacional;

U execucdo dos programas previstos no Planos de
Bacia Hidrografica e no Plano Nacional da Agua
procurando atingir niveis optimizados de qualida-
de e satisfagdo das necessidade de consumo;

U avaliagio ¢ redefinicdo da actual estratégia ¢ dos
modelos de gestdo empresarial dos recursos hidri-
cos atraves, designadamente, do reforco da inde-
pendéncia ¢ da capacidade da fungdo reguladora
que ao Estado compete.

Politica para as Cidades

A dinidmica da evolugio das sociedades gerou um fe-
némeno de forte e rdpida concentragdo de pessoas ¢ acti-
vidades nos centros urbanos ¢ uma profunda transforma-
¢a0 do mundo rural.

O diagnostico dos graves problemas trazidos pela cons-
trucdo urbana estd feito ¢ ¢ consensual: urbanizagdo in-
disciplinada, irracional ocupagio do solo, tendéncia para a
especulagido imobiliaria, deficiéncias ¢ insuficiéncias nas
infra-estruturas urbanas que deveriam suportar o crescimen-
to das cidades, forte pressdo para recuo dos limites de pro-
teccdo das redes ecoldgicas fundamentais sem resposta
cabal quanto a defini¢do dos usos com eclas compativeis.
Estes problemas irdo merecer respostas centradas em dois
objectivos fundamentais: a melhoria da qualidade de vida
das populacdes nas drcas urbanas ¢ a aposta no desen-
volvimento equilibrado, harmonico e sustentado das Cida-
des.

Estas linhas de forga assentardo na cooperacio activa
entre a administragdo central e o poder local, no quadro
de uma nova politica que contribua para o desenvolvimento
harmonioso dos centros urbanos, para a eliminagio das
bolsas de pobreza, do suburbanismo, da inseguranga ¢ da
exclusdo social.

Tal politica sera prosseguida no quadro definido, desig-
nadamente, pelas seguintes grandes orientacdes:

U desencorajamento das ocupagdes irracionais do
solo urbano (por densidades excessivas ou ocu-
pacdo em extensdo com baixas densidades) e do
sacrificio de espagos naturais que nio encontrem
justificagdo no interesse publico;

U adopcao de orientagdes planificadoras ao nivel dos
instrumentos de regulamentagdo urbanistica de
modo a que as areas urbanas sejam dotadas de
infra-estruturas (de circulagdo vidria, equipamentos
sociais, desportivos ¢ culturais, redes de aguas ¢
saneamento, energia ¢ telecomunicacoes) dimensi-
onadas e¢ adequadas aos varios tipos de ocupa-
¢A0 urbana;
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O promogio do investimento publico em programas
de requalificacdo e reordenamento urbanos, com
especial destaque para o aperfeicoamento, conso-
lidacdo e desenvolvimento dos Programas POLIS,
acompanhado pelo estimulo ao investimento pri-
vado na revitalizacdo dos centros urbanos e na
recuperacdo de alguns centros historicos;

QO apoio a consolidagio das areas urbanas existen-
tes, formando equilibrio adequados entre a habita-
¢do, 0 emprego, 0s equipamentos, 0 patriménio e
a mobilidade;

QO apoio a conservagdo e recuperacdo de parques,
matas ou zonas verdes de dimensdo ¢ importancia
notorios, publicos ou privados, através da elabo-
racio e execugio de um Plano Nacional de Espa-
¢os Verdes nas Cidades;

U apoio a criagdo de mecanismos que visem limita-
¢oes de circulacdo automoével nos centros dos
aglomerados urbanos, em especial nas areas nota-
veis do ponto de vista histérico-cultural ou ambi-
ental;

U modernizacdo dos sistemas de apoio a gestdo das
cidades, através, designadamente, do programa das
Cidades Digitais.

A prossecucio destas orientacdes far-se-4 num contexto
de reforco dos mecanismos de participagdo dos cidaddos
na definicdo das opgdes estratégicas de politica urbana.

9. HABITACAO

Portugal ¢ um Pais de recursos limitados, facto que nio
tem impedido o Estado de canalizar anualmente para o
sector da Habitacdo verbas muito avultadas, ¢ ndo raro
sem a garantia de favorecer uma oferta estabilizada de
habitagdo a pregos acessiveis.

Actualmente, cerca de 80% dessas verbas destinam-se
a apoios a aquisi¢do, evidenciando uma postura desequili-
brada, aumentando a pressdo de cariz especulativa para o
consumo continuo de novos solos em detrimento da pre-
servacdo do patriménio habitacional existente.

Assiste-se a um crescimento da produgio destinada a
venda para habitagdo propria descurando-se o mercado de
arrendamento e o de reabilitacdo de edificios. Tendo em
consideracdo este panorama sio orientagdes prioritdrias as
seguintes:

Q favorecimento de outro tipo de intervengdes, no-
meadamente que estimulem a reconstrucdo ¢ ma-
nutencdo de habitagdes, potenciando um aprovei-
tamento adequado do patrimonio existente;

QO aproveitamento do conhecimento de proximidade
dos municipios, facultando instrumentos ajustados
a concretizagdo de acgdes que restituam a utiliza-
¢do o patrimonio subaproveitado, valorizando-o ¢
integrando-o na oferta de habitacdo, nomeadamen-
te através do mercado de arrendamento;

Q aperfeicoamento dos mecanismos de expropriacio
de imoveis degradados, tendo por objectivo agili-
zar o processo de aquisicdo pelo Estado ou pelas
autarquias de prédios em ruinas, combatendo a
tendéncia especulativa dos terrenos onde se im-
plantam;

QO revisdo da legislagdo do arrendamento, de forma a
proporcionar a possibilidade de tornar rendivel a

aplicacdo em activos destinados a esse mercado,
e em simultaneo, oferecer a populagdo ¢ em con-
creto aos jovens, solugdes de habitacdo com ver-
satilidade ¢ qualidade;

Q criagio de um regime de renda comparticipada as-
sente num subsidio de renda de ambito nacional,
destinado a idosos e familias mais carenciadas,
determinado em fungdo do rendimento do agrega-
do familiar ¢ do valor das rendas, ¢ que permita
corrigir factores de perturbagdo do bom funciona-
mento do mercado do arrendamento;

Q aplicacdo de mecanismos de promogio do arren-
damento que se traduzam na colocagdo de fogos
naquele mercado e desincentivo a manutengdo de
fogos devolutos, nomeadamente por revisdo do
regime de fiscalidade aplicdvel ao patriménio imo-
biliario;

U prosseguimento das accdes desenvolvidas no
ambito do Plano Especial de Realojamento, garan-
tindo realojamento condigno as familias mais ne-
cessitadas;

U adopgdo de uma efectiva politica de renovagio
urbana dos bairros sociais, melhorando o seu es-
paco envolvente no que respeita a infra-estruturas
diversas, nomeadamente, areas de educacio ¢ la-
zer, unidades geradoras de emprego local, acessi-
bilidades e arranjos exteriores;

U transferéncia gratuita do patrimoénio edificado do
IGAPHE - Instituto de Gestdo e Alienagdo do
Patrimoénio Habitacional do Estado, para a proprie-
dade dos municipios, proporcionando uma maior
eficacia na gestdo do seu parque habitacional,
quer, pela maior proximidade geografica destes em
relagdo aos bens a transferir, quer, pelo melhor
conhecimento das suas realidades sociais;

Q criacdo de um programa de financiamento unico de
apoio as iniciativas de reabilitacdo das habitacoes
de areas antigas e, paralelamente, um novo pro-
grama de financiamento publico as iniciativas mu-
nicipais de reequipamento ¢ infra-estruturacio das
arcas urbanas antigas, nomeadamente na constru-
¢do de estacionamentos ¢ equipamentos sociais;

U desenvolvimento de uma politica de “habitagdo
sustentada” como factor de coesdo social e de
eficiéncia ecologica, tendo em vista o aumento da
qualidade de vida das populagdes € a primazia na
reabilitacdo dos fogos existentes, nomeadamente
nos centros urbanos.

10. DEFESA DO CONSUMIDOR

A efectivacdo dos direitos dos consumidores e a garan-
tia e fiscalizacdo do cumprimento dos deveres legalmente
estabelecidos em matéria de defesa do consumidor consti-
tuem os vértices da politica que se ird incrementar neste
sector.

A informacdo ¢ a formacdo para o consumo surgem,
neste contexto, como meios essenciais para a criacdo de
uma desejada consciéncia critica por parte dos cidadaos,
que os tornem, por um lado, menos vulneraveis e, por
outro, mais exigentes.

Para esse efeito, serd conduzida uma politica de infor-
macio ¢ formacdo abrangente, congregando as escolas e
as autarquias locais ¢ incidindo especialmente nos meios
com maior escassez de acesso a informagao.
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O objectivo ¢ o de conferir plena efectividade a legisla-
¢lo respeitante a defesa do consumidor, tornando-a parte
efectiva da vida dos cidaddos.

1. SITUACAO ECONOMICA EM PORTUGAL
EM 2002-2003

IL1. ENQUADRAMENTO ECONOMICO EXTERNO

ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL

Na primeira metade de 2002, a economia mundial reve-
lou sinais de recuperagdo apos ter esgotado no inicio des-
te ano, o periodo de desaceleracdo desencadeado em me-
ados de 2000. O padrdo e ritmos de recuperagdo nio se
apresentam, contudo, claros e fortes, havendo um conjunto
de incertezas sobre a evolugido da actividade econdmica.

A generalidade das economias da OCDE apresentou
melhorias. E suposto que os ritmos de crescimento venham
a acelerar ao longo do ano e alcancem em 2003 patamares
de crescimento mais proximos dos registados na segunda
metade dos anos noventa. Neste quadro de evolugido, o
desemprego tendera a voltar a reduzir-se. As condicdes
favoraveis das politicas monetdrias ¢ orcamentais devem
manter-se no curto prazo até que os sinais de recuperacio
sejam mais claros ou se verifiquem tensdes inflacionistas.
Fora da zona da OCDE, a gencralidade das economias
emergentes, com a excepcdo da América Latina, e das eco-
nomias em transicido revelavam também uma recuperacio
do ritmo de actividade economica, reflectindo a retoma das
economias mais desenvolvidas. A Amdérica Latina
confronta-se com a crise da economia argentina ¢ com as
incertezas relativas ao Brasil, existindo receios quanto a um
possivel contagio as demais economias da regido.

Em termos de perspectivas, a evolu¢do da economia
norte-americana continua a condicionar a amplitude da re-
cuperacdo da economia mundial. Também aqui ha riscos a
ter em conta, nomeadamente os efeitos sobre a confianca
dos agentes econdomicos da revelagdo de pratica contabi-
listicas inapropriadas por parte de algumas empresas cota-
das ou o terrorismo, na frente interna e a campanha anti-
-terrorista (contemplando o eventual ataque ao Iraque), na
frente externa. Embora os ritmos ¢ os quadros de incerte-
zas ndo se apresentem homogéneos, constata-se uma cer-
ta sincronizacdo da fase de recuperacdo. Apesar disso, no
dominio das economias desenvolvidas, a recuperagio norte-
-americana apresenta ritmos superiores aos da média euro-
peia, continuando a cconomia japonesa em Si mesma a
constituir um grande factor de risco.

Neste contexto, ¢ considerando uma trajectéria de ma-
nutencdo da recuperagido da economia norte-americana, ¢
possivel que a economia internacional cres¢a, em 2002, a
uma taxa média anual na ordem de 2 % % — taxa superior
a da zona da OCDE devido, nomeadamente, a dinamica da
zona asidtica (com excepgao do Japao) — ¢ venha a acele-
rar em 2003, para uma taxa média anual da ordem de 3 2%
a 4%.

Evolucao recente

O panorama ¢ perspectivas que a economia internacio-
nal apresentam reflectem em grande medida a evolucgdo da
economia norte-americana ¢ dos scus efcitos nas demais
economias, dado o papel motor que aquela economia de-
sempenha no quadro econdémico internacional.

Na segunda metade dos anos noventa a economia nor-
te-americana cresceu a ritmos fortes (com taxas anuais de

crescimento rondando 4%) e disseminou condigdes econd-
micas ¢ de expectativas favoraveis para toda a economia
internacional.

No entanto, em 2000, a economia dos EUA entrou em
desaceleragdo, a qual comegou a ser visivel na segunda
metade de 2000 e levou no inicio de 2001 a que a autori-
dade monetaria norte-americana tivesse encetado um pro-
cesso de reducdo das taxas de juro, que levou a principal
taxa de referéncia de 6,0 % para 1,75 % no final do ano
passado, o valor mais baixo em mais de quarenta anos.

Deve-se salientar que na sequéncia dos ataques terro-
ristas de 11 de Setembro ¢ da subsequente campanha anti-
-terrorista, as autoridades monetarias baixaram as taxas de
juro de referéncia do dolar por quatro vezes até¢ ao final
de 2001, num total de 175 pontos base. Ao mesmo tempo
a politica orgamental também se revelou expansionista. A
Administracdo norte-americana baixou os impostos, medi-
da posta em execucdo em meados de 2001 ¢ foram realiza-
das despesas de emergéncia apds os ataques terroristas.
Ja em 2002, em Margo, um pacote de estimulo orgamental,
decorrente dos acontecimentos de 11 de Setembro, foi
aprovado. O orcamento federal em curso e, possivelmente,
os dos proximos anos, deverdo apresentar défices, ao con-
trario do que sucedeu nos tultimos anos.

A economia dos EUA, ajudada pelo consumo, pelas
despesas em habitagdo ¢ pela reposicdo dos stocks deve-
14 ter iniciado a recuperagio no ultimo trimestre de 2001,
apos trés trimestres de crescimentos negativos. No primei-
ro trimestre de 2002, a economia norte-americana cresceu,
em termos anualizados, a um ritmo de 5% (0,3% no con-
junto do ano de 2001), embora uma parte significativa des-
te crescimento decorresse da componente variagio de sto-
cks. No segundo trimestre de 2002, a segunda estimativa
aponta para uma taxa de crescimento anualizada de 1,1%.

A evolucgio no primeiro semestre € as perspectivas para
o conjunto do ano tém subjacente um comportamento fa-
voravel do consumo ¢ das despesas em habitagdo. As
segundas beneficiaram das baixas taxas de juro hipoteca-
rio ¢ do facto de este tipo de aplicacdes funcionar como
alternativa para os capitais em periodos de turbuléncia
noutros mercados.

No entanto, a recuperagio revelava que o investimento
empresarial, em particular em equipamento ¢ software, nio
tinha arrancado (embora a estimativa do PIB do segundo
trimestre ja revele uma ligeira evolugio positiva desta com-
ponente). Entretanto surgiram outros factores que poderao
vir a interferir com a confianga dos agentes econémicos ¢
adiar uma recupera¢do mais vigorosa da economia ameri-
cana. De facto, a revelagio das ja referidas praticas conta-
bilisticas inapropriadas por parte de algumas empresas
cotadas afectou os mercados accionistas domésticos, con-
tagiando imediatamente os principais mercados financeiros
internacionais. As autoridades governamentais encetaram
processos de investigacdo ¢ de agravamento das penas a
praticas desta natureza, medidas que poderdo contribuir
para conter a deterioragdo da confianca dos agentes eco-
nomicos.

A propria autoridade monetaria, em intervengio publica
em meados de Julho, tentou injectar confianga no sistema
invocando o andamento favordvel dos indicadores da eco-
nomia real e avangando previsdes também relativamente
favoraveis para o crescimento dos EUA em 2002, caso ndo
surgissem eventos de relevancia consideravel (como os
relacionados com terrorismo); admitia, no entanto, que a
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evolucdo dos mercados pudesse afectar, de algum modo,
o ritmo de crescimento (via consumo), pressupondo, toda-
via, pelo menos implicitamente, que tal efeito seria limitado
(quer em termos de significado, quer em termos temporais).

Nao ¢ possivel avaliar por enquanto a intensidade do
impacto desta crise no nivel de confianga do consumidor
¢ o seu ritmo de despesa, factores decisivos do crescimen-
to norte-americano ¢ internacional. Em Setembro, um dos
principais indicadores de confianca do consumidor regis-
tava o seu quarto decréscimo mensal consecutivo ; no en-
tanto, em Agosto, a taxa de desemprego situava-se nos 5,7
% da populagio activa, nivel inferior ao registado em Ju-
1ho (5,9%, dos niveis mais clevados desde 1994). Caso o
nivel de confianga das familias venha a ser afectado signi-
ficativa e sustentadamente, a economia norte-americana ¢,
por reflexo, as economias curopeia ¢ global, poderdo cor-
rer o risco de reentrarem num periodo recessivo ou, pelo
menos, de crescimento reduzido.

Neste quadro de elevadas incertezas surgiu como natu-
ral a desconfianga nos activos financeiros ¢ na sua capa-
cidade de continuar a atrair o fluxo de capitais que vém
financiando o défice externo americano. Como reflexo des-
sa desconfianga, o dolar encetou um processo de depreci-
acdo face as outras principais moedas internacionais. O euro
ultrapassou, por alguns dias, em Julho, a paridade face ao
ddlar ¢ o yen, apesar de todas as dificuldades da econo-
mia japonesa, também se apreciou.

A economia japonesa tem vindo a registar alguma me-
lIhoria devido a reacgio do seu sector exportador & melho-
ria do enquadramento internacional. Registou um cresci-
mento trimestral de 0,6% no segundo trimestre de 2002
(embora em termos homologos apresente uma quebra de
0,7%) depois de ter registado trés trimestres consecutivos
de evolugdo negativa em 2001. A recuperagdo da econo-
mia internacional em 2002 contribuirda para que o sector
exportador japonés introduza algum dinamismo no clima
deflacionista japonés mas a recente apreciacdo do yen —
reflexo directo da depreciacdo do doélar — poderd mitigar
esse impacto. No entanto, a situagdo econdomica no Japao
continua a ser incerta. A margem de manobra da politica
monetdria ¢ quase nula, jd que as taxas de juro nominais
se aproximam de 0% ¢ a da politica orcamental também o
¢, dado os elevadissimos niveis da divida e do défice pu-
blicos.

Ao mesmo tempo, as autoridades ndo conseguiram ain-
da implementar eficazes reformas estruturais de saneamen-
to financeiro. A recente melhoria da economia japonesa nao
se afigura suficiente para afastar de forma definitiva o ce-
ndrio de uma crise financeira a prazo, dada a insustentabi-
lidade da trajectéria das contas publicas japonesas ¢ a si-
tuacdo dificil do sistema bancario.

No quadro das economias emergentes, as economias
asiaticas mais abertas estarfo a beneficiar directamente com
a recuperagao do clima economico internacional. Em con-
trapartida, as de maior dimensdo ¢ relativamente menos
desenvolvidas e mais fechadas, como a chinesa, sio me-
nos afectadas com as flutuagdes globais; no entanto, ain-
da que indirectamente, os sectores expostos destas eco-
nomias acabam por vir a beneficiar dessa melhoria do clima
economico internacional. A evidéncia recente tem também
revelado menor instabilidade financeiro-cambial (compare-
-se com as turbuléncias neste dominio em 1997/98) ¢ a
propria depreciagdo do dolar devera estar a revelar-se van-
tajosa para estas economias.

Contudo, na Am¢érica Latina, a situacio financeiro-cam-
bial das economias ¢ fragil, atingindo, no caso argentino,
um nivel critico. Esta economia tinha mantido a paridade
com o dolar para evitar situagdes de hiper-inflagdo mas a
depreciagio do real brasileiro (no inicio de 1999) fez com
que os produtos argentinos perdessem competitividade.
Este factor, conjugado, nomeadamente na segunda metade
de 2001, com o contexto de desaceleracdo econdmica in-
ternacional, conduziu a que as autoridades argentinas te-
nham sido incapazes de honrar os compromissos financei-
ros associados a uma divida publica de cerca de 130
milhares de milhdes de dolares. No inicio de 2002, ocorreu
a desvalorizacdo formal do peso argentino ¢ uma grave
crise politica, financeira e social com reflexos que, na altu-
ra, foram controlados ao nivel do sistema financeiro inter-
nacional. No entanto, ao longo do primeiro semestre a cri-
se persistiu, tentando as autoridades evitar o colapso do
sistema bancario.

Entretanto, surgiram também problemas na economia
brasileira. Embora do ponto de vista das contas externas,
o défice corrente apresente uma trajectoria de melhoria, as
incertezas quanto aos resultados das eleigdes presidenci-
ais em Outubro estdo a dar origem a uma fuga de capitais
¢ a uma continua depreciagio do real (apesar das interven-
¢des do respectivo Banco Central).

Perspectivas

Neste quadro genérico de evolugdo da economia inter-
nacional denotando recuperagio durante o primeiro semes-
tre, as perspectivas apresentam-se com elevados factores
de risco e incerteza, sendo que a evolugdo da economia
norte-americana continua a desempenhar um papel decisi-
vo.

Na hipétese mais favoravel, a economia americana con-
tinuard a responder positiva e claramente aos estimulos das
politicas monetdria ¢ orcamental expansionistas (ultrapas-
sando as incertezas duma campanha militar contra o Ira-
que que se desenrolaria rapidamente ¢ com sucesso). Com
efeito, ndo ha indicios de que as autoridades monetarias
aumentem as taxas de juro enquanto ndo houver sinais de
uma recuperacio clara com potenciais riscos inflacionistas.
Por outro lado, com a consolidacdo da recuperagdo, quer
o clima de confianca, quer os resultados efectivos das
empresas (ajudados com os ganhos assinalaveis de pro-
dutividade que vém sendo registados) permitirdo uma re-
toma do investimento. A economia internacional devera
reflectir rapidamente este novo ciclo de expansio norte-
-americano.

Noutra hipétese, favordvel mas nao tanto como a ante-
rior, a economia norte-americana continuara a responder
positivamente aos estimulos das politicas monetdria e or-
camental. Contudo, quer as incertezas criadas quanto as
praticas contabilisticas inapropiadas quer as que possam
decorrer de novos ataques terroristas ¢ de eventuais cam-
panhas militares (em particular, no caso do Iraque), inter-
feririam, em alguma medida, com a confiancga dos agentes
econdmicos norte-americanos ¢ com o seu nivel de despe-
sa. Nesta hipotese, a economia manteria um ritmo de cres-
cimento positivo e relativamente favoravel mas ndo tdo
forte como no cenario anterior (correspondendo, de certo
modo, a taxa de crescimento de 2.6 %, para 2003, avanga-
do pelo FMI em Setembro).

Atente-se que, apesar da recessdo que ocorreu em 2001
¢ o esvaziamento da bolha tecnoldgica relacionada, em
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especial com as TIC, a revolucgdo digital ndo estd em re-
gressdo. Os acontecimentos de 11 de Setembro conferi-
ram especial énfase a vertente “seguranca” dessa revolu-
¢do0, a0 mesmo tempo que os orcamentos de defesa
norte-americanos terdo permitido que o sector militar re-
cupere um papel mais central no processo de inovagdo
tecnologica, como frequentemente aconteceu ao longo da
Historia.

Numa hipotese menos favoravel, a confianca dos agen-
tes econdmicos norte-americanos cederd, temporariamente,
as incertezas e riscos, quer da ordem interna norte-
-americana quer da ordem externa, e o correspondente cres-
cimento da despesa atenuar-se-4 de modo significativo,

arrastando consigo uma nova desaceleragdo da actividade
econdmica.

No Japio, a trajectoria das contas publicas ¢ a situacio
de algumas empresas importantes, incluindo financeiras,
constitui um outro factor de risco para a economia inter-
nacional.

Um outro factor a ter em conta ¢ a evolucdo econémica
na América Latina, com a possibilidade de a crise financei-
ra alastrar a outros paises, nomeadamente ao Brasil.

Por ultimo, a possibilidade de uma eventual campanha
militar americana com incidéncia no médio oriente, nao
permite excluir perturbacdes significativas nos pregos do
petrdleo.

INDICADORES DE EVOLUGAO DA CONJUNTURA INTERNACIONAL
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ENQUADRAMENTO EUROPEU

A cconomia comunitdria apresenta na primeira metade
de 2002 um padrio de recuperacio relativamente semelhan-
te, ainda que desfasado, do padrio da economia norte-
-americana. A recuperagio curopeia tem sido determinada
pela recuperagdo da economia dos EUA e da restante eco-
nomia internacional, o que ¢ evidenciado pelo comporta-
mento do sector externo europeu, o qual permitiu uma
evolucdo positiva no primeiro trimestre de 2001 ¢ que se
terd prolongado no segundo trimestre.

Em termos de perspectivas, a evolugcdo da economia
europeia estd, naturalmente, condicionada pela evolucio
das economias norte-americana ¢ internacional. Admitindo
que a economia norte-americana mantenha na segunda
metade do ano os sinais de recuperagdo ¢ que ganhe di-
namismo em 2003, a economia europeia podera vir a apre-
sentar um ritmo de crescimento médio anual de cerca de
1% em 2002 ¢ aproximar-se¢ do ritmo dos 2,3% em 2003, con-
forme o FMI perspectivava em Setembro.

Evolu¢ao recente

As cconomias curopeias encontram-se, de um modo
geral, em recuperagio. Contudo, o ritmo desta recuperacio
ndo se revela intenso ¢ € possivel encontrar algumas eco-
nomias que se encontram ainda em abrandamento. Em ter-
mos médios anuais, o exercicio de 2002 para o conjunto
da economia da UE deverd vir a revelar uma taxa média
anual de crescimento inferior a do ano anterior. A desace-
leragdo da actividade econémica comunitaria em 2001 foi
superior a inicialmente prevista pelas respectivas autorida-
des economicas, revelando uma maior vulnerabilidade em
relacdo a desaceleragdo da economia norte-americana € ao
clima de instabilidade associado a crispagio politico-militar
internacional.

Contudo, a intensidade da recuperagdo nio apresenta,
pelo menos por enquanto, sinais claros e fortes, evidenci-
ando por um lado a natureza da recuperagio europeia, de-
terminada pela procura externa e, por outro, com esta cor-
relacionada, a prépria dinamica da economia dos EUA.

As autoridades monetarias curopeias, procederam a
quatro cortes, que resultaram numa reducdo de 150 pon-
tos base ¢ que situaram a principal taxa de referéncia em
3,25% em Novembro passado.

Do ponto de vista orcamental, o padrio genérico de
actuagdo correspondeu a uma atitude prudente, tendo
funcionado apenas os estabilizadores automaticos o que,
num contexto da desaceleracdo econémica, determinou um
agravamento das contas publicas cujo saldo, no caso de
alguns paises, como a Alemanha e Portugal, se aproxi-
mou (ou ultrapassou, no caso portugués) do referencial
de 3% em relagdo ao PIB. Estes dois casos criaram con-
dicdes, no entendimento da Comissdo Europeia, para o
desencadeamento do processo de alerta rapido em Feve-
reiro ultimo, embora, a nivel ministerial, o processo nio
tenha avancado.

De certo modo, a evolugdo econémica europeia no fi-
nal de 2001 e principios de 2002 bem como as perspecti-
vas de curto prazo reflectiram os resultados do padrao
de politica economica adoptado: a Europa contraiu-se no
ultimo trimestre de 2001 quando a economia norte-
-americana retomava a recuperagio; por outro lado, a re-
cuperacdo europeia, em 2002, ¢ determinada pela retoma
norte-americana.

No primeiro trimestre de 2002 a economia da area do
euro ¢ da UE registaram crescimentos !, respectivamente,
de 0,3% ¢ 0,4% (em termos de comparacdo, os principais
parceiros comerciais cresceram 1,2% no caso dos EUA ¢
0% no caso do Japdo). O crescimento do PIB na area do
euro foi explicado por uma estagnacio do consumo priva-
do e pela quebra do investimento pelo quinto trimestre
consecutivo, compensados pela evolugdo positiva das ex-
portacdes.

No segundo trimestre o crescimento da actividade eco-
némica manteve-se em 0,3% e para o terceiro trimestre os
servicos da Comissdo previam uma aceleracdo, avancando
com um intervalo de 0,3% a 0,6%. Os indicadores infra-
-anuais mais recentes, respeitantes a meados do ano, apon-
tam para uma quebra no clima de confianga econdmico, em
particular nas principais economias continentais, o que
podera vir a tornar relativamente optimistas aquelas expec-
tativas.

A taxa de desemprego da area do curo situava-se em
8,3% da populagio activa em Julho, inalterada relativamente
a Junho e claramente acima do nivel registado um ano
antes (8%).

A inflacdo, aferida pelo IHPC, abrandou ao longo do
primeiro semestre, trajectdria que se inverteu tenuamente
em Julho. A taxa de variagdo homologa situava-se em 2,1%
em Agosto, face a 2,4% um ano antes. No futuro préximo,
a inflaclo beneficiard da apreciagcio que o euro tem vindo
a experimentar recentemente.

Apos alguma depreciacdo no inicio do ano, a taxa de
cambio do euro (ITCE) comecou a recuperar fortemente a
partir de Marco, atingindo em Julho o valor médio mensal
mais elevado observado desde Novembro de 1999. Em
Agosto de 2002, o euro apreciava-se 4% face a Janeiro.
Esta evolucdo traduz uma apreciacio significativa face ao
ddlar (10,7%), tendo mesmo o euro ultrapassado a parida-
de face a moeda norte-americana durante alguns dias em
Julho (o que ja ndo se observava desde finais de Feverei-
ro de 2000) e uma ligeira depreciacdo face ao iene. Apesar
da taxa de crescimento da economia norte-americana pre-
vista para o conjunto do ano se situar num nivel claramente
acima da antecipada para a areca do curo, a pressio de
depreciagio sobre o ddlar tem sido causada por diversos
factores, entre os quais se destacam a fragilidade dos
mercados de titulos norte-americanos associada a preocu-
pacdes com as praticas contabilisticas e a rendibilidade
empresarial nos EUA, a percepgdo de que a economia norte-
-americana poderd estar a crescer abaixo das expectativas
dos mercados financeiros, o aumento do défice da balanga
corrente € a subsisténcia de um conjunto de riscos asso-
ciados a eventuais accdes militares dos EUA e ao terro-
rismo.

As taxas de juro directoras do BCE mantiveram-se inal-
teradas ao longo dos primeiros oito meses, apos quatro
cortes efectuados em 2001 (num total de 1,5 p.p.). As ta-
xas de juro do mercado monetario do euro apresentaram
no primeiro semestre uma ligeira subida face a Dezembro,
principalmente nos prazos mais longos, em grande parte
motivada pela expectativa de antecipagdo de uma subida
das taxas de intervencdo do BCE, movimento que come-
gou a ser corrigido pelo mercado em Junho. Em Agosto,
as taxas de juro situavam-se muito proximo dos niveis
observados no final do ano transacto. No que respeita as

! Taxas de variagdo face ao trimestre anterior.
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taxas de juro bancarias, os empréstimos a sociedades nao
financeiras (91 a 180 dias) atingiram 5,2% em Agosto (5,2%
em Dezembro de 2001) e as taxas de empréstimos a parti-
culares para prazos superiores a 5 anos subiram marginal-
mente para 5,1% (face a 5% em Dezembro de 2001).

As taxas de juro de longo prazo (10 anos) na area do
euro, em Agosto, encontravam-se em niveis ligeiramente
inferiores aos observados em final de 2001, atingindo 4,58%
(4,79% em Dezembro de 2001), registando um movimento
descendente apds alguma tendéncia altista observada prin-
cipalmente até ao primeiro trimestre.

Perspectivas

As perspectivas europeias estdo fortemente condiciona-
das, conforme foi ja referido, pela evolugio, sobretudo, da
economia norte-americana ¢ também da economia interna-
cional.

Admitindo que a recuperagdo norte-americana venha a
consolidar-se ¢ ganhe dinamismo em 2003, a economia
europeia podera vir a apresentar um ritmo de crescimento
médio anual de cerca de 1% em 2002 e aproximar-se do
ritmo de 2,3% em 2003, conforme a perspectiva do FMI de

Setembro (ou ser mesmo superior, correspondendo ao ce-
nario de um crescimento norte-americano mais favoravel,
reflexo duma campanha aliada contra o Iraque, rdpida ¢ com
sucesso). Caso a recuperagdo norte-americana venha a
abrandar com algum significado ou a registar uma inver-
sdo na trajectoria — hipétese a ndo excluir face aos indica-
dores mais recentes — tornar-se-a dificil & economia euro-
peia alcancar as taxas de crescimento referidas.

Na area do euro a inflagio média anual tem vindo a
abrandar desde Abril, estabilizando em 2,2% em Agosto,
projectando-se para 2002 um crescimento dos precos no
consumidor mais moderado do que no ano anterior. De
acordo com as previsdes do FMI de Setembro de 2002, o
Indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC) po-
derd situar-se em 2,1% (2,5% em 2001).

Num quadro em que a retoma economica ¢ particular-
mente incerta, ¢ dificil perspectivar a melhoria do mercado
de trabalho, ou seja, um desagravamento do desemprego.
Este, entre outros factores, constitui um elemento adicio-
nal para ndo se prever um nivel de inflagdo sensivelmente
superior ao da actual conjuntura, salvo naturalmente no
cendrio de uma crise energética sustentada.

EVOLUGAO DA ECONOMIA MUNDIAL

%
2001 2002 2003
. Projeccdes
1. Produto (variacio em volume) , .

£Economia Mundial 2,2 2,8 3,7

Paises Industrializados 08 . 1,7 2,5
EUA 0,3 2,2 2,6
Canadd 15 34 3,4
Japdo -0,3 0,5 1,1
Unido Europela 1,6 11 2,3
Area do Euro 1,5 0,9 2,3

Paises em Desenvolvimento 39 4,2 52
Hemisfério Ocidental 0,6 ©-0,6 3,0

Brasil 1,5 1,5 3,0
Asia 5,6 6,1 6,3

Paises em Transi¢o 5,0 39 4,5

2. Comércio Mundial (variacio em

volume) <01 2,1 6,1

3. Desemprego (% da populagéo activa)

Paises Industrializados 59 6,4 6,5
EUA 4,8 59 6,3
Japéo 5,0 55 5,6
Unido Europeia 74 7,7 7,6
Area do Euro 8,0 84 8,2

4. Precos no Consumidor (variagéo)

Paises Industrializados 2,2 1,4 1,7
EUA 2,8 1,5 2,3
Uni&o Europeia 2,6 2,1 1,8
Area do Euro 2,6 2,1 1,6

Fonte: FMI - World Economic Outlook, September 2002,
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I1.2. ECONOMIA PORTUGUESA
Evolucao Recente

Em 2002, o ritmo de evolugdo da actividade econémica
devera registar um novo abrandamento, determinado essen-
cialmente pela continuacio do processo de ajustamento da
procura interna, mas também por um crescimento modera-
do das exportacdes de bens e servigos. A correc¢do signi-
ficativa do crescimento da procura interna, cuja amplitude
ja havia sido consideravel em 2001, tem traducdo nas suas
varias componentes, embora sejam as despesas em Forma-
¢lo Bruta de Capital Fixo a parcela mais severamente afec-
tada. Neste contexto, em que o desempenho do sector
externo assume particular relevancia enquanto factor de
crescimento da economia, a fragilidade da recuperacio da
procura internacional podera limitar o contributo positivo
das exportagdes para o crescimento do PIB.

O abrandamento projectado para a procura interna
caracteriza-se por uma fraca evolu¢do das despesas de
consumo das familias, que devera traduzir-se numa desa-
celeragdo face ao ano anterior, ¢ por um comportamento
negativo do investimento. Por seu turno, as medidas adop-
tadas no sentido do controlo da despesa publica permiti-
rdo conter o crescimento do consumo publico num ritmo
significativamente mais moderado do que o atingido nos
ultimos anos.

O PIB devera evoluir a uma taxa de crescimento modes-
ta, estimada em ¥%:%?2 , inferior a verificada em 2001 (1,7%).
A amplitude desta desaceleragio, que comporta ainda um
certo grau de incerteza, depende da trajectoria das econo-
mias dos nossos principais parceiros na segunda metade
do ano, bem como da evolugio do clima de confianca dos
consumidores ¢ investidores.

No primeiro trimestre o PIB cresceu em termos reais
1,4%, em relagdo ao periodo homologo, acelerando ligeira-
mente face ao trimestre precedente (crescimento do PIB de
1%). Esta evolugdo ¢ explicada por um comportamento mais
favoravel das exportagdes, que haviam regredido no quar-
to trimestre, ¢ pela intensificagdo do decréscimo das im-
portacdes. Por seu turno, a procura interna voltou a desa-
celerar, em resultado da deterioracdo do comportamento da
Formacao Bruta de Capital Fixo que se saldou num cresci-
mento muito moderado (1,7%), enquanto as despesas de
consumo das familias recuperaram ligeiramente gragas a
uma menor reducdo da componente bens duradouros. Os
indicadores de conjuntura disponiveis indiciavam uma de-
saceleracdo da actividade econémica no segundo trimestre
devido a um menor dinamismo do consumo privado e do
investimento, embora o contributo do comércio externo para
o crescimento real do PIB tenha sido favoravel.

As despesas de consumo final das familias residentes
deverdo apresentar, em 2002, um novo abrandamento, mas
menos intenso do que o verificado no ano anterior. Estima-
-se que esta componente da procura venha a apresentar
um crescimento moderado, da ordem dos %:%. Esta evolu-
¢do comporta uma reducio das despesas de consumo de
bens duradouros, tal como se verificou no ano anterior,
embora de menor magnitude, evidenciando a manutencio
de um processo ajustamento desta variavel, apds o cresci-
mento significativo observado, particularmente, em 1998 e
1999. A referida evolugdo do consumo em 2002 estd asso-

2 A analise apresentada para 2002 e 2003 reporta-se generica-
mente ao cenario central implicito nos intervalos de previsdo.

ciada a um menor crescimento real do rendimento disponi-
vel das familias, reflectindo a situagdo menos favoravel do
mercado de trabalho ¢ uma maior moderagao no crescimento
dos salarios, bem como a uma deterioracio do clima de con-
fianca dos consumidores. Neste contexto, ¢ plausivel que
a taxa de poupanga das familias possa apresentar um ligei-
ro aumento, explicado, essencialmente, por motivos de pre-
caugio, comportamento que nio ¢ alheio aos niveis de en-
dividamento atingidos.

No primeiro trimestre, o consumo das familias registou uma
recuperagdo, com uma taxa de variagdo homologa de 0,8%
(0,1% no trimestre anterior), evolugio que ficou a dever-se,
fundamentalmente, ao comportamento da componente auto-
movel, que apresentou um crescimento menos negativo. No
segundo trimestre, a generalidade dos indicadores de conjun-
tura indiciavam algum abrandamento face ao trimestre anteri-
or. O indicador de confianga dos consumidores apresentava
também um comportamento mais desfavoravel.

Apo6s as elevadas taxas de crescimento registadas em
anos anteriores, o investimento estagnou em 2001,
estimando-se que venha a reduzir-se em 2002, ndo s6 como
resultado do ajustamento significativo do investimento dos
particulares em habitagdo, mas também da retrac¢do do in-
vestimento empresarial. A correcgdo das despesas de in-
vestimento ocorre na sequéncia de um periodo em que se
verificou uma forte expansido da capacidade produtiva e
que se conjuga com uma conjuntura pouco favordvel ca-
racterizada por um fraco dinamismo da procura externa e
por um abrandamento da procura interna. O crescimento
dos niveis de endividamento das familias e das empresas
no passado recente constituem também um factor que con-
diciona negativamente as decisdes de investimento.

A evolugio prevista para a Formagio Bruta de Capital Fixo,
cuja taxa de variagdo podera atingir um decréscimo de 2 %%,
tem subjacente uma desaceleragdo da componente Constru-
¢do, ¢ uma redugio das restantes despesas de investimento.
Prevé-se que os investimentos de iniciativa publica 3 tenham,
no seu conjunto, um impacto positivo na evolugao da FBCF,
ainda que de menor amplitude do que o estimado para 2001.

A Formacao Bruta de Capital Fixo registou, no primeiro
trimestre, um crescimento muito moderado (1,7%) — tanto
mais que compara com um trimestre homoélogo marcado por
um desempenho particularmente negativo —, denotando um
abrandamento face aos dois ultimos trimestres do ano an-
terior. Embora em desaceleragdo face ao quarto trimestre
de 2001, a componente Construgio registou um crescimento
de 5,3%, atenuando o impacto da evolucdo negativa das
despesas de investimento em Produtos Metdlicos ¢ Equi-
pamento (-2,3%) e em Material de Transporte (-4,9%). De
acordo com os indicadores de conjuntura, a FBCF tera
mantido no segundo trimestre uma tendéncia de desacele-
racao.

Em 2002 as exportacdes de bens e servicos deverdo
manter um crescimento moderado, podendo, no entanto vir
a registar uma aceleragdo em relagcdo ao exercicio prece-
dente, prevendo-se um crescimento na ordem dos 3 %%,
em termos reais (2,9% em 2001). O comportamento das
exportagdes, apesar de estar condicionado pelo fraco dina-
mismo projectado para a evolucdo da procura externa rele-

3 Consideram-se nos investimentos de iniciativa publica os in-
vestimentos realizados com fundos comunitarios, as despesas de in-
vestimento do PIDDAC realizadas com financiamento nacional e
os investimentos realizados pelas empresas concessionarias de auto-
-estradas.
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vante para o sector exportador, traduz a concretizagio de
ganhos de quotas de mercado em 2002. Ao contrario do que
se verificou em 2001, do comportamento esperado para as
vendas externas de veiculos automéveis ndo resultara um
impacto favordvel no desempenho global das exportacoes.

No primeiro trimestre as exportagoes de bens e servicos
registaram um crescimento em volume modesto, de 0,7%,
mas em recuperagio face ao trimestre anterior (-0,5%). Os
indicadores disponiveis para o segundo trimestre apontam
no sentido de uma aceleracio das receitas externas de bens
€ Servigos.

No que se refere as importacdes de bens e servigos, a
sua evolugdo nio deixard de traduzir o abrandamento esti-
mado para a procura interna, designadamente, nas verten-
tes investimento empresarial ¢ despesas de consumo das
familias em bens duradouros, componentes com maior con-
tetido importado. Aquela varidvel deverd manter em 2002 a
trajectdria de desaceleragdo, estimando-se um crescimento
marginal de %%, que compara com uma variacdo de 0,9%
em 2001. No primeiro trimestre as importagdes de bens e
servigos registaram uma diminui¢io de 0,9%, face ao peri-
odo homologo de 2001, intensificando a reducio observa-
da no quarto trimestre (-0,1%).

O contributo das transaccdes de bens e servigos para o
crescimento do PIB deverd manter-se positivo em 2002,
esperando-se que 0 mesmo possa atingir uma magnitude
semelhante ou mesmo superior a alcangada em 2001. Esta
evolucdo, conjugada com um ganho esperado dos termos
de troca — associado, essencialmente, ao impacto positivo
da evolucio da taxa de cambio do ddlar no crescimento
dos precos das importacdes — deverd permitir a continua-
¢a0 da reducio do défice da Balanca de Bens e Servigos
em percentagem do PIB.

No que se refere ao mercado de trabalho, a evolucédo
menos favoravel da actividade econdmica, traduzida numa
desaceleracdo do crescimento do produto interno para um
ritmo muito moderado, bem como o baixo nivel em que se
encontra a taxa de desemprego, levam a perspectivar para
2002 um crescimento do emprego de 2% e um agravamen-
to da taxa de desemprego ao qual estd, contudo, subja-
cente um comportamento pro-ciclico da evolugdo da po-
pulagio activa.

Os valores disponiveis relativos ao primeiro trimestre evi-
denciavam um desempenho do mercado de trabalho menos
favoravel do que o registado no ano anterior. A taxa de ac-
tividade apresentava-se idéntica a observada em 2001, da or-
dem dos 51,8%, mas o ritmo de crescimento do emprego foi
mais moderado, de 1,1%, face a 1,5% no trimestre preceden-
te. A taxa de desemprego, situada em 4,4% da populacio ac-
tiva continuou a agravar-se, fundamentalmente, no segmento
feminino do mercado de trabalho, tradicionalmente mais vul-
nerdvel a ciclos menos positivos da actividade economica. A
populagdo activa aumentou 1,4%, evolucdo mais moderada do
que nos trimestres anteriores (1,7% no ano de 2001).

A evolugdo do emprego continuou a reflectir, essenci-
almente, a moderada evolucdo da sua componente mais sig-
nificativa, o emprego por conta de outrem, que aumentou
1% (1,7% em 2001), decorrente do crescimento, de 2,1%,
do emprego com contrato ndo permanente (1% em 2001),
ja que o emprego com contrato permanente observou um
decréscimo de 1,8% (aumento de 1,4% em 2001). O cresci-
mento do emprego por conta propria, de 9%, continuou a
ultrapassar claramente a evolucdo dos trabalhadores por
conta de outrem, tal como s¢ tinha verificado em 2001. Em
concordancia com o observado no ano anterior, apenas o

sector tercidrio apresentou dinamismo na geragio de em-
prego, (3,2%, face a 2,8%, no ano de 2001), com destaque
para o sector do comércio (4,6%, face a 4,0%). Os restan-
tes sectores continuaram a apresentar declinios, designa-
damente o sector secundario (-0,6%) — resultante da evo-
lucdo do sub-sector da industria, que registou uma quebra
de 3,0% (0,7% no ano 2001) —, nio obstante o crescimento
de 4,2% do sector da construcio (-2,0% no ano de 2001).

No ambito regional, as Regides Autonomas da Madeira
e dos Acores e a Regido do Algarve apresentaram-se como
as mais dinamicas na criacdo de emprego (4,5%, 4,3% ¢
3,6%, respectivamente). As restantes regides apresentaram
uma evolucdo do emprego mais moderada, abaixo da mé-
dia nacional, no caso da Regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo,
¢ de declinio na Regido Centro (-1,4%).

O numero de desempregados continuou a aumentar no
trimestre (6,8%), devido, fundamentalmente, as evolucdes
do desemprego de curta duragio e dos desempregados que
procuram o primeiro emprego, situagcdo parcialmente asso-
cidvel a evolugio do desemprego juvenil, que cresceu sig-
nificativamente neste periodo. Por outro lado, o desempre-
go de longa duragdo continuou a decrescer. Em linha com
a evolucdo de 2001, o numero de desempregados com o
ensino superior continuou a observar fortes crescimentos,
voltando a registar-se decréscimos no nimero de desem-
pregados com o ensino secundario.

As taxas de desemprego registaram aumentos generali-
zados em todas as regides, com excepcio da Regido Norte
¢ da R.A. da Madeira em que se mantiveram estaveis face
ao ano de 2001.

De acordo com a informagio disponibilizada para o se-
gundo trimestre 4 0 emprego registou um crescimento mais mo-
derado, de 0,9%, situando-se a taxa de desemprego em 4,5%
da populagdo activa, que aumentou 1,5%. Em termos sectori-
ais, destacam-se os crescimentos do emprego nos sectores
secundario e terciario (1,1 e 1,9%, respectivamente). O aumento
da populacido desempregada ¢ explicado pelo evolugdo da
componente desempregados que procuram novo emprego.

A inflagdo, aferida pelo Indice de Precos no Consumi-
dor, tem vindo a apresentar, desde o inicio do ano, uma
trajectoria descendente, situando-se a taxa média anual de
crescimento em 3,6%, em Agosto. Para o conjunto do ano
de 2002 estima-se um crescimento médio anual dos precos
da ordem dos 3,5%, mais moderado do que os 4,4% regis-
tados no ano transacto.

A desaceleracdo observada em 2002 tem vindo a ser
determinada, predominantemente, pela evolugio dos precos
dos Bens, uma vez que os precos dos Servicos tém apre-
sentado um comportamento desfavoravel. No periodo de
Janeiro a Agosto os pregos dos Bens registaram um au-
mento da ordem dos 2,4%, taxa de variagdo inferior aos
3,4% registados para o total do IPC, no mesmo periodo,
beneficiando de um crescimento muito moderado dos pre-
cos dos bens alimentares nio processados. Os pregos dos
Servicos registaram um acréscimo de 5,6% nos primeiros
oito meses do ano, face a 4,8% no periodo homoélogo de
2001. Os impactos directo e indirecto do aumento da taxa
normal de IVA de 17% para 19%, ocorrido em Junho, nio
terdo afectado a tendéncia de abrandamento dos pregos.

4 Os valores disponibilizados pelo INE para o segundo trimestre
de 2002 incorporam alteragdes metodologicas resultantes da utili-
zagdo das estimativas da populagdo calculadas a partir dos Censos
2001, nio sendo directamente comparaveis com a informagio an-
teriormente divulgada.
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A apreciagio da taxa de caAmbio do euro em relagdo ao
dolar contribuird positivamente para a trajectéria da inflacio.

O diferencial de crescimento médio dos pregos entre Por-
tugal e a area do euro era, em Agosto >, de 1,5 p.p., infe-
rior em 0,1 p.p. ao verificado em igual periodo do ano an-
terior ¢ em 0.4 p.p. ao registado no conjunto de 2001 (1,9
p.p.). A redugdo do diferencial em Agosto face ao valor
registado no ano transacto tem implicito uma maior redu-
¢do da taxa de inflagdo em Portugal do que na média da
area do euro, para o que contribuiu a evolugdo mais favo-
ravel dos precos dos bens alimentares ndo processados.

De acordo com os dados constantes do reporte do Exer-
cicio dos Défices Excessivos de Setembro, o défice publi-
co situou-se, em 2001, em 4,1% do PIB, tendo ultrapassa-
do o valor de referéncia fixado no Tratado da Unido
Europeia (3% do PIB).

O valor do défice publico resultou, em grande medida,
do aumento da despesa publica, tanto ao nivel da Admi-
nistragcdo Central como ao nivel da Administracdo Regio-
nal e Local. Adicionalmente, o abrandamento econdémico
também se reflectiu na evolugio das receitas publicas, o
que também contribuiu para o elevado valor do défice.

O XV Governo Constitucional assumiu a consolidagio or-
c¢amental como um dos seus objectivos prioritirios, assina-
lando a necessidade de uma politica orcamental assente na
contengdo da despesa. Dada a evolugdo das finangas pu-
blicas e a verificacdo de uma sobreestimagio das receitas e
de uma subestimacgio das despesas no Orcamento do Esta-
do para 2002, foi apresentado em Maio uma Alteracdo a Lei
do Orcamento do Estado para 2002 (Lei 16-A/2002, de 31 de
Maio) onde se definiram um conjunto de medidas de emer-
géncia com vista a consolidacdo orgamental.

Entre as medidas da Alteragdo a Lei do Orgamento do
Estado destacam-se: extingdo, reestruturagdo e¢ fusio de
alguns servicos ¢ organismos da Administragio Central;
fixagdo de um limite de crescimento da despesa de cada
Fundo ¢ Servico Auténomo (FSA) de 2% face a despesa
executada em 2001; cativacio de * 387,4 milhdes das dota-
¢des inscritas no capitulo 50 do OE em financiamento na-
cional; o fim do crédito bonificado a aquisi¢do, constru-
¢do e realizagdo de obras de conservagdo de habitagdo
propria permanente; aumento da taxa normal do imposto

¥ )

sobre o valor acrescentado (IVA) para 19%; ¢ condiciona-
mento do endividamento municipal em 2002. Em Conselho
de Ministros foram estabelecidas também medidas que vi-
sam o controlo de admissdes na Administragdo Publica, bem
como a reavaliacdo das situagdes contratuais existentes com
0 objectivo de conter o crescimento do aparclho adminis-
trativo ¢ consequente aumento da despesa publica (Reso-
Iucdo do Conselho de Ministros n° 97/2002, de 18 de Maio).

O Governo reafirma o objectivo de diminuir o défice pu-
blico para 2,8% do PIB em 2002, corrigindo, assim, ja este
ano a situagio de défice excessivo.

As taxas de juro das Obrigagdes do Tesouro a 10 anos
de Portugal apresentaram uma evolugio idéntica a das taxas
de juro de longo prazo da area do curo, situando-sc em
Agosto em 4,85% (5,01% em Dezembro de 2001), tendo-se
verificado um alargamento do diferencial da taxa de rendibi-
lidade de longo prazo para Portugal face as corresponden-
tes taxas do curo (0,27 p.p., em Agosto face a 0,22 p.p. em
Dezembro de 2001).

Os agregados de crédito registavam em Julho de 2002
um ritmo de crescimento mais lento, tendo o Crédito Inter-
no Total observado um aumento de 6,8% (13,1% em De-
zembro de 2001). Para esta desaceleragdo contribuiu, a par
da quebra verificada no Crédito ao Sector Financeiro nio
Monetario, a evolucdo menos acentuada do Crédito ao
Sector Nao Financeiro (excepto Administragdes Publicas)
de 8,9% (11,9% em Dezembro de 2001), reflectindo o com-
portamento do crédito as Sociedades Nao Financeiras (7,7%
em Julho, contra 13,3% em Dezembro de 2001) ¢, em me-
nor grau, do Crédito a Particulares (10,1% em Julho, con-
tra 10,4% em Dezembro de 2001).

Nos primeiros sete meses do ano, o saldo acumulado
da Balan¢a Corrente e de Capital apresentou um desagra-
vamento face ao periodo homologo do ano anterior, o qual
resulta da redugdo do défice da Balanga Corrente ¢ do
aumento do excedente da Balanga de Capital. Para a me-
lhoria do défice da Balanga Corrente contribuiu a diminui-
¢ao do défice da Balanca de Bens e Servicos. O saldo da
balanca corrente e de capital devera apresentar-se no final
de 2002 mais favordvel do que no ano precedente, tradu-
zindo a gradual reducdo das necessidades de financiamento
externo da economia portuguesa.

INDICADORES DE EVOLUGAO DA PROCURA AGREGADA
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5 Calculado com base na variagdo média dos ultimos doze meses terminados em Agosto.
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PERSPECTIVAS PARA 2003

Perspectiva-se que em 2003 a economia portuguesa ve-
nha a registar uma recuperagio do seu ritmo de crescimen-
to, em linha com a evolugdo esperada para a economia in-
ternacional e, em particular, para a Unido Europeia.

A evolugdo da economia portuguesa em 2003 reflectira
também um conjunto de medidas que tém vindo a ser adop-
tadas ¢ que prosseguirdo naquele exercicio, que tém como
objectivos centrais (que se complementam) o sancamento
das finangas publicas ¢ o aumento da competitividade.

A amplitude do desequilibrio das contas publicas atin-
gida em 2001 determina que a consolidagdo orcamental ¢ o
saneamento das financas publicas constituam a primeira
prioridade da acc¢do governativa na primeira fase da legis-
latura. Neste contexto, o contributo da politica orcamental
para o relancamento da economia surge no curto prazo, na-
turalmente, mitigado, nio sendo vidvel a adopgio de um
padrdo de politica mais consentdneo com a promogio do
desenvolvimento da economia, que se poderia reflectir, de-
signadamente, na reducio da carga fiscal ¢ no lancamento
de novos projectos de investimento. No entanto, o sanea-
mento das contas publicas, sendo em si mesmo uma con-
digdo necessaria a melhoria da competitividade, ¢ igualmen-
te um factor impulsionador da adopcdo de medidas
estruturais que concorrem, em particular as referentes a
Administraglo, para melhorar a competitividade.

No entanto, as medidas conducentes ao aumento da
competitividade situam-se hoje, essencialmente, na esfera
das politicas microecconémicas. As medidas ja adoptadas
(e a adoptar) no 4mbito do Programa para a Produtividade
e Crescimento da Economia, bem como a introducdo de al-
teragdes significativas na legislagido do trabalho contribui-
rdo para a mudanga das condi¢cdes em que operam as em-
presas localizadas em Portugal, constituindo assim factores
de promocio ¢ de relangamento do investimento empresa-

Por outro lado, a recuperacdo sustentada da economia
portuguesa s6 serd exequivel através de condigdes de
competitividade-pre¢o compativeis com uma maior dinami-
ca do sector exportador e com uma maior capacidade con-
correncial dos produtos portugueses no mercado interno.

Trata-se de um requisito que estd associado a uma evolu-
¢do salarial necessariamente condicionada pela trajectoria
da produtividade. Um cendrio em que este requisito nio
fosse contemplado, colocaria em risco os fundamentos da
recuperacdo da economia e, como tal, o proprio ritmo de
crescimento esperado.

Neste quadro, prevé-se que a dindmica das exportacdes
possa constituir o motor do crescimento da economia por-
tuguesa em 2003, o qual serd ainda sustentado pelo relan-
¢amento do investimento. A manuten¢io de um crescimento
moderado do consumo privado bem como a estagnagdo ou
mesmo redugio do consumo publico reflectir-se-d0 numa
evolucio da procura interna ainda sensivelmente aquém do
ritmo de crescimento do PIB.

A evolugdo do consumo das familias devera caracterizar-
-se pela manutengio de um crescimento moderado, em li-
nha com o andamento observado em 2002. A evolucdo do
consumo devera estar condicionada pelo abrandamento
esperado do emprego ¢ dos saldrios sendo, todavia, plau-
sivel admitir o esgotamento do ajustamento em baixa veri-
ficado nos ultimos dois anos nas despesas das familias em
aquisigdes de bens duradouros. O ajustamento do compor-
tamento dos consumidores concretizado nos tltimos anos
traduziu-se em 2001 e 2002 numa recuperacdo da taxa de
poupanga, atenuando-se, assim, a situacdo de sobreendi-
vidamento das familias.

A cvolugdo do consumo publico reflectird uma politica
orcamental claramente orientada para o objectivo de redu-
cdo do défice das contas publicas num horizonte temporal
limitado. O nivel desta componente da despesa beneficiara
de medidas de reforma da despesa publica que permitirdo
a descida ou manutencio do consumo publico em termos
reais.

Espera-se uma recuperacdo do investimento, induzida
pela evolugio do investimento empresarial privado. A ace-
leragdo da procura externa e a adopgdo de politicas estru-
turais orientadas para o reforco da produtividade favore-
cerdo a retoma do investimento. Também os investimentos
associados ao QCA III deverdo contribuir para o cresci-
mento da FBCF. Por seu turno, condicionado pela neces-
sidade de contengdo da despesa publica, o Programa de
Investimentos ¢ Despesas de Desenvolvimento da Admi-
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nistracdo Central (PIDDAC), integra prioritariamente os pro-
gramas ¢ projectos que beneficiam de financiamento comu-
nitario bem como outras ac¢des que pela sua natureza te-
nham um maior impacto para o crescimento da economia.
Esta opgao tem subjacentc uma maior restricdo nas com-
ponentes da despesa menos geradoras de riqueza visan-
do, em contrapartida, libertar os meios indispensaveis a
execugdo de projectos com maior repercussio em termos
de crescimento.

Perspectiva-se que as exportacdes de bens e servigos
venham a intensificar-se significativamente, em resultado da
nitida aceleracdo esperada da procura nos mercados exter-
nos relevantes bem como de melhorias em termos de com-
petitividade. Espera-se a obtengdo de ganhos de quotas
de mercado, associados, designadamente, a uma evolucio
favoravel em termos de competitividade-prego.

Prevé-se que a retoma da procura, induzida pela acele-
racdo da procura interna, mas sobretudo pela intensifica-
¢do das exportagdes dé origem a um ritmo de crescimento
das importagcdes mais acentuado do que em 2002.

No que se refere a Balan¢a de Bens e Servigos, poder-
-se-a verificar um reforco do contributo positivo do comér-
cio externo para o PIB, em resultado do crescimento ainda
moderado da procura interna ¢ do desempenho positivo do
sector exportador. Por outro lado, os elementos disponi-
veis relevantes para a determinagdo dos precos das impor-
tagdes sustentam uma previsdo de um ganho de termos de
troca, o qual, conjugado com a trajectoria esperada para a
evolucdo em volume do comércio externo, conduzira a uma
nova redugdo do desequilibrio externo em relagio ao PIB.

Considerando a trajectoria da actividade econémica no pas-
sado recente, bem como o comportamento do mercado de
trabalho, podera verificar-se um abrandamento do emprego em
2003, em reaccio desfasada ao abrandamento da actividade
verificado nos ultimos dois anos. A concretizar-se esta evo-
Iugdo, cla traduzir-se-4 num ajustamento do crescimento da
produtividade apds os resultados particularmente desfavora-
veis registados em 2001/2002. A taxa de desemprego podera,
consequentemente, registar um movimento ascendente.

A politica or¢amental continuara a pautar-se por esfor-
¢os de consolidagdo orcamental através, designadamente,

da implementacdo de reformas estruturais e da contencdo
rigorosa do crescimento da despesa publica, de modo a
que o défice publico mantenha uma trajectoria descenden-
te em 2003. Entre as medidas que irdo ser prosseguidas
destacam-se, ao nivel da receita, a reforma da Administra-
¢ao Tributaria, com vista ao refor¢o da luta contra a eva-
sdo fiscal e a reforma da tributagdo sobre o patrimoénio
imobiliario e, ao nivel da despesa, a contengdo da despesa
(partilhada entre todos os subsectores do Sector Publico),
bem como a racionalizaglo, reestruturagdo € modernizagio
da Administracdo Publica.

Os principais factores determinantes apontam para uma
reducdo da inflagdo em 2003. No plano interno, espera-se
um contributo favoravel da evolugdo salarial, bem como do
ritmo moderado de crescimento da procura. Em termos de
condicionantes externas sio expectaveis impactos favora-
veis resultantes quer da evolucdo cambial do ddlar, que
deverd contribuir para uma diminuigdo das pressdes infla-
cionistas, quer da redugdo do preco do petroleo. Por ou-
tro lado, ndo se esperam factores especificos pontuais que
se repercutam sobre os pregos dos bens alimentares, como
sucedeu em 2001.

As perspectivas de evolucio para a economia portugue-
sa em 2003 ndo estdo, naturalmente, isentas de riscos.
Conforme ja anteriormente referido, as perspectivas quan-
to a evolugdo do enquadramento internacional envolvem
no actual contexto um certo grau de incerteza, o qual nio
deixa de estar subjacente ao quadro macroeconomico que
se traca para Portugal. Neste plano, os principais riscos
centram-se na possibilidade de se verificar um atraso na
recuperacdo da economia internacional em resultado, de-
signadamente, quer de a economia dos EUA poder vir a
enfrentar uma nova fase de recessdo, quer de um agrava-
mento da situagdo na América Latina. Por outro lado, nio
se pode excluir a possibilidade de um cendrio de precos
mais elevados do petréleo, em resultado da evolucio geo-
politica no Médio-Oriente, situacdo que condicionaria as
perspectivas de inflagdo e também de crescimento. Em sin-
tese, nos riscos que se colocam na vertente externa pre-
dominam os que apontam no sentido de um menor ritmo
de crescimento.

CENARIO MACROECONOMICO PARA 2003

%

2001* 2002 2003
1. Despesa e PIB (variacdo em Volume)
Consumo Privado 0,9 [Va; 3] [Va; 1 Va)
Consumo Plblico 2,6 1Y; 1 V2] [-2; 0]
FBCF 0,1 [-3 %, -1] [0; 4]
Procura Interna 1,0 [-Va; V2] "[0; 1 3]
Exportagdes (incluindo Turismo) 29 (2 3; 3 %) [S; 73
Procura Global 1,4 [V2; 1] [1 va; 3]
ImportagBes (incluindo Turismo) 0,9 [Va; 1 V2] [1; 4 2]
PIBpm 1,7 [v2; 1] [1V; 2 Y]
2. Contributos para a Variagio do PIB
Procura Interna (excluindo Var. Existéncias) 1,1 [-¥a; V] [0; 1 34]
Variag8o de Exist&ncias 0,0 [0; Va] 0
Comérclo Externo 06 - [V2; %) [V2; 1 V4]
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%
2001* 2002 2003
3. Deflatores
Consumo Privado 4,2 [3,4; 3,6] [2; 3]
Razles de Troca 2,1 [1V; 1] [34; 1]
PIB 4,8 [4; 4 2] [2 %; 3 2]
4. Emprego .
Taxa de Crescimento do Emprego 1,6 [Va; 34] [-%; 2]
Taxa de Desemprego 4,1 [4,5; 4,8] [5; 5,51
5. Balanca de Bens e Servigos (% do PIB) 9,6 [-8; -7 3a] [-6 %; -6 V2]

* Fonte: INE (Contas Nacionais trimestrals, Julho 2002 e Inquérito ao Emprego)

IIl. GRANDES OPCOES DE POLITICA —
PRINCIPAIS LINHAS DA ACCAO GO-
VERNATIVA EM 2003.

1* Op¢ao — CONSOLIDAR UM ESTADO
COM AUTORIDADE, MODERNO E EFICAZ.

DEFESA NACIONAL

Principais Linhas de Accao a Implementar em 2003

U Reestruturacio da estrutura superior da Defesa Na-
cional:

* revisdo da Lei de Defesa Nacional e das Forcas
Armadas (LDNFA) e da Lei Organica de Bases
da Organizacio das Forcas Armadas (LOBOFA);

* reestruturacio do Ministério da Defesa Nacional.

U Revisdo do Conceito Estratégico de Defesa Naci-
onal (em curso) ¢ dos diplomas ¢ instrumentos que
dele decorrem:;

U Valorizagdo do factor humano nas For¢as Arma-
das;

U Profissionalizagio:

+ garantia da implementacdo do novo modelo de
servico militar;

« aprovagdo dos Livros III e IV do EMFAR, rela-
tivos aos militares nos regimes de voluntariado
(RV) ¢ de contrato (RC).

U Antigos Combatentes:

« acompanhamento da execugio da legislacdo so-
bre contagem do tempo de servigo de ex-
-combatentes;

» modernizagio, dinamizacdo e relancamento da
politica de apoio aos ex-combatentes.

U garantia do efectivo reequipamento das Forgas Ar-
madas, atenta a necessidade de as dotar, num fu-
turo proximo, da capacidade operacional para as
novas missoes;

U aprofundamento da participagdo em missdes de apoio
a paz, no quadro de organizagdes internacionais que
Portugal integra, na cooperagdo técnico-militar ¢ em
missdes ndo-militares de interesse publico.

U Situagoes de crise:

* Criacdo de mecanismos adequados a prevengao
¢ a gestdo de crises;

* regulamentacgio da Lei de Mobilizagio ¢ Requi-
sicdo no interesse da Defesa Nacional.

U modernizacio, racionalizacdo ¢ cria¢do de estrutu-
ras comuns:

+ reforma do subsistema de ensino militar, abran-
gendo o ensino superior militar, universitario e
politécnico e o ensino basico e secundario;
reforma do subsistema de saude militar;
garantia da implementacdo do Regime da Ad-
ministragdo Financeira do Estado ¢ de outros
mecanismos de racionalizagdo e controlo da
gestdo financeira, nomeadamente através da
instalacio de sistemas informaticos de apoio a
decisio;

racionalizagio do sistema de aquisicdo de arma-
mento ¢ equipamento de defesa.

U reforma do complexo das industrias de defesa e dos
estabelecimentos fabris das Forcas Armadas, no-
meadamente através da consagragdo do conceito
de gestdo profissional,

U criacdo de mecanismos de gestdo profissional do
patriménio das Forgas Armadas.

POLITICA EXTERNA
ASSUNTOS EUROPEUS

Portugal devera reforgar o seu papel como sujeito acti-
vo no processo de construgdo europeia, numa ¢poca em
que a Unido se depara com enormes desafios no seu futu-
ro proximo, que passam pela revisdo dos Tratados, pelo
alargamento ¢ pelas novas perspectivas financeiras apos-
-2006.

Os resultados das negociagdes sobre estas questdes
reflectir-se-do de forma indelével no futuro modelo e for-
mato da Unido Europeia. E, assim, essencial, mais do que
nunca, uma visdo global ¢ uma articulagdo interna que
permitam uma defesa responsavel e credivel dos interes-
ses nacionais em cada uma das matérias, assegurando uma
identificagdo atempada das prioridades ¢ estratégias de
negociagao.
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A afirmacdo de Portugal no espaco da Unido Europeia
passa igualmente pelo reforgo da presenca de funcionari-
os portugueses nas Instituicdes comunitdrias, que urge
fomentar:

O Convencio sobre o futuro da Europa: prosseguira
os seus trabalhos ao longo do primeiro semestre
de 2003, devendo apresentar os resultados ao
Conselho Europeu de Junho, sob Presidéncia gre-
ga. A participagdo nacional na Convengio conti-
nuard a pautar-se pela defesa da logica inovadora
do chamado “método comunitdrio”, dando assim
expressdo a uma posi¢do de equilibrio entre uma
“Unido de Estados” e uma “Unido de Povos™.

O Alargamento: Em Dezembro de 2002, as negocia-
¢oes com dez dos actuais treze Estados candida-
tos a Unido Europeia deverdo ser encerradas.
Prevé-se que a adesio destes Estados seja efecti-
vada em 1 Janeiro de 2004, consagrando-se o mai-
or alargamento da histéria do projecto comunitd-
rio. Portugal tem sido, desde sempre, um defensor
empenhado do alargamento da Unido, cujos cus-
tos terdo de ser assumidos de forma equitativa
reconhecendo-se, neste contexto, a situacio espe-
cifica de Portugal.

U Politica regional e Coesiao Economica e Social: O
debate sobre o futuro da politica regional ¢ da
coesdo economica e social (CES) prosseguird em
2003, ano em que serdo apresentados o 2° ¢ 3°
Relatorio Intercalar da CES em, respectivamente,
Janeiro e Novembro. A intervengdo de Portugal no
debate sobre o futuro da coesdo econdmica e so-
cial devera continuar a privilegiar a defesa dos prin-
cipios basicos da coesdo, tendo particularmente em
consideracdo as especificidades das regides ultra-
periféricas.

U Mercado Interno e outras politicas sectoriais: em
2003, deverdo entrar em vigor 0S NovVos programas
quadro CE ¢ Euratom, indispensdveis para o au-
mento da visibilidade e exceléncia da investigacio
europeia face aos seus parceiros americanos ¢ asi-
aticos. Neste contexto, constitui também uma pri-
oridade politica o desenvolvimento da Sociedade
da Informagio, consubstanciada na aprovacio do
Plano de Acgio ¢ Europe 2005, que devera entrar
em vigor a 1 de Janeiro de 2003. O Conselho Eu-
ropeu de Barcelona fixou o objectivo de transpo-
sicio de todas as directivas do mercado interno
cujo prazo de transposicdo tenha expirado ha mais
de dois anos até ao Conselho Europeu da Prima-
vera de 2003, objectivo que se encontra ao alcan-
ce de Portugal. O ano de 2003, devera ainda teste-
munhar um intenso trabalho negocial conducente
a criacdo do Céu Unico Europeu.

U Relagdes externas e politica comercial: A Unido
Europeia constitui um poderoso factor de afirma-
¢do de Portugal no mundo. Estdo previstas para
2003 as negociagdes de acordos de parceria eco-
némica UE/ACP e devera também intensificar-se o
ritmo de negociagdes do Acordo de Associacdo
com 0 Mercosul, processo que Portugal tem vin-
do a apoiar, no contexto do refor¢o do relaciona-
mento entre as partes e, em particular, com o Bra-
sil. Na sequéncia do previsto na Declaragdo
Ministerial de Doha, as questdes substantivas

deverdo comegar a ser negociadas em 2003, tendo
em vista a 5% reunido Ministerial que se realizara,
no México, em Setembro.

COOPERACAO

De entre as medidas a empreender em 2003, destacam-
-se:

U a continuagio da reforma da politica de coopera-
¢do, iniciada em 2002, tendo em vista a eficiéncia
dos recursos humanos ¢ financeiros;

U o reforco dos mecanismos de execugio e controlo
dos programas anuais ¢ trianuais da cooperacio
com os principais paises receptores da APD por-
tuguesa;

QO a criagdo das condigdes para o estabelecimento
das parcerias publico-privadas nas actividades de
cooperacao;

O o aproveitamento pelos agentes nacionais dos re-
cursos disponibilizados pelos organismos multila-
terais de cooperagao;

O a consolidagdo da rede de leitores, assistentes e
formadores do Instituto Camdes no exterior;

U reorganizacdo da rede de delegacdes do ICA no
exterior;

U a criagdo de unidades moveis polivalentes para a
difusdo da lingua portuguesa e apoio social em
Timor;

U a participacdo em Feiras e Saldes do Livro em as-
sociagdo com outras entidades, destacando-se a de
Téquio onde Portugal serd o pais convidado;

U abertura de novas vias de cooperagdo e de afir-
macio de Portugal em Timor independente e na
regiao.

COMUNIDADES PORTUGUESAS

No reconhecimento de que as comunidades portugue-
sas dispersas pelo mundo sdo um vector fundamental da
politica externa que importa valorizar privilegiar-se-4, em
2003, o desenvolvimento de ac¢des que se enquadram nos
seguintes objectivos:

Q reforgar e valorizar os elos de ligacdo das comuni-
dades a Portugal, em especial dos luso-
-descendentes, através do ensino da lingua, da
promogao da cultura e da valorizagdo do patrimo-
nio associativo;

U promover a defesa dos direitos dos cidaddos na-
cionais através, designadamente, da implementacio
de programas na area socioeconoémica de apoio aos
mais carenciados € aos mais expostos a situacdes
de crise;

O promover a participagio civica e politica dos por-
tugueses residentes no estrangeiro;

QO reorganizar os servigos de apoio ¢ requalificacio
da rede consular, visando aproximar ¢ melhorar a
ligacdo ¢ o apoio as comunidades.

Para a prossecugdo daqueles objectivos, destacam-se os
principais programas e accoes que serdo levados a efeito:

QO desenvolver o programa “Talentos Culturais” des-
tinado a iniciativas preferencialmente colectivas
que impliquem a divulgacdo de talentos culturais
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das comunidades portuguesas, o qual poderd in-
cluir a atribuicdo de Prémios Culturais nas areas
da Literatura, Escultura e Artes Plasticas;

U implementar o programa “Espacos Comunidades”
destinado a construgio ou reabilitagdo de espagos
associativos ou culturais pertencentes a colectivi-
dades portuguesas no estrangeiro;

U fomentar accoes de “Participagio e Cidadania” vi-
sando a intervenc¢io civica e politica dos portu-
gueses nos paises de acolhimento, bem como pro-
mover o recenseamento eleitoral;

U desenvolver acgdes enquadradas no programa
“Associativismo ¢ Comunidade™ tendo em vista
apoiar a actividade associativa, com destaque para
as accoes de bem estar social ¢ para a divulgacio
de valores culturais;

U iniciar o processo de restruturagio da rede consu-
lar, visando a adaptagio das estruturas consula-
res as novas exigéncias ¢ as mais recentes dina-
micas da comunidades portuguesa;

U dinamizar a apoiar a criacdo de estruturas de
“Apoio as Comunidades Portuguesas” em diver-
sas Camaras Municipais, para atendimento de emi-
grantes ¢ ex-emigrantes;

U desenvolver accoes conjuntas com a Secretaria de
Estado dos Desportos de promogéo, junto das co-
munidades portuguesas, da organizacio do “Euro-
-2004”;

U aprofundar a implementagiio, em parceria com o
Ministério da Seguranga Social ¢ do Trabalho, do
Fundo de Solidariedade destinado a apoiar os por-
tugueses que, vivendo no estrangeiro, se encon-
trem em situagido de comprovada caréncia ¢ tenham
de fazer face a despesas extraordinarias de nature-
za social;

U manter e aprofundar o funcionamento do Gabinete
de Emergéncia Consular (GEC), visando apoiar os
portugueses vitimas de catdstrofes ou situagdes de
risco;

U prosseguir, em colaboragdo com o Ministério da
Seguranca Social e do Trabalho, com o programa
“Estagiar em Portugal” visando a formagio profis-
sional de jovens luso-descendentes;

U apoiar e incentivar as iniciativas que visem a pre-
servacdo da lingua portuguesa, com énfase espa-
cial no ensino a distancia e na integragio do Por-
tugués nos curricula oficiais dos paises de
acolhimento;

U organizar o plendrio mundial do Conselho das Co-
munidades Portuguesas ¢ promover cleigdes para
este Conselho;

U desenvolver accoes de apoio a Comunicacdo So-
cial especializada na area das Comunidades Portu-
guesas.

OUTRAS PRIORIDADES DA POLITICA EXTERNA

U A reafirmacdo da necessidade incontornavel da
Alianga Atlantica ¢ do relacionamento com os
Estados Unidos, a par com a afirmagdo das capa-
cidades europeias em matcéria de defesa;

U o reforgo das relagdes com a Asia, especialmente
com a India, com o Japdo e com a China, aprovei-
tando o estatuto de Macau, como parceiros politi-
cos ¢ mercados emergentes;

O a consisténcia das nossas relagdes com Africa, a
necessitar de novos impulsos sobretudo nas rela-
¢oes com Angola ¢ Mogambique;

U a visualizagio ¢ a desejavel densidade da CPLP;

U o alinhamento dos contornos dos nossos interfa-
ces com o Brasil e com a América Latina;

U nova parceria para o desenvolvimento africano com
a organizagdo em Lisboa da proxima cimeira entre
a Unido Europeia ¢ Africa em Abril de 2003;

U o contributo que poderemos dar para solucdes de
paz no Médio Oriente ¢ para uma aproximagao ao
flanco sul do Mediterraneo, sobretudo o que nos
estd mais proximo;

U potenciar o quadro multilateral para uma focagem
das nossas posicoes, quer na troika da OSCE, quer
no sistema das Nagdes Unidas;

U a promogio da diplomacia econdmica activa, no-
meadamente no que respeita a deteccio e explora-
¢do de oportunidades de negocio no dominio do
comércio externo e dos servigos destacando o tu-
rismo, investimento estrangeiro ¢ internacionaliza-
¢do das empresas portuguesas.

Principais Investimentos em 2003

U Prosseguimento da reorganizacdo da informatica e
telecomunicagdes do MNE, enquanto vector fun-
damental de uma gestdo coordenada e coerente do
Ministério. Este investimento constitui suporte
fundamental a concretizagdo dos objectivos traga-
dos para 2003, designadamente a racionalizacdo da
rede consular e da rede de delegacdes do Institu-
to Camdes no exterior, a promogao de uma diplo-
macia economica activa. Aperfeigoar a pagina na
Internet, diversificando ¢ melhorando os conteu-
dos informativos, ¢ permitindo a obtengio on-line
de documentagdo administrativa;

U Preparacdo do lancamento dos concursos das
embaixadas em Berlim e Brasilia;

U Pagamento das prestacoes relativas a aquisigdo da
REPER, da embaixada em Pequim, da chancelaria
da embaixada em Washington, do Consulado Ge-
ral em Paris;

U Inicio da construgdo da futura chancelaria ¢ cen-
tro cultural da embaixada em Dili.

U Elaboragdo de programa ¢ preparagdo para o lan-
camento de concurso de projecto para edificio na
zona de armazéns do Paldcio das Necessidades;

U Realizagiio de obras de melhoria em embaixadas ¢
outros postos diplomaticos;

U Prosseguimento de obras de recuperacdo do Pala-
cio das Necessidades;

U Continuagdo das obras de restauro do Palacete
Seixas do Instituto Camdes;

U Aquisigio de equipamentos para Centros Culturais;

U Continuagdo dos processos de equipamento dos
Centros de Lingua;

U Continuagio da introducio do software especifico
de gestdo consular ¢ refor¢o pontual de equipa-
mento do sistema de emissdo electronica do novo
modelo de passaportes;

U Formagio do pessoal, nomeadamente do pessoal
consular;

U Prosseguir a construcdo da Escola Portuguesa em Dili
¢ lancamento da Escola Portuguesa de Luanda.
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ADMINISTRACAO INTERNA

Principais Linhas de Accio a Implementar em 2003

Reorganizacio e adequacao do Ministério da Administracio

Interna e seus servicos

U Aprovagio de uma nova lei do MAI por forma a
dotar o Ministério dos servigos operativos ¢ de
apoio, necessarios ao desenvolvimento da politica
global de Seguranca Interna;

U criacdo de um Servico que englobe a Proteccdo
Civil e os Bombeiros.

Reorganizacio e adequacio do Sistema de Seguranca Interna

U Adequagio da Lei de Seguranca Interna as reali-
dades emergentes dos varios riscos que impendem
sobre a comunidade nacional;

U reorganizagdo territorial das forcas e servicos de
seguranca, tendo em vista a cobertura territorial
adequada a organica, estatuto, formas de policia-
mento ¢ meios de cada uma das F.S.S.;

O reestruturagio das F.S.S., tendo em vista a sua na-
tureza, competéncia ¢ organizagao;

O conclusdo dos estudos ¢ langcamento do Sistema
Integrado das Redes Nacionais de Emergéncia ¢
Seguranca de Portugal (S.L.R.E.S.P.E) e Plano Inte-
grado de Investimento em Sistemas e Tecnologia
de Informacio da Comunicagdo (P.I.S.E.T.I.C.) do
MAL

Definicao de uma estratégia Nacional de prevencio e combate

a criminalidade

O Promogido da aproximacgdo da administracio aos
cidadlos em resposta as suas expectativas;

O desenvolvimento de formas de cooperacdo entre
as FSS, as Camaras Municipais ¢ a Administracio
interna.

Reforco da formacio e do aumento de capacidade técnica

das F.S.S.

QO Intensificacido da formagio a todos os niveis, apoi-
ada pelas Escolas e Institutos das FSS, cuja orga-
nizacdo e programas serdo objecto de uma profun-
da reavaliacdo.

Proteccao Civil e Bombeiros

U Criagdo de um novo Servigo de Protecgio Civil ¢
Socorro, com base nas experiéncias institucionais
existentes ¢ sua evolucdo, em substituicio dos
actuais SNB e SNPC.

Definicao de uma estratégia nacional para a entrada
e permanéncia de estrangeiros

O Regulamentagio e aplicacio da nova lei de imigra-
¢ao;

U reorganizacdo dos Servigos de Estrangeiros e Fron-
teiras;

U intensificacdo do controlo e fiscalizacdo da imigra-
¢do ilegal ¢ das redes de trafico que a promovem;

U intensificagdo das ligagdes aos paises de origem
da imigracdo, na qual terdo papel de relevo os “ofi-
ciais de ligagdo” nos consulados respectivos.

Aprovacao de uma estratégia global de combate
a sinistralidade rodoviiria

O Aprovagdo do Plano Nacional de Prevengdo Ro-
dovidria;

QO desenvolvimento de esforcos no sentido de que,
ao nivel do ensino basico, se inicie formacdo ade-
quada a educagdo rodovidria;

U reforco do dispositivo de fiscalizagdo (Centros de
Inspecgao, Escolas de Condugio, Centros de Exa-
me ¢ Vias Rodoviarias).

Seguranca do Euro 2004

O Planeamento, organizagio ¢ inicio do apetrecha-
mento das Forcas e Servigos de Seguranga tendo
em vista a garantia da seguranca a realizagdo em
Portugal do campeonato da Europa de futebol em
2004.

JUSTICA

Principais Linhas de Accio a Implementar em 2003

No dominio do acesso a Justica e ao direito

U Permanente vigilancia em matéria de politica legis-
lativa no sentido de criar um corpo sistematizado
e cocrente de leis, a par da necessaria condensa-
¢lo da legislacdo existente, nomeadamente ao ni-
vel da transposi¢do de directivas comunitarias;

U apoio a criacdo de uma entidade cuja missdo sera
a de regular o apoio judiciario, nomeadamente a
atribuicdo a Advogados do patrocinio oficioso, em
estreita colaboragdo com a Ordem dos Advogados.

No dominio da protecciao dos direitos fundamentais através

de iniciativas legislativas

O Simplificacdo do processo da adopgio;

QO revisdo do processo de recuperagdo de empresas
¢ faléncias;

QO concretizacgdo legal do regime da responsabilidade
civil extracontratual do Estado e demais entidades
publicas tal como previsto na Constituigio;

U enquadramento legal, no direito interno, do “co-
mércio electronico” e da legislagdo do consumo;

QO revisdo do regime do segredo de justiga,
restringindo-o aos casos em que se justifica.

No dominio do funcionamento do sistema de Justica

U Enquadramento legal e implementagio da privati-

zacdo do notariado, sem prejuizo da acessibilidade

universal ao servico;

implementacdo, ao nivel legal e logistico, da refor-

ma da acgdo executiva;

aumento ¢ requalificagdo do parque judicial exis-

tente;

adopgao faseada das medidas necessdrias a exe-

cucio da reforma do contencioso administrativo;

desenvolvimento ¢ ultimagdo da informatizagdo dos

tribunais ¢ a sua ligagcdo em rede, entre si aos res-

tantes sistemas do sector, nomeadamente ao dos

registos, informatizando estes de forma interligada

também com os cartorios notariais;

U consolidagdo da experiéncia em curso do projecto
dos julgados de paz.

O 0 0 O
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No dominio da reforma do sistema prisional

U Introdugio de uma gestio racional do sistema pri-
sional, ao nivel da lotagdo das prisoes;

U abertura de novas prisdes ¢ de novos pavilhdes
prisionais, ¢ consequente dotacdo dos meios hu-
manos implicados;

U revisdo da lei de execucdo de penas;

U estabelecimento de parcerias com autarquias locais
com vista a criagdo de meios de transigdo para a
vida em meio livre dos reclusos.

Principais Investimentos em 2003

No dominio das infra-estruturas

U Desenvolvimento de empreitadas de diversas obras
em curso, com destaque para o Paldcio da Justica
de Sintra, Palacio de Justica de Sta. Cruz Graciosa
(Regido Auténoma dos Acores), Sta. Cruz das Flo-
res (Regido Autonoma dos Agores), Estabelecimen-
to Prisional Feminino do Norte;

U adjudicacdo de projectos ¢ de obras para a cons-
trugdo de novos tribunais:

« construcdo do Tribunal Judicial do Nordeste (Re-
gido Autonoma dos Acores);

« constru¢do do Tribunal Judicial de Ribeira Gran-
de (Regido Autonoma dos Acores);

* constru¢do do Tribunal Judicial de Vila do Por-
to (Regido Auténoma dos Acgores);

 construgdo do Tribunal Judicial de Vila Franca
do Campo (Regido Autéonoma dos Agores);

» remodelacio das instalacdes dos Tribunais em
Ponta Delgada (Regido Auténoma dos Agores);

» constru¢do do Tribunal Judicial de S. Vicente
(Regido Auténoma da Madeira);

 construgdo do Tribunal Judicial de S. Cruz (Re-
gido Autéonoma da Madeira);

e construcdo do Tribunal Judicial de Ponte da
Barca;

 constru¢do do Tribunal Judicial de Silves;

 constru¢do do Tribunal Judicial de Satio;

 constru¢do do Tribunal Judicial de Gouveia;

 construg¢do do Tribunal Judicial de Coimbra II.

U obras de adaptagdo, remodelagio ¢ conservacio
em diversos tribunais;

U remodelagdo das instalagdes do Centro de Estu-
dos Judicidrios;

U construgio e remodelacdo do Centro Educativo de
Santo Anténio, da Bela Vista, dos Olivais, de S.
Bernardino ¢ do Mondego ¢ desenvolvimento de
projectos para novos centos educativos;

U langamento do projecto de construgio de um es-
tabelecimento prisional de alta-seguranga;

U construcdo do Estabelecimento Prisional de Angra
do Heroismo (Regido Autonoma dos Agores);

U construcdo e remodelacdo de estabelecimentos pri-
sionais, nomeadamente: Estabelecimento de Saude
Prisional, estabelecimentos prisionais de Pinheiro
da Cruz, de Coimbra, do Linho, de Vale Judeus ¢
de Pacos de Ferreira;

U construgio ¢ remodelacdo das Instalagdes das De-
legacdes do Porto e de Coimbra do Instituto Naci-
onal de Medicina Legal e respectiva sede;

U continuagdo da implementacdo de rede de gabine-
tes médico-legais;

U remodelagio das instalagdes da Procuradoria-Geral
da Republica;

U remodelagdo de instalagdes da Policia Judiciaria;

U obras de adaptagio e melhoria nos servigos de
registo e notariado do Centro ¢ Sul.

No dominio dos equipamentos

U Informatizacdo da rede judiciaria;

U desenvolvimento do sistema de gestdo automati-
zada dos servicos prisionais;

U desenvolvimento do Sistema de Monitorizagio
electronica de arguidos (“pulseiras electronicas™);

U desenvolvimento do sistema de gestio automati-
zada dos servigos de Registo ¢ Notariado;

U desenvolvimento do sistema de informacgdo auto-
matizada da Policia Judiciaria;

U aquisigio de diverso equipamento de telecomuni-
cacdes, entre outro, para a Policia Judiciaria;

U aquisi¢io de equipamentos de seguranga ¢ mobili-
ario para os servigos prisionais;

U lancamento da concretizagio da reforma do con-
tencioso administrativo, nos dominios atras referi-
dos: parque judicial; equipamentos ¢ informatiza-
¢o.

ADMINISTRACAO PUBLICA

A actuagdo do Governo na area da Administragdo Pu-
blica no ano de 2003 dara prioridade ao esfor¢o de racio-
nalizacdo e simplificagdo das Estruturas Existentes, desen-
volvendo em simultaneo os objectivos de reducdo do peso
do Estado na Economia ¢ a aproximagio dos servigos aos
cidadios.

A preparacdo das reformas profundas na Administragio
Publica implica a adopgdo de medidas sobre o regime juri-
dico da Administracio Indirecto do Estado, a clarificacio
das formas de contratacdo e o estabelecimento de critérios
ordenadores que agilizem a gestdo de pessoal ¢ introdu-
zam critérios de avaliagdo com vista ao reconhecimento do
mérito e a promogao de uma cultura de Exceléncia.

Racionalizar e Reestruturar a Administracao Publica

U Prosseguir o estudo das estruturas existentes, ten-
do em vista o seu redimensionamento em fungao
da definicdo dos objectivos e da correcta avalia-
¢do da qualidade da sua prestaco;

U identificar outros servicos e organismos conside-
rados dispensaveis ou que prossigam objectivos
complementares, paralelos ou sobrepostos, ¢ pro-
ceder, se tal se justificar, 4 sua extingio, fusdo ou
reestruturagio;

U aprovar a lei-quadro dos Institutos Publicos;

U dinamizar a pratica da gestdo por objectivos a
partir de experiéncias piloto, criando concorréncia
¢ benchmarking interno;

U desenvolver e optimizar os modernos recursos tec-
noloégicos;

U aperfeicoar os sistemas de informagdo e controlo
na Administragdo Publica;

U acompanhar a implementagdo ¢ o desenvolvimen-
to de novos modelos organizacionais;
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U integrar, de forma progressiva, os servicos da Ad-
ministragdo Publica no Sistema Portugués da Qua-
lidade

Modernizar a Gestio dos Recursos Humanos

U Redefinir as formas de relagdo juridica de emprego
publico, estabelecendo as condigdes em que po-
dera haver lugar ao recurso ao contrato individual
de trabalho;

Q rever o Estatuto do Pessoal Dirigente da Adminis-
tragdo Publica, no que se refere ao sistema de re-
crutamento, requisitos profissionais ¢ avaliagio;

U organizar programas de formagdo, especialmente
destinados a dirigentes da administragdo, de for-
ma a melhorar as suas competéncias gestiondrias;

O dinamizar a redistribuicio de efectivos da Fungio
Publica a partir da constitui¢do de uma bolsa de
Mobilidade, que assegure a ligacdo entre a oferta
¢ a procura de emprego;

U dinamizar a utilizagdo de uma Base de Dados so-
bre os recursos humanos da Administragdo que
sirva de suporte a defini¢io da politica de pessoal
¢ de emprego publico;

U rever o sistema de avaliagdo de desempenho no
sentido do reconhecimento do mérito individual e
aperfeicoamento profissional dos funciondrios e
agentes da Administragio;

QO estabelecer planos de formagdo adequados as exi-
geéncias de uma administracdo dindmica e qualifi-
cada;

U promover o aperfeicoamento continuo da relagdo
cidaddos-Administracio, tendo em vista facilitar o
acesso dos primeiros aos servigos € organismos
publicos e assegurar o seu direito a informagdo e
a prestacio dos servigos de que caregam.

AUTONOMIA REGIONAL

O Governo considera a Autonomia regional um di-
reito dos residentes das Regides Autonomas. A autono-
mia regional constitui um elemento fundamental da de-
mocracia portuguesa ¢ constituiram uma mais valia
fundamental para o desenvolvimento politico, economi-
co ¢ social das Regides Auténomas dos Agores ¢ da Ma-
deira.

Esta reparticdo favoravel dos recursos nacionais reflec-
tem bem o empenhamento da sociedade civil nacional na
elevacdo do nivel de vida e na redugdo dos custos da ul-
traperiferia destas Regides.

No entanto, em 2003, ¢ fundamental encetar um grande
esforco nacional de consolidagdo or¢camental, condicio ab-
solutamente necessdria para um desenvolvimento econd-
mico sustentdvel ¢ também para cumprir obrigagdes decor-
rentes da participagdo na moeda tinica ¢ na Unido Europeia.

Este esforco de consolidacdo orcamental tem que ser
partilhado por todas as autoridades publicas, de forma res-
ponsavel e partilhada.

O Governo da Republica esta certo da participagio ¢ do
empenhamento dos Governos Regionais na persecugio
deste objectivo nacional, mostrando que a solidariedade ¢
a coesdo nio tem apenas um sentido.

Todavia, durante o anos de 2003 as medidas e orienta-
¢Oes essenciais do Governo no ambito da autonomia re-

gional pautar-se-0 pelos principios definidos para a legis-
latura, nomeadamente:

U salvaguarda dos interesses especificos das regioes
ultra periféricas na ambito da Unido Europeia in-
centivando a materializacdo das medidas especifi-
cas previstas no n° 2 do artigo 299° do Tratado
da Unido Europeia;

U respeito e concretizagdo do principio da continui-
dade territorial, nomeadamente nos sectores dos
transportes ¢ comunicacoes;

QO continuagio do principio estatutariamente previs-
to da regionalizagdo dos servigos;

QO incremento da aplicagdo do principio da subsidia-
riedade nas relagdes entre o Estado ¢ as Regides
Auténomas nos sectores da educagido, cultura,
desporto, saude e seguranga social;

U revisdo da Lei das Financas das Regides Autono-
mas, tendo em vista normalizar e estabilizar as re-
lagdes financeiras entre estas ¢ o Estado, por for-
ma a possibilitar-lhes o desempenho adequado das
suas responsabilidades no esforco de convergén-
cia nacional ¢ europeu.

O Governo pretende ainda encetar um conjunto de ac-
¢des com incidéncia nas Regides Auténomas de onde se
destaca:

O o desenvolvimento de empreitadas de diversas
obras em curso, nomeadamente o Palacio de Justi-
¢a de Sta Cruz da Graciosa ¢ de Santa Cruz das
Flores na Regido Auténoma dos Agores;

QO a adjudicagiio dos Tribunais do Nordeste, Ribeira
Grande, Vila Porto, Vila Franca do Campo, na Re-
gido Autonoma dos Acores e dos Tribunais de S.
Vicente e de Santa Cruz na Regido Autéonoma da
Madeira;

U a autonomizacdo, na arca da comunicagio social,
dos Centros Regionais dos Agores ¢ da Madeira,
nas condigdes a determinar ¢ mediante adequadas
negociagdes com os respectivos Governos Regio-
nais.

DESCENTRALIZACAO
Principais Linhas de Accio a Implementar em 2003

No dominio do apoio técnico-financeiro as autarquias e outras
entidades locais

O Atribuicdo de auxilios técnico-financeiros no estri-
to quadro legal, seleccionando os que visem apoi-
ar o desenvolvimento do interior;

U refor¢o dos mecanismos financeiros de apoio a re-
cuperagdo de arcas urbanas degradadas.

No dominio do reforco do Poder Local

O Transferéncia de novas competéncias no quadro
definido pela Lei n.° 159/99, 14 de Setembro, dan-
do continuidade ao processo iniciado em 2002 com
a aprovacdo do primeiro pacote da descentraliza-
¢ao;

Q celebragio de protocolos com os Ministérios da
Saude e da Cultura que visem efectivar a coopera-
¢do entre a Administragdo Central e Poder Local,
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no que respeita & construgdo de equipamentos de
satde e programagao cultural, bem como a contra-
tualizagido da execugdo de obras ou prestagdo de
servicos do interesse publico por parte das autar-
quias locais; )

U apoio a concreta instituicdo de novas Areas Me-
tropolitanas ou a criagcdo de Comunidades Urba-
nas no quadro proposto a Assembleia da Repu-
blica.

No dominio da modernizacao administrativa

U Reforco dos apoios financeiros a modernizagdo ad-
ministrativa ¢ a simplificacdo de procedimentos ad-
ministrativos nas autarquias locais;

U mobilizagdo mais activa e eficaz dos recursos fi-
nanceiros destinados a formacdo do pessoal (em
especial os alocados ao Programa Foral) de modo
a aumentar os indices de conhecimento dos funci-
ondrios das autarquias e os indices de desempe-
nho dos servicos por estes prestados.

No dominio do aperfeicoamento do regime juridico do poder
local

U Estudo da codificacdo ou compilacdo sistematiza-
da do profuso e complexo acervo normativo que
rege o estatuto, organizacdo e funcionamento das
autarquias locais.

2" Opgiao — SANEAR AS FINANCAS
PUBLICAS E DESENVOLVER A ECONOMIA

FINANCAS PUBLICAS

O actual estado de desequilibrio das finangas publicas
tem a sua origem em factores de ordem estrutural, que sdo
agravados pela actual situacdo de desaceleragdo do cres-
cimento econdmico.

O Governo clegeu como prioridade fundamental do seu
Programa sanear as finangas publicas, ndo sé porque a con-
solidagio orcamental ¢ um compromisso assumido pelo pais
para com a Unido Europeia, mas fundamentalmente porque
um crescimento econémico sustentado apenas pode ser al-
cangado com a correccdo dos grandes desequilibrios es-
truturais que actualmente se enfrentam, quer na area das
contas publicas, quer na drea externa.

A consolidagdo orgamental exige uma combinacdo de
medidas de politica de conjuntural ¢ estrutural. As de na-
tureza conjuntural vao exigir sacrificios imediatos, no pra-
7o de 2 a 3 anos, em que o principio base terd que ser a
austeridade, a moderagao salarial, o corte de todos os gas-
tos que possam ser dispensados, de forma solidaria em
toda a Administragdo Publica. As medidas de caracter es-
trutural serdo implementadas em simultineo ¢ destinam-se
a alterar de forma decisiva a concepcio ¢ gestdo do apa-
relho de Estado, dando primazia a racionaliza¢do na afec-
tagdo de recursos, ao rigor na avaliagdo de resultados e
em ultima instancia a reduzir o peso do Estado na econo-
mia.

Medidas a Implementar em 2003

No ano de 2003, continuara a implementar-se um conjun-
to de medidas, nas diferentes arcas das finangas publicas,
destinadas a concretizar os objectivos acima delineados.

RECEITA

As prioridades nesta area sdo a reforma da Administra-
¢do Tributdria visando a adopgdo de uma correcta meto-
dologia de actuacdo e a reafectagdo de meios que permi-
tam um significativo reforco na luta contra a evasdo fiscal
¢ a reforma legislativa de fundo atinente a alteragio da tri-
butagdo sobre o patrimonio.

Reforcar a competitividade fiscal das empresas

Adoptar-se-4 um modelo de tributacdo mais sensivel a
possibilidade de deslocalizacdo, por parte de certos contri-
buintes, para jurisdi¢des tributarias estrangeiras. Um primei-
ro passo neste sentido foi dado aquando da clarificacdo
do quadro de tributagdo dos mercado de capitais, o que
significou, em matcria de tributagdo de mais valias, a ma-
nutenc¢io do regime de aplicagio da taxa liberatoria de 10%
para as mais valias de accdes detidas hd menos de um ano
¢ a isengdo para as restantes, admitindo-se, contudo, a
opcdo pelo englobamento, bem como o reporte do resulta-
do negativo apurado num determinado ano. Em 2003
adoptar-se-4 um novo conjunto de medidas:

U tributagio das SGPS, em moldes proximos daque-
les que vigoravam antes das medidas legislativas
adoptadas em 2000;

U introducdo de um regime de crédito fiscal tempo-
rario ao investimento, nos sectores eminentemen-
te virados para a exportacdo, que permitird uma
significativa reducdo da tributacdo em sede do IRC.

Combater a evasio e o planeamento fiscal

O objectivo central das medidas nesta area sera reduzir
de forma efectiva a evasdo fiscal, criando em simultineo
as condigdes necessdrias para facilitar o cumprimento vo-
luntario por parte do contribuinte das suas obrigacdes fis-
cais:

U implementagio da “conta-corrente global do con-
tribuinte”, com vista a possibilitar o cruzamento
automatico de dados ¢ a compensacio de débitos/
créditos fiscais;

U facilitagdo, nomeadamente usando meios informa-
ticos, do cumprimento voluntdrio das obrigagdes
fiscais;

U reforco da eficacia da Inspecgio Tributaria inten-
sificando:

+ a utilizagdo de novas tecnologias de informagio,
em especial na andlise de risco e na seleccio de
contribuintes a fiscalizar;

+ a gestdo por objectivos, introduzindo referenci-
ais de qualidade do desempenho;

+ a qualidade das avaliagdes dos resultados obti-
dos e dos seus impactos na redugdo do incum-
primento.

U criacdo de um observatorio de variagdes patrimo-
niais com aquisicdes de bens sumptudrios (anti-
guidades, obras de arte, imdveis ou veiculos de
luxo), e verificacdo do historico da tributagcdo do
adquirente ¢ alienante

U reforco da aplicacdo de coimas ¢ a efectivagio das
cobrancas de dividas em execucdo fiscal, reduzin-
do a propensdo para a evasao por nio pagamento
de valores liquidados;
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O generalizagio do Documento Unico de Cobranga
(DUC) ¢ expansido da rede de entidades cobradoras

U introdugdo de selos fiscais com seguranca adequada
no caso do imposto sobre as bebidas alcodlicas;

U redugio do mimero de armazéns que gozam de re-
gime suspensivo de pagamento de impostos.

Aumentar a fiscalizacao

O Aperfeigoamento do conhecimento em matéria adu-
aneira e avaliacdo dos operadores econémicos, de-
signadamente através da criagdo de um sistema de
informacao relativo a estatutos e autorizagdes atri-
buidas aos operadores econdémicos com vista a
conhecer a sua fiabilidade, bem como criacio de
condigdes de acesso as bases de dados de cadas-
tros dos contribuintes;

U intensificagdo do apuramento dos manifestos de
saida relativos a mercadorias de risco, no ambito
das restituigdes a exportagdo ¢ dos regimes eco-
noémicos e suspensivos ¢ intensificacdo do con-
trolo dos entrepostos aduaneiros ¢ das empresas
de domiciliaglo, bem como dos controlos a poste-
riori;

U revisdo da legislagdo no sentido de ser permitida a
apreensio dos meios de transporte, sempre que niao
forem pagas ou garantidas as dividas detectadas no
ambito das acgdes e controlos de entrada;

Q intensificagio da fiscalizacdo sobre os contribuin-
tes de risco, designadamente, os que ndo cumpram
atempadamente os deveres declarativos ¢ de au-
toliquidagdo, os que apresentem resultados nega-
tivos hd mais de trés anos e os que se desviem
significativamente dos indicadores médios de acti-
vidade do sector;

O aumento da fiscalizagdo sobre os contribuintes que
apresentem sinais exteriores de riqueza despropor-
cionada face as declaragdes de rendimentos que
apresentam;

U acompanhamento, mediante a analise a contabili-
dade das empresas (bem como as declaragdes de
rendimentos dos seus socios) que apresentem va-
lores de suprimentos superiores a 25000 euros.
Serdo, ainda, concretizadas acg¢des de fiscalizagao,
na sequéncia da existéncia de um cruzamento de
informagdes baseadas no controlo dos movimen-
tos dec cartdes de crédito e¢ de débito,
confrontando-os com os valores constantes das
declaracoes de rendimentos;

O maior controlo das vias rodovidrias de penetracio
em territdrio nacional, partindo de métodos selec-
tivos dos meios de transporte, trabalho que envol-
ve a intensificagdo da cooperagdo com as forgas
policiais e alfandegas espanholas para obter infor-
magcao atempada dos fluxos de mercadorias sujei-
tas a IEC, designadamente no caso de operadores
de maior risco.

Aperfeicoar o modelo de relacionamento entre
a administraciao fiscal e o contribuinte

te, a entrega de declaragoes, realizagdo de paga-
mentos, pedidos de certiddes, apresentagdes de re-
clamagdes ¢ acompanhamento da sua evolugio ¢
consultas a situagio fiscal dos contribuintes;

Q disponibilizagio, via Internet, do registo electroni-
co do contribuinte (cadastro fiscal) ¢ das vendas
em execugdo fiscal, garantindo-se a sua adequada
publicidade;

QO informatizagdo da liquidacdo de todos os impos-
tos;

O introdugdo de um Documento de Cobranca Unico,
que disponibilizard indicadores de gestdo e alertas
que permitam actuar no sentido de prevenir situa-
¢des em que sejam ultrapassados os prazos legais
para exercicio do procedimentos adequados, desig-
nadamente situagdes de caducidade de impostos
que ocorreram com inusitada frequéncia nos ulti-
mos anos;

O implementagio da “Conta-Corrente do Contribuin-
te”, que permitird a comunicagdo entre diferentes
impostos, em moldes que possibilitem a implemen-
tagdo da figura da compensacdo, dentro do mes-
mo imposto e entre diferentes impostos, incluindo
dividas em execugdo fiscal;

QO unificacdo dos sistemas aduaneiros, viabilizando a
implantacio da Garantia Unica, a Gestao da Conta
Corrente do Operador Econdmico, a Gestdo Cen-
tral de Receita Nacional ¢ de Recursos Proprios
Comunitarios, o desenvolvimento ¢ implementagao
do subsistema de declaragdes sumarias com imple-
mentagdo do Manifesto Electrénico e a optimiza-
¢do do Sistema de Tratamento Automatico da
Declaracdo aduancira (STADA).

Tornar mais célere e eficaz a justica tributaria

No ambito da justica tributdria, proceder-se-4 ao acom-
panhamento mensal da evolu¢do dos processos de execu-
¢do fiscal, com particular destaque para aqueles que, em-
bora incidindo sobre um nimero pouco significativo de
contribuintes (2000), representam cerca de metade da divi-
da exequenda. Salientam-se, neste dominio, as vertentes do
acompanhamento personalizado, preferencial ¢ mecanizado,
dos contribuintes, diferenciado, assim, conforme a dimen-
sdo da divida. Outras medidas a implementar incluem me-
lhorar a colaboraglo e articulagio entre os diversos orga-
nismos ¢ entidades que actuam no ambito da prevengio ¢
combate a fraude fiscal ¢ aduaneira, nomeadamente, atra-
vés de:

O incremento das actividades da UCLEFA (Unidade
de Coordenacdo da Luta contra a Evasio e Frau-
de Fiscal Aduaneira);

U incremento da troca ¢ cruzamento de informacgdes
entre organismos do Estado, tendo em vista, no-
meadamente, a obtencdo de indicadores adicionais
de incumprimento e de fuga fiscal e aduaneira;

U monitorizagdo do cumprimento das obrigacoes fis-
cais dos contribuintes estratégicos ¢ do forneci-

Constitui um objectivo central da estratégia da politica
fiscal criar um novo modo de relacionamento com os con-
tribuintes, nomecadamente através de:

mento de meios para viabilizar a celeridade nos

procedimentos de cobranca coerciva de dividas

fiscais;

O criagdo de um portal da administrago tributdria e Q procedimentos de contra-ordenagdes ¢ de crimes
aduaneira na Internet que permita, designadamen- tributarios ¢ de reclamagdes, impugnagdes ¢ de-



N.° 301 — 30 de Dezembro de 2002

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

8186-(61)

mais processos movidos pelo contribuinte no am-
bito do contencioso com a administracio fiscal.
Realca-se, neste ambito, o “sistema de execucdes
fiscais” (SEF), que vigorara ja no ano corrente, ¢
que permitird o acompanhamento informatico de
todos os processos de execugdo fiscal, permitindo
uma gestdo mais transparente dos processos.

Rever a tributacio do patrimonio imobiliirio

Com o objectivo de conferir maior 16gica ¢ equidade,
acabando definitivamente com a falta de verdade fiscal,
propiciada e até incentivada pelo actual sistema ir-se-a
proceder, em 2003, a reforma da tributagido sobre o patri-
modnio imobilidrio (sisa ¢ contribuigdo autdrquica).

DESPESA

A consolidagio das finangas publicas assentard em lar-
ga medida na contengdo da despesa partilhada entre to-
dos os subsectores das Administragdes Publicas. Em pa-
ralelo serdo desenvolvidas reformas estruturais destinadas
a racionalizar ¢ a tornar mais cficiente a aplicacdo dos re-
cursos publicos e modernizar a gestdo da Administracdo.

Racionalizar e reestruturar a administracao puablica

U Realizacdo de um estudo funcional do sector pu-
blico administrativo complementado, nos casos
mais complexos com a execugdo de auditorias, vi-
sando abarcar a gestdo dos servicos e a raciona-
lizagdo dos procedimentos gestiondrios;

U definigio de uma lei-quadro das extingdes/liquida-
¢des de organismos que, nomeadamente preveja a
duragdo maxima do periodo de liquidacao ¢ as ori-
entagOes gerais quanto a reafectacdo dos recursos
humanos, patriménio corpéreo, financeiro ¢ outro,
a transferéncia de fungdes e a prestacdo de con-
tas;

U aprovagdo de uma lei-quadro para os Servigos e
Fundos Autéonomos, contemplando, designadamen-
te:

* aplicacdo da disposicdo relativa a atribuigdo da
autonomia financeira aplicdvel apenas nos casos
em que as receitas proprias cubram no minimo
dois tergos das despesas totais;

» regime da prestagdo de contas;

* regime remuneratorio e de beneficios pessoais
“fringe benefits” dos membros dos 6rgaos de di-
rec¢do, administracio e fiscalizacio;

* responsabilizagdo dos gestores, ¢ previsdo de
sangdes efectivas e dissuasoras;

* estabelecimento de regras de funcionamento dos
orgdos de fiscalizagdo;

* intervengdo do Ministério das Financas no
acompanhamento ¢ controlo;

* definicdo de um regime especifico de aquisicio
de bens e servigos ¢ de empreitadas de obras
publicas;

* regime de endividamento;

* regime patrimonial.

U desenvolvimento de um conjunto de indicadores
de desempenho a nivel sectorial que sirvam de re-
ferencial a uma boa gestdo financeira.

Implementar a solidariedade orcamental

As medidas restritivas ¢ de conten¢do da despesa tém
sido aplicadas com maior incidéncia aos servicos da admi-
nistracdo central. As taxas de crescimento anuais da des-
pesa do subsector Estado excluindo transferéncias para ad-
ministragdes publicas tém sido proporcionalmente inferiores
as taxas de crescimento dos restantes subsectores do sec-
tor publico administrativo, fortemente dependentes das
transferéncias do Orcamento do Estado. Os imperativos de
consolidagio orcamental obrigam a que o esfor¢o scja re-
partido estabelecendo-se o principio da solidariedade entre
todas as instituigdes da administracdo publica através de:

U implementacido de medidas conducentes a estabili-
dade orgamental, ou scja, a geragdo de situagdes
de equilibrio ou excedente orcamental, nos termos
das normas estatuidas no Sistema Europeu de
Contas Nacionais ¢ Regionais;

U aprovagdo e execucdo dos orcamentos de todos
os organismos do sector publico na observancia
das medidas de estabilidade orcamental;

U fixacgdo, com caracter vinculativo ¢ de incumprimen-
to sancionatorio, de limites de endividamento e do
montante das transferéncias orgamentais em fun-
¢ao das medidas de estabilidade or¢camental;

U possibilidade de determinagio, em sede de lei anual
do Orcamento, de transferéncias do Orcamento do
Estado em montante inferior ao que resultaria da
aplicagdo de leis que regulam os fluxos financei-
ros entre os subsectores do sector publico admi-
nistrativo, por motivos de cumprimento do princi-
pio de estabilidade orcamental;

U obrigatoriedade de comunicagio, a luz do dever de
informacdo, ao Ministério das Finangas da ocor-
réncia de situagdes excepcionais que impossibili-
tem o cumprimento das medidas de estabilidade or-
¢amental por um determinado organismo do sector
publico administrativo, bem como da apresentagio
de uma proposta de regularizacio da situagdo de
incumprimento verificada;

U condicionamento das transferéncias do Or¢amen-
to do Estado ao cumprimento do dever de infor-
macao ¢ dos limites de endividamento fixados anu-
almente no Orcamento do Estado;

U aplicagdo rigorosa da atribuigdo de autonomia ad-
ministrativa e financeira nos termos previstos na
Lei de Bases de Contabilidade Publica e passagem
obrigatoria ao regime geral de mera autonomia ad-
ministrativa dos organismos que nao cumpram os
pressupostos basicos contemplados por aquele en-
quadramento legislativo, designadamente em ma-
téria de cobertura das despesas totais pelas recei-
tas proprias.

Implementar de forma efectiva a disciplina orcamental

Adicionalmente ao preconizado no dmbito da implemen-
tagdo do principio da estabilidade orgamental, sdo acgdes
de caricter prioritdrio neste ambito as seguintes:

U efectivo cumprimento do principio da unidade de
tesouraria e sua aplicacio vinculativa a todos os
organismos da administragio central, gerindo, por
esta forma, mais eficientemente as necessidades de
financiamento do Estado ¢ a divida publica;
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QO efectivo cumprimento por parte dos servigos ¢

fundos autonomos da disponibilizagdo total dos
seus excedentes de tesouraria e efectivo cumpri-
mento da norma de aplicagdo das receitas propri-
as em alternativa aos recursos financeiros contem-
plados no Orcamento do Estado;

cumprimento, pelos servicos ¢ fundos auténomos,
do principio do equilibrio aplicavel por forga da lei
de enquadramento orcamental;

realizagdo, no ambito do Sistema Nacional de Con-
trolo Interno, de auditorias especificas visando
averiguar a efectiva necessidade de financiamento
através de transferéncias do Orgamento do Esta-
do e reportar a estrutura hierdrquica do Ministcrio
das Financgas as situagdes em que a reducio da-
quelas transferéncias nio coloca em causa a ope-
racionalidade dos servigos;

apresentagdo de programas de sancamento finan-
ceiro de empresas publicas que apresentem preju-
izos cronicos, passando por uma racionalizacio da
atribuicdo das indemnizagdes compensatdrias ¢
subsidios;

prossecucio da implementagio ¢ generalizagio do
Plano Oficial de Contabilidade Publica e subse-
quentes planos sectoriais, visando o alargamento
do grau de abrangéncia da utilizacdo de uma con-
tabilidade patrimonial que, através da analise das
pecas contabilisticas neles previstas (balango, de-
monstragdo de resultados, mapas de fluxos de cai-
xa), contribua para o apuramento dos custos ¢
proveitos associados a cada organismo no desem-
penho das suas incumbéncias;

implementacio das medidas aprovadas pela Reso-
Iucdo de Conselho de Ministros n.° 97/2002, de 18
de Maio, relativa ao congelamento das admissdes
externas de pessoal, condicionamento da abertura
de concursos internos de ingresso ou de acesso
a adequada cobertura orcamental ¢ a suspensio
da celebragio de contratos a termo certo. Prosse-
cucdo de medidas de contengio do crescimento da
massa salarial e do numero de efectivos na admi-
nistragio publica;

implementacdo de um novo modelo de revisdo
salarial de natureza plurianual. As actualizagdes
salariais passardo a ter como referencial a taxa de
inflacdo no espaco da Unido Economica ¢ Mone-
taria, por forma a que as proprias administragdes
publicas contribuam para a convergéncia da infla-
¢lo portuguesa com a da UEM. Futuramente, as
actualizacOes salariais serdo tendencialmente inde-
xadas a produtividade, por forma a que a politica
salarial ndo seja fonte geradora de tensoes inflaci-
onistas.

Implementar na administracio publica a gestio por objectivos

nistracdo Publica, actualmente em diferentes esta-
dios de desenvolvimento (v.g. RAFE, POCP, POCP
sectoriais, Tesouraria do Estado) ¢ a criagdo de
condicdes para uma adequada centralizagio ¢ con-
solidacdo da informacdo financeira ¢ de activida-
de, susceptivel de alimentar um sistema de planea-
mento ¢ orgamentagdo de actividades;

O implementagio do plancamento ¢ or¢amentagio por
actividades e a sua perfeita conexdo com a defini-
¢do de objectivos, a afectagdo de recursos, € o es-
tabelecimento de critérios de controlo ¢ avaliacio
de resultados;

Q utilizagdo da gestio por objectivos para efeitos do
debate sobre a orientacdo da despesa publica, a
ocorrer no Parlamento na primeira quinzena de
Maio, que terd como objecto a avaliacdo das me-
didas ¢ resultados da politica da despesa publica,
baseada em critérios de economia, eficiéncia ¢ cfi-
cicia, de forma a permitir uma melhor satisfagdo
das necessidades colectivas, nos termos da lei de
enquadramento orcamental;

U estabelecimento de indicadores sectoriais de desem-
penho susceptiveis de constituir referenciais de
boas praticas para toda a Administragdo Publica;

U atribugio de elevado grau de autonomia de ges-
td0 aos organismos que reunam os requisitos le-
gais de autonomia financeira ¢ que pela sua natu-
reza sejam complexos e, concomitantemente,
estabelecer contratos-programa com os gestores de
modo a aferir o desempenho ¢ imputar responsa-
bilidades pela gestdo praticada, associando-lhe
incentivos e penalizagoes;

QO estabelecimento de mecanismos que permitam uma
efectiva prestacdo de contas, sua publicitacio re-
gular e inerente responsabilizacio;

Q intervengido do Ministério das Finangas enquanto
principal responsdvel pela coordenagdo, gestdo e
controlo dos dinheiros publicos na monitorizacio
do regime de autonomia financeira e no controlo
das parcerias publico-privada.

Dar prioridade aos projectos de investimento publico com
maior impacto na actividade produtiva

Num contexto de contengido da despesa publica, a ma-
nutencdo do nivel de despesa do PIDDAC compativel com
uma evolucdo no sentido do equilibrio das contas publi-
cas (sem reduzir o seu contributo para o crescimento da
economia) exige que a natureza da despesa dos “investi-
mentos do Plano” seja devidamente requalificada. E neste
sentido que a orientagdo do investimento publico para pro-
jectos com maior impacto na actividade produtiva assume
significado estratégico:

Q seleccdo criteriosa dos investimentos em fungio da
“produtividade da despesa publica” em linha com
0 que esta previsto na Lei n.° 91/2001, de 20 de

A definicdo prévia dos objectivos a atingir, em cada or-
ganizacdo, a curto ¢ médio prazo, de forma quantificada, e
respectiva ligacdo ao plafond or¢amental dos servicos ¢ a
realizacdo dos objectivos ¢ fundamental para medir a efici-
éncia e avaliar a qualidade da despesa:

Agosto (Lei de Enquadramento Or¢amental) atra-

vés de um conjunto de indicadores objectivos ex-

-ante, on-going e ex-post que permitirdo acompa-

nhar ¢ avaliar a economia, a eficiéncia e a eficacia

da sua realizacio;

U desenvolvimento das acgdes que conduzam a uma U analise da relagdo custo-beneficio de modo a poder-
efectiva implementacdo, harmonizagio e integracdo -se corrigir, em qualquer momento, a trajectoria dos
dos sistemas de informacio existentes na Admi- investimentos face aos resultados alcangados;
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U identificacdo de programas/projectos de investi-
mento cuja execugao se venha a traduzir i) em au-
mentos do nivel da produtividade, incluindo a da
Administra¢do Publica e ii) em redugdes futuras do
nivel da despesa publica. Na primeira vertente, se-
rdo considerados programas/projectos cuja despe-
sa publica associada permita, com a sua realizacao
obter maior volume de output sem acréscimo de
despesa ou em alternativa, manter um nivel idénti-
co de producdo com um menor esforgo de despe-
sa publica. Na segunda vertente, identificar-se-ao
programas/projectos de investimento cuja realiza-
¢lo tenha associada uma redugdo de despesa pu-
blica no futuro através, designadamente, da subs-
tituigdo de infra-estruturas produtivas que devido
a sua longevidade, tenham ultrapassado o perio-
do de vida 1til, que resultem de uma deficiente
concepgdo ou estejam desajustadas tecnologica-
mente.

SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO

O sector empresarial do Estado tem vindo a diminuir
consideravelmente o seu peso na economia durante os ul-
timos anos, muito por forga do processo de privatizagdes
que tem vindo a ser executado. No entanto, verifica-se que
a sua presenca em alguns sectores continua a ser excessi-
va, quer numa optica de eficiéncia, quer numa dptica orga-
mental.

Deste modo, constituira uma prioridade fundamental a
reestruturagdo do Sector Empresarial do Estado com vista
a implementagdo de uma estratégia global que vise nio s6
o crescimento ¢ modernizacdo das empresas numa logica
de respeito pelas regras de concorréncia, com rigor ¢ trans-
paréncia, como também a melhoria dos servigos prestados
por essas mesmas empresas.

Neste particular, assumird especial importancia as priva-
tizagdes das empresas pertencentes ao universo IPE, com
a sua consequente extingdo. As empresas de capitais pu-
blicos que ndo serfo transferidas para o dominio do sec-
tor privado deverdo passar a ter um acompanhamento muito
mais proximo por parte do accionista Estado, uma vez que,
a maximizacio dos resultados a obter com a reestruturacio
a desenvolver s6 serd possivel com o aprofundar da rela-
¢do entre a empresa, a qual conhece melhor que ninguém
os problemas que enfrenta, ¢ o accionista Estado, o qual
estd empenhado em resolver esses problemas. Deste modo,
foi constituido no Ministério das Finangas um grupo de
trabalho, que terd como missdo a dinamizacdo do sector
empresarial do Estado numa optica de boa gestido dos fun-
dos publicos, intervindo quer ao nivel da racionalizacio
dos investimentos, quer ao nivel do controlo de custos.
Assim, numa primeira fase, as primeiras empresas a serem
alvo da atencdo do referido grupo de trabalho serdo aque-
las que se tém vindo a constituir como maior fonte de
encargos para o accionista Estado, destacando-se em ter-
mos sectoriais os transportes, cujo o acompanhamento sera
feito em estreita colaboragdo com a tutela.

A importancia que o universo empresarial do Estado
poderad ter como polo dinamizador de toda a actividade
economica podera ser determinante, quer na manutengio,
em parceria com grupos privados ou de forma individual,
dos centros de decisdo de empresas pertencentes a secto-
res estratégicos, quer como forma de promover a atraccio
de investimento nacional e estrangeiro.

PRIVATIZACOES

A diminui¢do do peso relativo do Estado no espectro
economico ¢ fundamental como forma de alterar as condi-
cionantes estruturais que tém historicamente limitado o
crescimento portugués.

Assim, se o fendmeno das privatizagdes, em si, ¢ salu-
tar ¢ revelador de uma aproximacdo aos ambientes de mer-
cado das sociedades desenvolvidas e de forte crescimen-
to econdmico, a forma e o ritmo com que se processa o
mesmo ¢ determinante para um desfecho de sucesso ou
insucesso.

Sendo certo, ainda, que a forma e o ritmo adequados
varia para cada sector, atendendo a factores como o posi-
cionamento das estruturas empresariais a privatizar em face
dos concorrentes, o estado de desenvolvimento dos mo-
delos de regulagcdo dos mercados onde actuam as empre-
sas, a valorizaglo dos respectivos activos pelo mercado e,
no limite, o plano estratégico de crescimento considerado
pertinente para o pais, o qual podera implicar um favoreci-
mento de determinados sectores considerados de maior
valor acrescentado.

Do lado da actuagio do Estado, enquanto accionista com
intentos de privatizar, serd necessdria, ja em 2003, uma in-
tensa coordenacdo entre a sua actuagdo como Regulador
¢ a de transmitente de activos, pautada pela coeréncia
entres estas duas vertentes indissociaveis.

Ainda no decurso de 2003, serdo equacionadas algumas
operagdes de privatizagdo, assumindo especial importancia
empresas dos sectores da energia, ambiente, recursos na-
turais ¢ transportes.

Nestes sectores a intervencdo do Estado terd repercus-
sdes de montante a jusante no espectro empresarial das
utilities ainda sob controlo estatal, sendo, nesse ambito,
de equacionar as privatizagdes de infra-estruturas como a
Rede Eléctrica Nacional (REN), de redes de distribuicio
como a Transgas, ¢ de estruturas empresariais como a Galp
Energia, as Aguas de Portugal e a TAP.

A prossecucdo destas operagdes envolve uma comple-
xa ponderacdo de diversas componentes, nomeadamente,
ao nivel do enquadramento regulatério (REN e AdP), con-
dicionante primordial para a consideragio estratégica das
operagdes incidentes sobre estruturas empresariais, ¢ ao
nivel da maximizacdo de valor associado a realizagdo do
designio de reducdo progressiva do peso do Estado na
economia portuguesa.

No entanto, a evolugdo dos mercados ¢ da conjuntura
econdmica podera condicionar a calendarizagdo destas ope-
ragdes, evitando-se a realizacdo das mesmas em momentos
que obstem a maximizacgio da receita a arrecadar, a boa in-
tegragdo do capital alienado a privados, de forma estavel
¢ em conformidade com objectivos estratégicos, e, em ge-
ral, ao sucesso de cada uma das operagdes.

MERCADO DE CAPITAIS

O percurso tendente a procura da maturidade do merca-
do de capitais portugués devera continuar, constituindo
preocupacio essencial amenizar a falta de liquidez ¢ uma
certa dependéncia excessiva de investidores institucionais,
que por vezes tém impedido a adopcdo de metas de cres-
cimento mais ambiciosas.

A reposigao do anterior regime de tributagdo das mais-
-valias constitui, nio ainda um passo estrutural, mas um
iniciar da caminhada tendente a construgdo de um merca-
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do de capitais eficiente ¢ que venha a funcionar como efec-
tivo agregador de poupanga e canalizador de investimento.

Assim, a intervencdo do Estado devera ser concentrada
num pacote de medidas estruturais, coerentes no objecti-
vo de tornar os mercados portugueses competitivos, quer
para os investidores € empresas estrangeiros, quer para os
nacionais, o qual serd apresentado no decurso de 2003, de
forma a antecipar-se ao expectavel movimento de recupe-
racdo dos mesmos previsto para o segundo semestre da-
quele ano e primeiro de 2004, de acordo com os dados for-
necidos pelas principais instituicées financeiras nacionais
¢ internacionais.

Neste aspecto, a continuagdo do esforgo modernizador
das entidades de supervisio ¢ fundamental, nomeadamen-
te aproveitando a conjuntura para promover o reforgo da
fiscalizacdo da informacdo prestada ao investidor, no que
se revelar essencial a decisdo de investimento, e simplifi-
cando procedimentos, quando estes ndo forem essenciais
e constituirem uma menos-valia em termos de competitivi-
dade dos mercados em si.

Esta actuacdo sobre os mercados de capitais serd pau-
tada por uma revisdo geral do respectivo enquadramento
fiscal e, sobretudo, pelo desenvolvimento de uma maior ar-
ticulacdo entre as singularidades do tecido empresarial
portugués, a necessidade de modificar o perfil do investi-
dor nacional, combatendo a aversdo ao risco ¢ a tendén-
cia de investir a curto-prazo, ¢ as necessidades de angari-
ar investimento estrangeiro para o territorio nacional.

A intervengdo estrutural projectada implicard um movi-
mento de consensualizagdo entre os varios agentes no
mercado, de forma a criar a melhor sintonia possivel entre
os interesses das partes envolvidas ¢ as necessidades de
crescimento ¢ rigor do Pais.

PATRIMONIO DO ESTADO

A Gestao Patrimonial Integrada do Estado constitui ins-
trumento privilegiado de consolidacdo das finangas publi-
cas em cenario de politica orcamental de controlo efectivo
da despesa e incremento da receita, através da racionaliza-
¢do no uso ¢ na rendibilizagdo dos recursos patrimoniais
publicos.

Gestao imobiliaria

Em termos de gestdo imobilidria, a principal linha orien-
tadora da actuacio do Estado em 2003 serd no sentido de
acelerar a implementagdo de instrumentos de gestdo patri-
monial racional. Desta forma, ¢ fundamental que scja con-
cluida a Inventariagcdo dos Imoéveis do Estado, para proce-
der a uma logica de reafectacdo que permita rentabilizar
este importante activo do Estado.

A publicagdo de um diploma legal que visa regulamen-
tar as operacgdes imobilidrias do Estado, dada a desactua-
lizaglo da legislacdo em vigor €, igualmente um tema im-
portante a ter em conta em 2003, pois permitird que a
alienagio de imdveis seja um processo mais flexivel e ren-
tavel para o Estado.

Gestao da frota do Estado

Tal como na gestao do patriménio imobiliario, a promo-
¢do de maior eficiéncia ¢ o fundamento da actuagido do
Estado, no que respeita a gestdo da frota. Assim, ¢ neces-
sdria uma gestdo mais integrada no sentido de proceder a
uma melhor reafectacdo da frota de forma a colmatar ca-

réncias ¢ evitar aquisicdes. Em simultineo, impdem-se a
necessidade de incrementar a afectacdo aos Servigos das
viaturas apreendidas com susceptibilidade de perda a fa-
vor do Estado, substituindo as que estdo actualmente em
situacdo anti-econdmica de consumos ¢ manutengio.

Aprovisionamento publico

Em termos de aprovisionamento publico, ¢ numa logica
de reducio de despesa publica, deverd proceder-se ao de-
senvolvimento de um sistema de compras publicas on line.

ECONOMIA

A politica do Governo, na drea da Economia, tem como
objectivo nuclear a promogio, de forma significativa ¢ sus-
tentada, da produtividade e competitividade das empresas
¢ do seu meio envolvente como factores determinantes do
progresso socioeconomico da sociedade portuguesa.

Neste contexto, as politicas de apoio a empresa ¢ a en-
volvente empresarial, designadamente no que se refere a
criacdo de condigdes facilitadoras do funcionamento com-
petitivo das empresas, assumem um papel relevante na ac-
tuacdo do Ministério da Economia.

Efectivamente, muitos sdo os desafios que se colocam
as empresas portuguesas decorrentes da globalizaglo, das
mutagdes tecnologicas, dos novos modelos tecno-
-produtivos ¢ organizativos, das crescentes preocupacdes
ambientais e das alteragdes nos comportamentos ¢ valores
de alargados segmentos sociais, com consequéncias na
mudanga ¢ composigdo dos perfis da procura ¢ no funcio-
namento ¢ segmentacdo dos mercados.

Estes desafios alertam para a existéncia de um ntimero
alargado de elementos com influéncia determinante na con-
solidacdo e gestdo das empresas que apontam para o re-
for¢o da cooperagio entre os sectores publico ¢ privado,
visando fortalecer e¢ desenvolver o sistema empresarial.

Ao Estado compete, no ambito das fungdes que lhe sdo
proprias designadamente na regulacdo e na eficiente con-
corréncia das actividades econdémicas, conceber, formular
¢ dispor de normas solidas e ajustadas temporalmente ao
ambiente econdmico global ¢ de uma Administragio agili-
zada para, de forma idonea, prestar a sociedade ¢ as em-
presas os servigos especificos, que lhe sdo requeridos; as
associagdes empresariais compete um papel dindmico na
promocdo dos necessarios ajustamentos de trajectoria no
processo de desenvolvimento, num Mundo em constante
mudanga e, por conseguinte, deverdo desempenhar um
papel activo no acompanhamento das politicas economi-
cas.

Para enfrentar estes desafios, no sentido de aumentar o
crescimento econdmico, € preciso conceber uma mudanga
de politicas econdmicas, mudar de atitude, ter solugdes.

Linhas de Acc¢ao a Implementar em 2003

As principais linhas de ac¢do na area da Economia vi-
sam no essencial:

Q o reforco da produtividade ¢ da competitividade
das empresas de forma a facilitar e melhor inserir
a sua ac¢do no mercado global, para que o siste-
ma produtivo portugués ainda hoje caracterizado
por um conjunto de fragilidades decorrentes da
sua forte concentracdo num dos elos da cadeia de
valor -a transformacdo -¢ por uma fraca presenca
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em dominios mais imateriais (concepgio ¢ marke-
ting/servigos) do processo econdmico, ganhe con-
dicdes que lhe permitam, em pouco tempo, vir a
retirar mais e melhores beneficios das potenciali-
dades que o processo da globalizacdo das tecno-
logias ¢ mercados for criando;

U a promocdo de novos potenciais de desenvolvi-
mento ¢ conhecimento dos mercados para que os
agentes econdmicos possam alargar ¢ melhorar as
suas formas de actuagio, de forma dinamica e con-
sistente através de uma aprendizagem sustentada,
no sentido de se inserirem ¢ explorarem novas ac-
tividades dai decorrentes ¢ segmentos de merca-
do emergentes de maior valor acrescentado.

A materializagdo destas linhas de accio pressupde, as-
sim, novas formas de seleccdo dos projectos a apoiar ¢ re-
comenda que seja dado particular empenho as iniciativas
empresariais que apostem nas componentes mais sofisti-
cadas da cadeia de valor, como sejam as ligadas ao apro-
veitamento de recursos endogenos, a Inovacdo, a Investi-
gacdo ¢ Desenvolvimento, as Novas Tecnologias ¢ a
criagdo de Marcas Portuguesas, bem como as infra-
-estruturas fisicas ¢ tecnoldgicas que beneficiem os facto-
res de competitividade das empresas ¢ da economia.

Principais Medidas

A concretizagdo destas linhas de ac¢do consubstancia-
-se num conjunto de medidas coerentes ¢ objectivas, com-
plementares entre si e inovadoras, contidas no Programa
para a Produtividade ¢ o Crescimento da Economia (PPCE),
langado em Junho de 2002, que se dirige essencialmente
as empresas, mas também as entidades vocacionadas para
a inovacdo ¢ a investigagio aplicada ¢ atravessa, de forma
transversal, toda a economia.

O PPCE faz parte de um todo articulado e consistente,
na medida em que, pela primeira vez, as politicas microe-
conomicas se juntam as reformas estruturais ¢ a politica
financeira visando o relangamento da economia portugue-
sa com base num novo padrio de crescimento. E um pro-
grama que aposta num aumento da produtividade da eco-
nomia portuguesa assente no fomento de industrias e
servigos com grande componente de valor acrescentado
nacional.

O Programa para a Produtividade ¢ o Crescimento da
Economia, assenta nos seguintes grandes €ixos:

U Reforgo da Concorréncia ¢ da Regulagio.

U Fomento do Investimento Produtivo e das Expor-
tacoes.

U Consolidacio ¢ Revitalizacdo do Tecido Empresa-
rial.

U Apoio a Inovagido Investigacdo ¢ Desenvolvi-
mento.

U Desburocratizagido e Desregulamentagio.

U Promocdo das Empresas e Produtos Portugueses
¢ do Turismo. Privatizagio.

Nao se trata de um enunciado vago de questdes mas
de mais de quatro dezenas de medidas concretas devida-
mente calendarizadas e de cuja execucdo ¢ apresentado um
relatorio trimestral.

O PPCE introduz alteragdes no Programa Operacional de
Economia (POE) -adaptadas ao quadro pré-existente -0 que

vai permitir a0 Governo imprimir uma nova filosofia a ges-
tdo dos apoios publicos: privilegiar a criacdo de riqueza,
premiar o mérito efectivamente atingido, encurtar prazos de
decisdo e de execucdo, diminuir as barreiras burocraticas ¢
reduzir o nimero de interlocutores.

O PPCE nio se esgota, porém, nestas alteracdes. Ele abre
caminho a diversas reformas que t€ém como objectivo es-
sencial transformar Portugal num destino atraente para o
investimento, seja ele nacional ou estrangeiro.

O Governo privilegiou um conjunto de instrumentos ten-
dentes a aumentar a competitividade das empresas portu-
guesas, dirigindo o apoio ao investimento produtivo, mas
que ndo se detém apenas nesse aspecto particular.

Estdo contempladas medidas que garantam um ambien-
te geral de concorréncia s, a revitalizagcdo do tecido em-
presarial, a incorporagdo nas empresas de investigacdo ¢
desenvolvimento de novos produtos ¢ métodos produti-
vos, a simplificagdo de processos, a desregulamentagio ¢
desburocratizacdo, o aproveitamento dos recursos endoge-
nos ¢ da riqueza humana privilegiando ndo s6 a sua for-
macgado técnico-cientifica, mas estimulando também a sua
produtividade pelo desenvolvimento de tarefas motivado-
ras ¢ compensadoras.

Refor¢o da Concorréncia e da Regulacao

Com o0 objectivo de promover a concorréncia, prevenir
as praticas anti-concorrenciais, predatorias e de abuso de
posicido dominante e privilegiar a defesa do consumidor, o
Governo ira adoptar as seguintes medidas:

U Criagdo da Autoridade da Concorréncia, extingio

do Conselho da Concorréncia e reestruturagido da
Direcgio Geral de Comércio ¢ Concorréncia
Nesta nova entidade, com estatuto de independén-
cia serdo concentradas as fungdes de garantia de
uma sa concorréncia. A regulagdo da concorrén-
cia, com extensao a todos os sectores de activida-
de, incluird a aprovacdo de operagdes de concen-
tracdo ¢ a prevencdo e puni¢do de praticas
predatorias, anti-concorrenciais ou de abuso da
posi¢do dominante.
A Autoridade da Concorréncia tera funcdes claras
¢ bem definidas e implicara a extingdo do Conse-
lho da Concorréncia ¢ a assungdo por esta Auto-
ridade das competéncias da DGCC — “Direc¢ado
Geral do Comércio ¢ da Concorréncia” em matéri-
as de Concorréncia ¢ a consequente reestrutura-
¢A0 desta ultima entidade.

U Nova Lei da Concorréncia
Uma nova lei da concorréncia, incorporando as
mais recentes tendéncias a nivel europeu entrara
em vigor ainda em 2002.

Fomento do Investimento Produtivo e das Exportacées

Para promover a competitividade e produtividade da eco-
nomia, através do apoio a investimentos com impacto sig-
nificativo no valor acrescentado nacional, o Governo ela-
borou um pacote de medidas, cuja filosofia geral pressupde
o Estado como parceiro de risco ¢ pretende premiar o de-
sempenho efectivo e a transparéncia fiscal:

U Criagdo da Agéncia Portuguesa para o Investimento
A nova Agéncia Portuguesa para o Investimento
(API), criada no ambito da reestruturacdo do ICEP
Portugal, Investimento, Comércio ¢ Turismo (ICEP),
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¢ atribuido o papel de interlocutor tinico para os
promotores de investimentos de dimensdo mais ele-
vada, sejam nacionais ou estrangeiros. A esta
Agéncia cabe a detecgdo de oportunidades de in-
vestimentos relevantes no Pais, a tramitacdo admi-
nistrativa integral dos processos incluindo a even-
tual candidatura a incentivos financeiros; o
processo de licenciamentos ¢ instalagdo; ¢ a ne-
gociacdo de eventuais regimes contratuais especi-
ais (casos de investimentos estruturantes).

A API sera também a entidade exclusiva de aco-
lhimento de todo o investimento estrangeiro (de
qualquer dimensio) e podera promover aliangas es-
tratégias e parcerias entre empresas nacionais e
estrangeiras.

Criaglo do Codigo do Investimento

Com o objectivo de rever, simplificar ¢ sistemati-
zar todo o quadro normativo de apoio ao investi-
mento produtivo, estd em vias de ser criado o
“Codigo do Investimento” em Portugal, onde seja
vertida toda a regulamentagio relevante, bem como
as diversas formas de incentivo ao investimento
produtivo, de natureza financeira, fiscal ou contra-
tual.

U Novo Quadro de Incentivos Financeiros (POE)

O Governo procedeu a uma modificagdo integral
da filosofia e dos processos do Programa Opera-
cional da Economia, a concretizar-se em duas fa-
ses:

* 1? fase - Novos instrumentos, a introduzir no
curto prazo, designadamente:

privilegiando apoios assentes em participacdes
de capital de risco, capital semente ou capital de
desenvolvimento e de prémios atribuidos a pro-
jectos geradores de clevado valor acrescentado
em funcio deste e dos resultados fiscais efecti-
vamente produzidos;

simplificando os procedimentos de candidatura
e de avaliagio dos projectos, reformando profun-
damente o quadro institucional da administragdo
do sistema ¢ estabelecendo parcerias com insti-
tui¢des financeiras e de capital de risco, devida-
mente pré-qualificadas e com obrigacdes ¢ niveis
de servico adequadamente contratualizados.

Entre as mudancas imediatas, consta a criagdo do
Financiamento Convertivel, um novo instrumento
do POE que consiste num empréstimo convertivel
em capital da empresa (de que sdo beneficiarios
os proprietarios da mesma na propor¢io das res-
pectivas partes sociais), sendo a percentagem a
converter calculada em funcio dos resultados efec-
tivos, avaliados ao longo da vida do projecto, com
base no Valor Acrescentado Bruto (VAB), ¢ no
resultado fiscal. A andlise de riscos fica a cargo
de bancos pré-seleccionados.

No ambito do POE foram criados os Fundo de
Sindicacdo de Capital de Risco, possibilitando par-
cerias com entidades publicas e privadas na aqui-
si¢do de partes de capital de PME.

Sera também criado, de imediato, o Fundo de Ga-
rantia de Titularizagdo de Créditos, visando a pres-
tagdo de garantias a operagdes de titularizagio de
financiamentos de médio ¢ longo prazo a PME.

Através do Programa QUADROS, o Estado finan-
ciara parcialmente os custos de contratacido de
recursos humanos licenciados em 4reas técnicas
por pequenas € micro empresas ¢ que mantenham
0 posto de trabalho pelo periodo minimo de 5 anos.

+ 2% fase - Novo quadro, a introduzir em 2003, que
incluird uma revisdo geral do POE, a negociar
com a Unido Europeia.

O Fomento do Capital de Risco

A revisio do quadro legal e fiscal das Sociedades
de Capital de Risco e dos Fundos de Capital de
Risco contribuira para a redugio drastica da tribu-
tagdo das mais valias reinvestidas por um lado, e
flexibilizando-o ¢ adequando-o as especificidades
do mercado de capitais portugués, por outro.

U Revisdo da legislacdo laboral

A revisdo da legislacdo do trabalho, pelo Ministé-
rio do Trabalho ¢ Seguranca Social, no sentido da
sua adaptacdo as novas realidades socio-
-econdmicas, em particular no que se refere a or-
ganizagio do trabalho ¢ a flexibilizacdo profissio-
nal, ir4 contribuir para a promocédo do investimento
produtivo ¢ a competitividade das empresas por-
tuguesas. Serd prosseguida também uma revalori-
zagdo efectiva da contratagdo colectiva, eliminan-
do factores de bloqueio. Sera reforcada a funcdo
inspectiva do Ministério do Trabalho em detrimento
da necessidade de autorizacdo prévia e burocratica.
Reforgo dos capitais permanentes das PME
Serdo introduzidos instrumentos de apoio a recons-
tituigdo dos capitais permanentes das empresas,
designadamente através da dinamizagio ¢ reforco
do caricter mutualista do Sistema de Garantia
Miutua e da criagdo de mecanismos de acesso
“agregado” de PME ao mercado de capitais de di-
vida, com a emissdo de obrigacdes ou da contrac-
¢do de créditos de médio e longo prazo por parte
de PME de risco aceitavel, visando o financiamen-
to de investimentos ou da conversdo de passivos
de curto prazo em passivos de médio ¢ longo
prazo.

Para este fim, ¢ criado, de imediato, o Fundo de
Garantia de Titularizagdo de Créditos, novo instru-
mento no ambito do POE.

Este sistema visa permitir o reforgo dos capitais
permanentes das PME (capitais proprios e capitais
alheios de médio ¢ longo prazo), através da pres-
tagdo de garantias as entidades que adquiram os
titulos por elas emitidos, que cobrirdo até 50 por
cento do capital ¢ que, desta forma, obterdo um
“rating” melhorado.

Este modelo permite ainda baixar o custo destes
financiamentos (uma vez que o Estado assume
parte dos riscos) ¢ mitigar os efeitos negativos da
provavel mudanca do regime de solvabilidades dos
bancos (Basileia II) sobre o financiamento das
PME.

Aprovagdo do regime de Reserva Fiscal para In-
vestimento

O PPCE prevé a criacdo de um mecanismo fiscal
de apoio ao investimento de empresas produtoras
de bens e servicos transaccionaveis internacional-
mente. Tal mecanismo traduzir-se-4 na possibilida-
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de de retengdo de 20% do IRC liquidado em cada
ano, que podera ser utilizada nos dois anos sub-
sequentes no financiamento por capitais proprios,
de novos investimentos ou despesas em investi-
gacdo e desenvolvimento. Este incentivo vigorara
até a reducio da tributagdo geral em IRC, nos ter-
mos assumidos no programa do Governo.
Promogao do Investimento no Pais

No PPCE esta consagrado o desenvolvimento de
um programa intensivo de captagio de investimen-
to directo estrangeiro, dada a sua importancia no
reforco da produtividade, no marketing, na inova-
¢do ¢ no valor acrescentado criado em Portugal.
Tal programa utilizard intensamente os canais di-
plomaticos devidamente reestruturados ¢ incluird
a realizacdo de accoes de divulgacdo e promocio
do Pais como destino do investimento, realizadas
em mercados seleccionados.

capital social; a realizagdo de entradas em dinhei-
ro que mantenham pelo menos em dois tergos a
cobertura do capital social; a adop¢io de medidas
concretas tendentes a manter pelo menos em dois
tercos a cobertura do capital social.

Mantendo-se a situagdo de perda de metade do
capital social no final do exercicio seguinte,
considera-se a sociedade imediatamente dissolvi-
da, desde a aprovagdo das contas daquele exerci-
cio, assumindo os administradores, a partir desse
momento, as competéncias de liquidatarios, nos
termos do artigo 151°

Desenvolvimento e reestruturacdo de empresas e
grupos empresariais

Outro dos objectivos a prosseguir com o PPCE ¢
a eliminacglo dos obstaculos emolumentares ¢ fis-
cais ao desenvolvimento das empresas € das suas
operagdes de reestruturacdo, fusdo, cisdo ¢ outras
operagdes de racionalizagdo das estruturas empre-

sariais. Prevé-se um novo regime fiscal ¢ emolu-
mentar das fusées, concentragdes e reestruturagdes
empresariais.

O Imposto de Sisa, o Imposto de Selo e os emolu-
mentos notariais e registrais, devidos por actos
praticados no contexto de operacdes de reestrutu-
racdo empresarial ¢ realizadas no ambito do regi-

Consolidacao e Revitalizacao do Tecido Empresarial

Com o objectivo de reduzir os tempos ¢ a burocracia
nos processos de criacdo, registo, transformacio ¢ licenci-
amento de Sociedades, o PPCE estabeleceu, entre outras,
as seguintes medidas:

U Novo processo de criagdo e licenciamento de em-

presas
Simplificagdo de todo o processo de licenciamen-
to comercial e industrial, através de uma reformu-
lagdo dos processos envolvidos e pratica efectiva
da figura de diferimento tacito. Criagdo do sistema
de licenciamento industrial com um Interlocutor
tnico (Direccdo Regional de Economia -DRE), um
Gestor do processo de licenciamento (DRE) e um
Responsavel técnico do projecto (promotor).
Elaboragao do Codigo do Licenciamento Industri-
al, com revisdo de aspectos criticos relacionados
com a transposi¢do de Directivas Comunitarias.
Aprovagio e regulamentagio do novo regime juri-
dico das Areas de Localizagdo Empresarial

O PPCE visa ampliar o conceito ¢ dinamizar as
Areas de Localizacdo Empresarial, fomentando as-
sim a melhoria das infra-estruturas de instalagao
de empresas ¢ a cooperagio inter-empresas € ma-
ximizando a simplificacdo e rapidez do processo de
licenciamento. Sera introduzido o conceito de are-
as multipolares — aglomeracdes plancadas, ordena-
das ¢ integradas de actividades empresariais em
espacos devidamente infra-estruturados, promovi-
das ¢ geridas por uma Sociedade Gestora.
Saneamento ¢ recapitalizagdo do tecido produtivo
Foi aprovada em Conselho de Ministros de 5 de
Junho de 2002, a nova redaccdo dos artigos 35.° e
141.° do Codigo das Sociedades Comerciais, no
sentido de permitir a recapitalizacdo das empresas
¢ 0 combate as “empresas fantasma”.

Os membros da administragdo que, pelas contas
do exercicio, verifiquem estar perdido metade do
capital social da empresa, ou seja, quando o capi-
tal proprio constante do balango do exercicio for
inferior a metade do capital social, devem mencio-
nar expressamente tal facto no relatério de gestdo
e propor aos sdcios uma ou mais das seguintes
medidas: a dissolucdo da sociedade; a reducio do

me de neutralidade fiscal, serdo alvo de medidas
que consagrem a isengdo automatica.

Novo regime de faléncias

Sera criado um regime mais eficiente de faléncias,
em substitui¢do do actual, que invariavelmente se
traduz no arrastamento de situagdes de verdadeira
distor¢do de concorréncia e normalmente em per-
das acrescidas para credores, trabalhadores e ac-
cionistas. O novo regime serd mais proximo do
vigente em outros paises europeus, com a redu-
¢ao drastica do tempo consumido ¢ o claro refor-
¢o de eficacia do processo visando salvar os acti-
vos € 0os empregos na maior medida que for
possivel, possibilitando a sua reafectagdo a outras
empresas. Em particular, sera adoptado um mode-
lo de desjudicializagdo, com respeito pela reserva
do Juiz nos actos materialmente jurisdicionais.
Recuperagio dos créditos do Estado ¢ reestrutu-
ragdo de empresas

O PPCE prevé a criacdo de mecanismos ¢ instru-
mentos que tornem mais eficazes e expeditos os
processos de recuperagdo de créditos do Estado
e da Seguranca Social sobre empresas, eliminan-
do, também por essa via, as distor¢des de concor-
réncia ¢ utilizando esse processo na promogao de
accdes de reestruturagdo de empresas economica-
mente saudaveis.

Para isso, sera langado um veiculo empresarial que
possa adquirir créditos do Estado ¢ da Seguranga
Social sobre empresas, que promova a sua recu-
peracdo sistemdtica e articulada com acgdes de
reequilibrio financeiro das empresas devedoras.
Privatizacoes

Sera reduzida ao minimo indispensavel a presenca
do Estado nos sectores produtivo ¢ de infra-
-estruturas estratégicas, procurando assegurar a
manutengdo de centros de decisdo em Portugal,
sempre no respeito pelo normal funcionamento do
mercado de capitais ¢ das regras comunitarias.
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O processo de privatizagdo serd conduzido no qua-
dro de estratégias coerentes com os objectivos do
posicionamento internacional dos grupos portu-
gueses em sectores de especial relevo para a eco-
nomia nacional, como sejam a Pasta ¢ Papel, a Flo-
resta, a Energia ¢ as Telecomunicagdes.

O Governo prevé a concretizagdo de um ambicio-
so programa de privatizacdo durante a actual le-
gislatura, num prazo tdo curto quanto seja compa-
tivel com as condi¢des do mercado ¢ a salvaguarda
dos interesses nacionais.

Serdo definidos ¢ executados programas de rees-
truturagdo das empresas -que ndo sejam objecto
de privatizagio -¢ implantagio de sistemas de con-
trolo de gestdo, de estabelecimento de objectivos
de produtividade e eficiéncia.

Apoio a Inovacao, Investigacio e Desenvolvimento

O PPCE consagra a colaboracio entre os Ministérios da
Economia e da Ciéncia ¢ do Ensino Superior no apoio a
investigacdo cientifica de base ¢ aplicada, realizada por Uni-
versidades ¢ Centros de Investigacio.

A racionalizacdo e reorientagdo da vocagio dos labora-
torios do Estado dependentes do Ministério da Economia
para o apoio tecnologico ¢ a investigagao dirigida ao teci-
do empresarial, em articulagdo com os centros tecnologi-
cos, sdo objectivos plenamente assumidos ¢ ja em concre-
tizacdo.

U Fomento da Investigacdo ¢ Desenvolvimento Apli-
cado
Sera atribuido aos organismos centrais do ambito
do Ministério da Economia, devidamente raciona-
lizados, em colaboragdo com o Ministério da Cién-
cia e do Ensino Superior, um papel essencialmen-
te de regulacdo, defini¢do estratégica, difusido de
informacdo e apoio a investigacdo realizada pelas
empresas através de parcerias publico-privadas.
O Programa Investigacdo ¢ Desenvolvimento Em-
presarial Aplicado (IDEIA) prevé a atribuicdo, em
colaboragio com outros Ministérios, de fundos es-
truturais em projectos de investigagio aplicada, en-
volvendo parcerias entre Universidades e/ou Ins-
titutos Publicos de Investigacdo ¢ Empresas,
visando a criagdo de novos produtos ¢ patentes,
sendo os custos de investigacio e¢ desenvolvimen-
to financiados em 50 por cento.

O Promogio da Inovagio Tecnologica
Através do programa Ninhos Empresariais de Su-
porte Tecnologico (NEST), o Governo concedera
apoio selectivo através de instrumentos de capital
semente a jovens empresarios que pretendam lan-
¢ar novos negocios com potencial e viabilidade
comprovavel. Com este programa pretende-se tirar
proveito do investimento feito pelo Pais em qua-
dros técnicos e cientificos, recorrendo-se ao apoio
de Sociedades de Capital de Risco.

Desburocratizacao e Desregulamentacio

Com o objectivo de simplificar o relacionamento dos
agentes econdmicos com a Administragdo Publica ¢ acele-
rar o tempo de resposta do Estado as solicitacdes dos
agentes economicos, as estruturas e processos da Admi-

nistragcdo Publica relacionados com a prestagdo de servi-
¢os as empresas serdo alvo de um processo de racionali-
zacdo e simplifica¢do, adequando em particular, a estrutura
organica do Ministério da Economia a realidade e necessi-
dades da vida empresarial.

Havera lugar a fixagdo de niveis de servico aos orga-
nismos publicos, em termos de qualidade e tempo, na res-
posta as solicitagdes das empresas.

Pretende-se reduzir, de forma drastica, o numero de in-
terlocutores das empresas na Administragio ¢ utilizago pri-
vilegiada das novas tecnologias de informagdo no relacio-
namento com os servigos publicos.

O Redugido dos entraves burocraticos
O PPCE determina a climinagdo da multiplicidade
de interlocutores que actualmente se¢ deparam aos
investidores ¢ que tornam os processos de inves-
timento inaceitavelmente longos e dispendiosos. O
empresario terd assim interlocutores tnicos € bem
identificados para os diversos assuntos que tenha
de tratar com a Administracdo Publica.
Neste ambito, procede-se a concentragdo num s
organismo (o IAPMEI) de toda a tramitacdo relati-
va a projectos de investimento até certa dimensdo
(a definir) criando, no seu ambito, os Gabinetes do
Investidor, que assegurardo a assisténcia aos in-
vestidores para efeitos de concretizagdo de projec-
tos de investimento novo ou de expansio.
Sdo criados ainda em 2002 quatro novos Centros
de Formalidades de Empresas (CFE), em Aveiro,
Leiria, Viseu e Funchal.
A aprovacdo do novo regime de notariado (auto-
rizagdo legislativa), pelo Ministério da Justiga, a
curto prazo, ira reforcar a eficacia do funcionamen-
to dos Registos e Notariado, designadamente atra-
vés da privatizacdo do notariado portugués.
Pretende-se, assim, melhorar progressivamente o
tempo de resposta as solicitagoes de servigos pe-
los CFE.
Havera uma coordenacio regional integrada dos or-
ganismos descentralizada do ambito do Ministério
da Economia.

U Reestruturac¢do dos servigos do Ministério da Eco-
nomia
Esta prevista a aprovaglo ¢ inicio da nova organi-
ca dos servigos do Ministério da Economia.
O ICEP e o IAPMEI sdo reestruturados, no qua-
dro da centralizacdo do apoio ¢ promogdo do Tu-
rismo no IFT e da criagdo da Agéncia Portuguesa
do Investimento.
O INETT sera reestruturado ¢ reorientado no sen-
tido da investigacdo aplicada ¢ da prestagdo de
Servicos as empresas.
Serdo redefinidos os circuitos, processos ¢ regu-
lamentacio no ambito dos servigos reestruturados
do Ministério da Economia.
Estas reformas constam das medidas em adoptar
ainda em 2002 e produzirdo efeitos plenos a partir
do inicio de 2003.

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

O Governo pretende promover as empresas € 0os produ-
tos portugueses através das medidas transversais ja refe-
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ridas, enunciadas no Programa para a Produtividade ¢ o
Crescimento da Economia (PPCE), bem como pela:

U Promogdo Externa e Relagdes Economicas Interna-
cionais
O PPCE prevé a reformulacdo de todo o sistema
publico de apoio a promocdo comercial externa, in-
cluindo um novo conceito de diplomacia econémi-
ca. Serdo concentrados esfor¢cos em mercados
alvo, dotando as representacdes diplomadticas de
capacidades proprias de promogdo comercial, apoi-
adas por um organismo de coordenacdo na depen-
déncia conjunta dos Ministérios da Economia e
dos Negocios ¢ Estrangeiros ¢ que resultara da re-
estruturacio do actual ICEP e das Direcgoes que,
naqueles Ministérios, asseguram as relagcdes eco-
némicas internacionais.
Com este novo modelo, o Governo consagra a via
da “diplomacia econémica”, procedendo-se ao de-
senvolvimento conjunto ¢ integrado da promogao
do comércio externo, dos servigos, da imagem ¢
da internacionalizagio. Garante-se também assim a
concentragdo num so interlocutor das relagdes
economicas internacionais, incluindo a cooperacio
empresarial.
Sera feita uma contratualizagdo institucional com
Associacdes Empresariais representativas de gran-
des sectores da actividade economica, do apoio a
accoes regulares de promogao comercial nos mer-
cados alvo..

U Projecto “Marcas Portuguesas”
O projecto “Marcas Portuguesas”, serd langado, em
2002, como uma fase subsequente do projecto
“Marca Portugal”, apoiando projectos que visem
a elevagio do valor acrescentado gerado ¢ retido
em Portugal, através do conjunto complexo de fac-
tores que permitem criar caracteristicas de quali-
dade, inovagdo, design ¢ servigos efectivamente
distintivos.

U Informagio as empresas
Para facilitar o acesso das empresas a outros mer-
cados sera criado, ainda em 2002, um sistema de
informacdo permanente e sistematizada as empre-
sas — gerido em parceria com associagées empre-
sariais — sobre os mercados internacionais, oportu-
nidades de negdcio, tecnologias ¢ desenvolvimento
¢ perspectivas sectoriais.

TURISMO

O Governo pretende promover o Turismo portugués atra-
vés de medidas transversais enunciadas no Programa para
a Produtividade ¢ Crescimento da Economia (PPCE),
destacando-se, pelo especial interesse para o sector, a cri-
aclo da API — Agéncia Portuguesa para o Investimento —
com competéncias especificas na captagdo de projectos es-
truturantes para o Turismo, sejam eles nacionais ou estran-
geiros, ¢ a contratualizagdo com entidades locais, associa-
tivas e empresariais, de acgdes de promocio turistica nos
mercados alvo.

No ambito da reestruturacio organica do Ministério da
Economia, a par da reorganizagdo do ICEP, o Governo
decidiu centralizar as competéncias relativas ao apoio € a
promogdo do Turismo no Instituto de Financiamento e
Apoio ao Turismo (IFT).

Antecipando o relancamento da actividade do Turismo
para 2003, acgdo do Governo centrar-se-a em 3 linhas de
accdo: financiamento, requalificacdo das infra estruturas e
formagcao.

Nesse sentido, sera concretizado, com inicio ainda em
2002, um programa para a qualificagdo dos produtos turis-
ticos, com uma forte componente dirigida as infra-estruturas
¢ projectos estruturantes, no montante global de 180 mi-
Ihdes de euros.

O Programa para a Qualificacdo do Turismo privilegia as
intervencgdes destinadas a qualificacdo da oferta, potencia-
¢do de eventos de projeccdo internacional, certificagdo
profissional, desenvolvimento da formagio, investigagio
técnico-cientifica e aplicagdo de novas tecnologias de in-
formagao.

Para 2003, o Governo prevé, entre outras medidas, a
realizagdo de um plano de formagio — inicial para jovens ¢
continua para trabalhadores activos — através do Instituto
de Formacdo Turistica (INFTUR), a consolidagdo de um
sistema de certificagdo profissional ¢ a realizagdo de um
programa PME Tur — consultoria e formacio dirigida as mi-
Cro € pequenas empresas.

ENERGIA

No sector energético esta previsto um conjunto de me-
didas no sentido da expansdo das infra-estruturas publi-
cas de transporte e distribuicdo de energia, de reforcar a
concorréncia ¢ a regulagdo, de promover a utilizacdo dos
recursos endogenos ¢ da eficiéncia da procura energética,
incentivando o respectivo investimento ¢ minimizando os
efeitos da utilizacdo da energia no ambiente:

U Liberalizacdo e promogio da concorréncia nos com-
bustiveis
Todo o sector energético serd sujeito a regulacio
por uma unica entidade consistente com a abertu-
ra dos mercados a concorréncia.
Completar-se-a o regime de liberalizacdo de precos
de combustiveis, conjugado com a supervisao
pelas autoridades da concorréncia.
Sera adoptado um novo regime legislativo para en-
quadramento da actividade dos operadores deste
mercado renovando o actual que data de 1937.

U Mercado Ibérico de Electricidade
O aumento da concorréncia no sector da energia,
com vista a reducio dos custos suportados pelas
empresas ¢ consumidores domésticos serd um ob-
jectivo prosseguido pela concretizacdo do Merca-
do Ibérico da Energia Eléctrica, com defesa dos in-
teresses € da auto suficiéncia nacionais nos termos
do normativo comunitario aplicavel.
Neste ambito, assume especial relevancia a manu-
tencdo de um quadro regulamentar do sector que
transmita ao agentes economicos sinais claros dos
custos envolvidos nessa actividade, promovendo
uma utilizagdo mais racional ¢ eficiente do lado da
procura e que incentiva ao aumento da eficiéncia
do lado da oferta, fornecendo indicagdes sobre a
necessidade de instalagdo de poténcia.
No que concerne a evolucdo da poténcia do sis-
tema electroprodutor, estd previsto, para o perio-
do 2003/2005, o aumento desta em 988 MW, dos
quais cerca de 40% a partir de aproveitamentos hi-
drocléctricos. Para estes valores contribuem, ja a
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partir de 2003, ndo apenas o aproveitamento de
fins multiplos de Alqueva, mas também a expan-
sd0 de equipamento térmico de base (nomeada-
mente ciclos combinados a gas natural) ¢ o aumen-
to da poténcia instalada a partir de fontes de
energia renovaveis (especialmente hidrica de pro-
dutores em regime especial, edlica e biomassa).
A concretizagdo gradual do Mercado Ibérico da
Electricidade far-se-4 através do estabelecimento de
etapas e procedimentos cuja implantacdo sucessi-
va conduzird a convergéncia dos sistemas eléctri-
cos portugués ¢ espanhol.

Serdo efectuadas as alteragoes legislativas neces-
sarias tendo em vista a homogeneidade das con-
dicdes de operacdo, gestdo ¢ da actividade dos
agentes economicos de modo a assegurar o exer-
cicio pleno da liberdade empresarial e da concor-
réncia, no respeito pelos principios econdomicos
comuns.

Serdo reforgadas as interligagoes eléctricas entre
Portugal e Espanha nomeadamente, a construcio
¢ entrada em servico da linha Alqueva-Balboa,
com 0 objectivo da sua entrada em servigo em
2004.

U Mercado do Gds Natural

A configuragdo empresarial devera evoluir no sen-
tido de garantir uma maior sinergia e eficiéncia nas
concessiondrias de distribuicdo de gas natural e
um acrescido contributo para a competitividade das
empresas nacionais.
Inicia-se em 2002 a actividade regulatéria no mer-
cado, enquanto clemento alanvancador de uma
preparacdo do mercado para a sua liberalizagio, de-
signadamente na qualidade de servigo, sem prejuizo
da sua necessaria consolidacdo visando a liberali-
zagao até 2007.

O Promocgdo dos recursos energéticos endogenos
Promover-se-a a produgio de electricidade por vias
progressivamente mais limpas (grande producio
em ciclo combinado, co-geracdo, micro-geragao), ¢
renovaveis (eolicas, solar térmico, biomassa), inclu-
indo a micro e a grande hidrica. O objectivo sera
assegurar 39% da produgio de energia por fontes
de energia renovavel até 2010.

U Eficiéncia Energética
Promover-se-a o apoio as iniciativas conducentes
ao reforco da eficiéncia energética e a diversifica-
¢lo de fontes no sector industrial e dos transpor-
tes nomeadamente, reformulando a legislacéo rela-
tiva a Gestdo de Energia e ao uso de combustiveis
mais limpos ¢ dinamizando ac¢des que assegurem
um cada vez maior acesso dos cidadios ¢ agentes
economicos a informagdo sobre a energia e seus
usos eficientes.

TELECOMUNICACOES

O Governo pretende desenvolver o sector das teleco-
municagdes através de um conjunto de medidas visando
0s seguintes objectivos principais:

O Reforgo da concorréncia e da regulagio
O Governo promoverd um ambiente mais competi-
tivo, com efectivas possibilidades de escolha ¢ re-
ducdo dos custos para os consumidores, apostan-

do no desenvolvimento das telecomunicacdes ¢
procurando manter o pioneirismo do Pais na utili-
zacdo de novas tecnologias de comunicagdo mas
estimulando a concorréncia no sector, nomeada-
mente através da defini¢do de regras mais claras
de prevencdo de praticas predatorias e de abuso
da posicdo dominante.

Assim, serdo adoptadas as seguintes grandes ori-
entacoes:

» promover a concorréncia na oferta de redes e
servicos de comunicacdes electronicas ¢ de re-
CUrSOS € Servicos conexos;

* contribuir para o desenvolvimento do mercado
interno a nivel da Unido Europeia;

* defender os interesses dos cidaddos e garantir
a existéncia de um servigo universal.

Devera ser garantida a transposicdo e implementa-
¢do das novas Directivas do Parlamento Europeu
¢ do Conselho, relativas ao regime aplicavel as re-
des e servicos de comunicagdes electronicas e aos
recursos € servicos conexos: (i) Directiva 2002/19/
CE (directiva de acesso); (ii) Directiva 2002/20/CE
(directiva de autorizacdo); Directiva 2002/21/CE
(directiva-quadro); Directiva 2002/22/CE (directiva
do servigo universal).

U Seguranga da informacio ¢ do comércio electronico
Assegurar o reforco do desenvolvimento da segu-
ranca das redes e da informacdo, na administracio
em linha, na aprendizagem electronica, na saude em
linha ¢ no comércio electronico;

U Gestdo de recursos escassos
Garantir uma gestio eficiente dos recursos escas-
sos, designadamente do espectro radioeléctrico, da
numeracio ¢ da portabilidade.

U Desenvolvimento do mercado
Melhorar os beneficios dos consumidores,
garantindo-lhes diversidade de escolha e disponi-
bilidade de informacdo tutil para comparacio de
pregos ¢ qualidade.

CORREIOS

O principal objectivo sera assegurar a prestagio de ser-
vigos postais com qualidade, a precos acessiveis para to-
dos os utilizadores.

Para isso o Governo pretende assegurar um processo
gradual ¢ controlado de liberalizagdo dos servigos postais
na sequéncia da adopcdo pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho, da Directiva 2002/39/CE, que revé a Directiva
Postal 97/67/CE que visam uma maior abertura a concor-
réncia dos servigos postais prestados na Comunidade,
devendo ser garantida a transposi¢io desta Directiva para
a legislagdo nacional, bem como assegurada a sua correc-
ta aplicacdo.

AGRICULTURA

Principais Linhas de Ac¢do a implementar em 2003

O Governo considera importante credibilizar e redignifi-
car as actividades agricola e florestal, enquanto activida-
des essenciais no nosso Pais.

O sector agro-florestal precisa de progresso técnico ¢
de capacidade de negociagdo internacional, mas também de



N.° 301 — 30 de Dezembro de 2002

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

8186-(71)

mobilizaglo, de rigor e, sobretudo, de muito trabalho e de
um grande esforco colectivo.

O Pais precisa de produzir mais e melhor, respeitando o
ambiente e tendo presente que a agricultura desempenha
uma multiplicidade de outras fungdes que a justificam e
valorizam.

O ano de 2003 sera marcado por dois importantes acon-
tecimentos no dominio da politica agricola. O primeiro con-
siste no fecho da negociacdo relativa a revisio intercalar
da Politica Agricola Comum, que tera efeitos sobre as po-
liticas de mercado e desenvolvimento rural e serd decidido
ao nivel da Unido Europeia. O segundo, na avaliagio in-
dependente dos programas co-financiados para o periodo
de programacio 2000-2006, que contribuird para a revisao
dos instrumentos de politica agricola ai contidos (progra-
ma AGRO, medidas AGRIS dos P.O.s Regionais do Conti-
nente, medida FEOGA da Acglo Integrada de Base Territo-
rial do Pinhal Interior, ¢ medida Desenvolvimento Agricola
¢ Rural do PEDIZA 11, todos no 4mbito do QCA III, ¢ ainda
o programa RURIS).

Revisao intercalar da Politica Agricola Comum

Relativamente a revisdo intercalar da Politica Agricola
Comum, ja foi apresentado, em Conselho de Ministros da
Agricultura da UE, um contributo portugués. Partindo da
constatacdo de que Portugal tem o mais baixo nivel de de-
senvolvimento agrario da Unido Europeia ¢ um enorme
défice comercial agricola, sendo simultancamente dos Es-
tados Membros menos apoiados pelo FEOGA Garantia,
facto este cujas causas se encontram sobretudo num sis-
tema de quotas e de limitagdes produtivas que tém por base
as fracas produtividades agricolas histdricas nacionais na
base das quais sdo fixadas uma grande parte das ajudas,
assim como no baixo nivel de apoio da PAC aos produtos
agricolas com maior peso na estrutura produtiva portugue-
sa, o governo defendeu as seguintes posigdes: introducio
de mecanismos correctores visando uma maior coesio eco-
némica ¢ social; revisdo do nivel das quotas ¢ a flexibiliza-
¢lo dos critérios das ajudas unitdrias em fun¢io da média
da Unido Europeia; oposicdo a renacionalizacdo da PAC e
a supressdo do seu caracter protector.

Programas co-financiados pela Unido Europeia

Relativamente aos programas estruturais em vigor
(AGRO, AGRIS ¢ RURIS), procurar-se-a a simplificacio dos
procedimentos associados as candidaturas, na sua andlise
¢ aprovagio, bem como a concentragdo dos meios mate-
riais do QCA nas acgdes ¢ medidas com maior impacto na
competitividade ¢ na qualidade, agricola, florestal ¢ agro-
-industrial, através, nomeadamente:

U da prioridade ao rejuvenescimento do tecido em-
presarial;

U da prioridade ao sector florestal, atribuindo parti-
cular importancia a sua gestdo, financiamento, re-
cuperacdo de areas ardidas, emparcelamento funcio-
nal, controlo ¢ certificacdo de “gestdo sustentavel
da floresta”, encorajando a constituicdo de fundos
imobilirios florestais ¢ criando um sistema eficaz
de prevencdo contra incéndios;

U da prioridade a agricultura bioldgica, reestruturan-
do globalmente o actual sistema de apoio, no am-
bito de um “Plano Nacional para o Desenvolvimen-
to da Agricultura Biologica™;

U do reforgo dos factores de competitividade do
sector agro-industrial com especial atengdo relati-
vamente a inovagio, a qualidade ¢ a internaciona-
lizacdo;

U da repartigdo do territério em zonas de diferente
grau de fragilidade socioecondémica para a aplica-
¢lo de uma grelha diferenciada de apoios e de pri-
oridades, com vista, nomecadamente, a combater o
éxodo rural e a desertificagdo das zonas do interior.

Medidas a Implementar em 2003

Finalmente, as principais medidas de iniciativa nacional
serao:

U uma profunda reforma na estrutura ¢ no funciona-
mento do Ministério da Agricultura ¢ dos servi-
¢os a ele associados, incluindo um esforgo conti-
nuado na requalificacdo profissional do seu corpo
técnico ¢ na relacdo com os cidadios;

U a reorientacdo global e conjugada da investigagdo,
do ensino superior ¢ da formagao profissional, atra-
vés de um sistema coordenado de programagio ¢
de avaliacdo e com base numa rede de unidades
produtivas privadas e colaborantes;

U a definicdo de uma responsabilidade coordenada
para o sector florestal através do compromisso po-
litico de assegurar a articulagio interministerial efec-
tiva das decisdes e decisores relacionados com a
fileira;

U a introdugdo de métodos rigorosos de avaliacdo
expedita ¢ venda de madeira ardida para rapida ex-
traccdo, reflorestagdo ¢ recuperacdo das matas
publicas e comunitarias sujeitas a incéndios flores-
tais;

U a revisdo, compilacdo ¢ actualizagio da legislacdo
florestal, com énfase na simplificagio ¢ na regula-
mentagio relativa a prevencdo de fogos florestais
¢ regime de sangdes relacionado;

U o apoio a partilha da gestdo da politica agricola
com organizacdes agricolas com representativida-
de ¢ com capacidade técnica comprovada;

U o apoio a consolidacdo das estruturas associati-
vas como veiculo privilegiado de emparcelamento
funcional, gestdo, valorizacdo ¢ protec¢do da flo-
resta nacional,;

U o apoio ao desenvolvimento das estruturas inter-
profissionais como forma privilegiada de promogio
¢ organizacdo para a comercializa¢do de produtos
agricolas;

U o restabelecimento da confianca dos consumido-
res, através da realizacdo sistematica de acgdes de
controlo ¢ de fiscalizacdo, informagio publica per-
manente, transparente ¢ rigorosa ¢ da instalacio
da Agéncia de Seguranga e¢ Qualidade Alimentar,
com competéncias essencialmente na area de ava-
liagdo e comunicacio do risco.

Principais Investimentos em 2003

O csforco financeiro com as despesas de investimento
¢ desenvolvimento na agricultura ¢ desenvolvimento rural
sera fortemente concentrado na execucdo dos programas
co-financiados pela UE. Se considerarmos a despesa pu-
blica (OE+UE) a parcela associada a estes programas re-
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presentara 94% do total. Se considerarmos s6 a parte de

Financiamento Nacional, representard 86%.

Milhares de Euros

Programas PIDDAC ADR Despesa Plblica
Cap.°50 - FN OE+UE
Co-Financiados 209 313 579 475
QCA III 121 600 361950
Outros 87713 217 525
Nao co-financiados 34 846 35345
Total 244 159 614 820

O mais importante programa ¢ o AGRO, incluido no
QCA 1III, que representa 32% do FN, destacando-se, so-
bretudo, a medida Modernizacdo, Reconversdo e Diversifi-
cacdo das Exploracdes, mas também as medidas Transfor-
macgio ¢ Comercializacdo de Produtos Agricolas,
Desenvolvimento Sustentdvel das Florestas ¢ Gestdo ¢
Infra-estruturas Hidro-Agricolas.

Ainda dentro do QCA III, as medidas incluidas nos Pro-
gramas Operacionais regionais do Continente (medidas
Agris, Accdo Integrada do Pinhal Interior ¢ medida Desen-
volvimento Agricola ¢ Rural do PEDIZA 1I), representardo
17% do FN.

O RURIS (17%) ¢ as Medidas Veterinarias (13,5%) se-
rdo os outros instrumentos mais relevantes dentro dos pro-
gramas co-financiados.

No ambito dos programas nio co-financiados, o mais im-
portante ¢ o SIPAC, que representard 6% do FN.

PESCAS

Principais Linhas de Ac¢do a implementar em 2003

O Governo, no seu Programa, considerou fundamental
promover a criacdo de condigdes que permitam tornar mais
competitivo o sector das pescas tentando inverter a ten-
déncia que se tem vindo a registar de alguns anos a esta
parte.

Neste assunto, assume importancia decisiva a moderni-
zaglo estrutural quer a nivel do sector da producdo quer
da industria transformadora e da aquicultura. Pretende-se,
por isso, criar condi¢gdes que permitam acelerar o ritmo de
investimento no sector contrabalancando dessa forma as
respostas negativas da Comissdo Europeia neste dominio
no que diz respeito a revisdo da Politica Comum de Pes-
cas.

A aposta na qualidade dos produtos da pesca e da aqui-
cultura como factor de competitividade ¢ uma prioridade
do Governo sendo determinante na valorizacdo dos pro-
dutos ¢ consequente melhoria do rendimento da actividade.

A investigagdo cientifica constitui uma vertente essen-
cial pelo que se pretende garantir as melhores condi¢des
ao seu desenvolvimento como base de inovagio, competi-
tividade ¢ qualidade que se pretende para o sector.

No plano dos recursos humanos pretende-se prosseguir
a sua valorizagio criando as condigdes necessarias a pres-
tagdo de uma formaclo profissional em consonancia com
as necessidades do sector da pesca ¢ a respectiva distri-
buicdo regional.

Medidas a Implementar em 2003

O conjunto de medidas a implementar em 2003, tendo
presente o enquadramento atrds referido, a estratégia de-

finida pela Politica Comum de Pescas e o Programa do Go-
verno, visard o seguinte:

U garantia do esforco financeiro necessario a con-
solidacdo dos investimentos previstos no Progra-
ma Operacional das Pescas (MARE) ¢ na sua Com-
ponente Desconcentrada (MARIS), como forma de
se alcangar os objectivos de: modernizagio da fro-
ta; reforco da competitividade da industria trans-
formadora; valorizacdo dos produtos da pesca e
promocado ¢ desenvolvimento da aquicultura;

U potenciagdo das valéncias da investigacdo cienti-
fica que melhor sirvam o desenvolvimento susten-
tado do sector da pesca com particular destaque
para os navios de investigagdo, estacdes piloto de
aquicultura ¢ estruturas laboratoriais ¢, ainda, o de-
senvolvimento de novas metodologias de avalia-
¢do de recursos ¢ o aprofundamento de estudos
de oceanografia ¢ interacdes ambiente-pesca;

QO consolidacdo do Sistema Integrado de Informagio
do Sector da Pesca, como forma de, ao nivel dos
circuitos de informacdo, proporcionar uma maior
eficacia as accdes da DGPA;

U valorizacdo e adequacdo da formagao profissional
as necessidades emergentes do evoluir do Sector,
de forma a compatibilizar a qualificagio exigida pelo
mercado de trabalho com o perfil técnico-
-profissional do inscrito maritimo;

Q reforco das acgdes de controlo ¢ fiscalizagdo opti-
mizando os meios humanos ¢ materiais disponiveis;

U garantia, no quadro da reforma da Politica Comum
de Pescas, da sustentabilidade das pescas nacio-
nais, nao s6 ao nivel dos apoios financeiros para
a renovacdo da frota como também da gestdo e
conservagdo dos recursos, garantindo a exclusivi-
dade de acesso das embarcacdes nacionais ao mar
territorial;

U regulamentacdo dos condicionalismos ao exercicio
da pesca ludica com o objectivo de assegurar uma
gestdo racional dos recursos € de a compatibilizar
com o exercicio da pesca comercial;

U criacdo de um fundo de garantia mutuo para o
sector da pesca, completando o quadro normativo
do Programa Operacional Pesca (MARE);

QO adaptagio da legislagdo pesqueira nacional na se-
quéncia da conclusdo do processo de revisdo da
Politica Comum de Pescas;

U revisdo dos programas co-financiados pela Unido
Europeia apos a realizacdo dos estudos de avalia-
¢do intercalar ¢ tendo em conta a nova Politica
Comum de Pescas.

Principais Investimentos em 2003

O esforco financeiro com as despesas de investimento
¢ desenvolvimento na area das pescas serd sobretudo di-
rigido para a execucdo dos programas co-financiados pela
UE, que representardo 91% desse esforco se considerar-
mos a despesa publica (OE+UE), ou apenas 75% se consi-
derarmos s6 a parte de Financiamento Nacional.

Temos assim que sdo os projectos ao nivel do QCA III
que assumem particular relevo na consecucio do objecti-
vo de promover a criagdo de condi¢des que permitam tor-
nar mais competitivo o sector das pescas.
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O quadro de investimentos previstos para 2003 procura
corresponder a um acelerar do ritmo de investimento do
sector em dreas tdo decisivas, como sejam, a moderniza-
¢lo estrutural quer ao nivel do sector da produgdo quer
da industria transformadora ¢ aquicultura. A investigacio
cientifica continua a merecer uma atengio especial, benefi-
ciando de apoios financeiros que pretendem traduzir a
necessidade de garantir a existéncia de uma vertente es-
sencial ao desenvolvimento sustentado do sector das pes-
cas.

Para o esfor¢o financeiro exclusivamente nacional
direccionaram-se projectos que envolvem uma aposta cla-
ra na promogio da qualidade dos produtos, no reforgo dos
meios de controle e vigilancia, para além de outros que pro-
curam responder ao objectivo de tornar mais competitivo
o sector das pescas.

O quadro seguinte identifica os meios financeiros ne-
cessdrios a realizagdo dos objectivos propostos.

Milhares de Euros

Programas PIDDAC PESCAS Despesa Phblica
Cap.° 50 - FN OE+UE
Co-Financiados 20843 68 626
QCAII 14427 53 856
Outros 6416 14770
NSo co-financiados 7089 7088
Total 27932 75714

OBRAS PUBLICAS E TRANSPORTES

Principais Linhas de Accio a Implementar em 2003

Serdo prosseguidas, em 2003, cinco grandes linhas de
accio:

U revisdo do quadro legislativo ¢ institucional do
sector;

U reestruturagio das empresas publicas ¢ do merca-
do;

U criagio ¢ entrada em funcionamento de estruturas
¢ sistemas de articulagdo dos transportes de pas-
sageiros;

U dinamizacdo do transporte publico, em particular
nas areas urbanas;

U desenvolvimento dos transportes de mercadorias
em estreita articulagdo com o Sistema Logistico Na-
cional.

Na revisdo do quadro legislativo e institucional do sec-
tor, serdo contempladas as seguintes orientagoes:

U revisdo do quadro legislativo e complementar da
Lei de Bases do Sistema de Transportes Terres-
tres e do regime juridico do transporte publico, em
harmonia com as normas europeias;

U analise das implicacoes das medidas constantes do
Livro Branco dos Transportes elaborado pela Co-
missdo Europeia e negociacio das que mais se ade-
quem A situagdo periférica do nosso Pais;

U reformulacdo da organica do sector publico dos
transportes, criando em sua substituigdio um mo-
delo institucional de maior eficacia ¢ com melhor
utilizacdo de recursos;

U desenvolvimento do quadro legal que facilite o
acesso ao mercado de operadores de transporte de

mercadorias no sector ferroviario, bem como dos
apropriados mecanismos de incentivos.

No que respeita a reestruturagdo das empresas publicas
¢ do mercado, iniciar-se-40 0s processos de:

U abertura a iniciativa privada de empresas actual-
mente detidas pelo Estado ou nas quais o Estado
¢ outras entidades publicas detenham, directa ou
indirectamente, a maioria do capital social, favore-
cendo, também, a participagdo das autarquias no
seu capital e na sua gestio;

U contratualizagdo com as empresas concessionari-
as, publicas e privadas, da prestacdo do servigo
publico de transportes, introduzindo progressiva-
mente critérios de subsidiagdo a procura.

A criagio ¢ entrada em funcionamento de estruturas e
sistemas de articulagdo dos transportes de passageiros
materializar-se-4 através das seguintes intervengdes:

U instalagdo das Autoridades Metropolitanas de
Transportes, de Lisboa e do Porto, como entida-
des de coordenacdo ¢ integracdo dos diversos
modos de transporte, ao nivel do plancamento,
concepcdo ¢ operacdo de redes, ¢ sistema tarifa-
rio;

U adopcdo de medidas que promovam o planeamen-
to intermodal das redes de transporte locais, even-
tualmente supra-municipais, com base na articu-
lagdo fisica, em interfaces, ¢ tarifaria, de modo a
obter uma maior mobilidade em transporte pu-
blico;

U apoio técnico e financeiro a concepcdo e constru-
¢do de estruturas de articulagdo entre diferentes
modos de transporte, com especial prioridade a li-
gagao entre transportes ferroviarios ¢ rodoviarios,
de acordo com uma visdo conjugada e complemen-
tar dos diferentes meios de transporte.

A dinamizagio do transporte publico, em particular nas
areas urbanas sera assegurada através de:

U criacdo de condicoes para a elaboracdo de Planos
Gerais de Mobilidade nas areas metropolitanas em
consonancia com o disposto nos Planos Directo-
res Municipais ¢ na observancia das necessarias
condi¢des de intermodalidade e de preservacio
ambiental;

U adopgio de estratégias visando a alteragdo da re-
partigdo modal em favor do transporte publico, re-
correndo a medidas legislativas ¢ administrativas
dissuasoras da utilizacdo do transporte individual
no acesso ¢ dentro das areas urbanas, apoiadas
em medidas apropriadas de gestdo da via publica;

U prioridade na instalacdo de sistemas ferroviarios de
tecnologia ligeira ¢ de sistemas automaticos de
transportes urbanos nas maiores cidades, em arti-
culacido com o sistema urbano e os restantes mo-
dos de transporte € que consubstanciem propos-
tas inovadoras do ponto de vista ambiental e
energeético.

Quanto ao desenvolvimento dos transportes de
mercadorias em estreita articulacdo com o Sistema Lo-
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gistico Nacional, sera prosseguida uma politica que te-
nha em vista a:

U dinamizacado do transporte ferroviario de mercado-
rias ¢ a sua integracdo nas Redes Transeuropeias
de Transportes;

U promogdo de solucdes de transporte combinado
rodo-ferroviario ¢ rodo-maritimo no trafego inter-
nacional,;

Q introducdo de medidas e defesa de solugdes que
se traduzam em melhorias dos efeitos ambientais ¢
incrementos da eficiéncia energética dos transpor-
tes de mercadorias.

Medidas a Implementar em 2003

U Instalagdo das Autoridades Metropolitanas de
Transportes, de Lisboa ¢ Porto.

O Definigdo de um novo quadro Institucional para a
Direcgio Geral dos Transportes Terrestres ¢ Insti-
tuto Nacional de Transporte Ferroviario.

Transportes Ferroviarios

Defini¢do da Rede Ferroviaria Nacional hierarquizada de
acordo com a tipologia de servigos pretendida, e respecti-
vo plano de desenvolvimento e investimento.

Para além da continuidade dos trabalhos em curso nas
varias linhas da Rede Ferroviaria Nacional, a actividade no
dominio do transporte ¢ das infra-estruturas ferroviarias
desenvolver-se-a prioritariamente nos seguintes eixos de
actuagio:

U prossecugio do desenvolvimento do programa de
modernizagdo das linhas do Norte, Beira Baixa ¢
Sul (Ligagdo ao Algarve);

U desenvolvimento das ligagdes ferrovidrias subur-
banas de Lisboa e Porto, com vista a autonomiza-
¢do da sua gestdo;

U concretizagdo do plano de supressdo e reclassifi-
cacdo de passagens de nivel, sem guarda ou sem
vigilancia permanente;

QO desenvolvimento do projecto “Estagdes com Vida”,
em cooperacgdo (parcerias) com as Autarquias, vi-
sando o aproveitamento comercial e imobilidrio das
estagdes de caminho de ferro.

O estudo e calendarizacdo da execugio de uma rede
de alta velocidade, compreendendo ligacdes de
velocidade clevada nacionais e transeuropeias,
polarizadas nas Areas Metropolitanas de Lisboa
¢ Porto.

O implementacdo de um plano de aproveitamento e
modernizagio da rede ferrovidria nacional, com vis-
ta a suprimir os estrangulamentos actualmente exis-
tentes ao nivel de transporte de mercadorias;

O promocio da articulagio do transporte internacio-
nal ferrovidrio e¢ rodovidrio de mercadorias ¢ do
transporte maritimo de curta distancia, no quadro
do Sistema Logistico Nacional;

Q transposi¢do do Pacote Ferroviario I, relativo ao
desenvolvimento dos Caminhos de Ferro Comuni-
tarios, com alargamento dos direitos de acesso; li-
cengas das empresas de transporte ferroviario; re-
particdo de capacidade da infra-estrutura
ferroviaria, aplicacdo de taxas de utilizagdo da infra-
-estrutura ferroviaria ¢ certificacdo de seguranga;

Interoperabilidade de sistema ferrovidrio transeu-
ropeu convencional e instalagdes por cabo para
transporte de pessoas;

U propostas legislativas e regulamentares relativas ao
transporte ferrovidrio sobre credenciacdo de pes-
soal, admissio técnica do material circulante, se-
guranga da exploragdo ferroviaria (reorganizacio),
dominio Publico Ferrovidrio e regime de transpor-
te de passageiros;

Q revisdo da Lei de Bases dos Transportes Terres-
tres, na vertente ferroviaria, e restante legislacio
do sector por forca da transposicdo das Directi-
vas do Pacote Ferrovidrio I;

U acompanhamento da discussdo do Pacote Ferrovi-
ario II relativo ao alargamento dos direitos de aces-
so; condigdes de adesdo da Comunidade a Con-
vengdo relativa aos Transportes Ferrovidrios
Internacionais; instituicdo da Agéncia Ferrovidria
Europeia; interoperabilidade do sistema ferrovidrio
transeuropeu ¢ seguranga dos Caminhos de ferro
da Comunidade.

Redes de Metropolitano

No ambito das infra-estruturas para o sistema de trans-
portes urbanos, proceder-se-a:

QO a continuagiio da execucido da primeira fase do pla-
no de expansdo do Metro do Porto, ¢ ao langa-
mento dos projectos de Duplicacdo da Linha da
Pévoa e da primeira fase da linha da Trofa e cons-
trucdo da Linha de Gondomar;

U ao desenvolvimento do concurso publico interna-
cional do Metropolitano Ligeiro do Mondego, a
implementar nos municipios de Coimbra, Lousa e
Miranda do Corvo, por parceria publico-privada;

QO ao desenvolvimento do programa de expansio da
rede do Metropolitano de Lisboa, a elaboragdo
de um plano de expansio a médio-longo prazo, e
ao lancamento do concurso de execucdo do pro-
longamento da Linha Vermelha, Oriente-Aero-
porto;

QO a estruturacio de uma parceria publico-privada, en-
volvendo o Metropolitano de Lisboa, a Carris e as
Autarquias, para a construgio ¢ exploracio de uma
linha circular periférica a Lisboa, de Metropolitano
de superficie e ao langamento do concurso de exe-
cucdo da primeira fase da circular periférica -Algés/
Falagueira;

QO ao inicio da construgdo do Metro ligeiro de su-
perficie da margem Sul do Tejo, que ligara os aglo-
merados habitacionais, Corroios, Cacilhas, Almada
e Pragal, de forma articulada com a travessia fer-
roviaria entre as duas margens do rio Tejo € com
os transportes fluviais;

QO a regulamentagdo técnica que permita o prossegui-
mento ¢ arranque da exploragio dos sistemas de
Metro ligeiro, designadamente Metro do Porto,
Metro Sul do Tejo ¢ Metro do Mondego.

Sector Rodoviario

O Revisdo do actual quadro legislativo e complemen-
tar da Lei de Bases do Sistema de Transportes Ter-
restres ¢ do regime de Transporte Publico, devi-
damente harmonizado com as normas europeias;
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a

flexibilizagio e disciplina no actual quadro legisla-
tivo dos transportes rodovidrios devidamente har-
monizado com as normas europeias, nos dominios
de acesso a actividade de transportador rodovia-
rio, certificagdo profissional do sector de transporte
rodovidrio, acesso ¢ organizagdo do mercado de
transporte rodoviario de passageiros € acesso € or-
ganizagio do mercado de transporte rodovidrio de
mercadorias;

revisdo do Plano Rodovidrio Nacional, sem preju-
izo da conclusio da rede dos principais IP e IC ja
projectados e analise do impacte das diferentes for-
mas de financiamento, dando prioridade aos eixos
que a rede transeuropeia, depois a rede nacional e
aos eixos de importancia regional;

execucdo prioritdria da componente nacional que
integrard a rede rodovidria transeuropeia, através
do reforgo de cooperagdo com Espanha neste do-
minio, com relevo para as IP’s ¢ IC’s;

revisdo do Estatuto das Estradas Nacionais ¢ a cri-
acdo de um novo modelo que, em conjugagio com
a redefinicio das opgdes do P.R.N., promova a des-
classificagdo de infra-estruturas rodoviarias que te-
nham interesse ou dimensao local ou intermunici-
pal, entregando a sua administragdo as autarquias
locais com base num quadro adequado de trans-
feréncias financeiras;

execucgdo das infra-estruturas rodovidrias que as-
segurem, em articulagdo com os outros modos de
transporte, as acessibilidades as areas metropoli-
tanas de Lisboa e do Porto e as cidades de mé-
dia/grande dimensio;

consolidagdo do modelo organico da administra-
¢do rodoviaria num sé organismo, com o intuito
de melhor se poder assegurar quer o exercicio dos
deveres do Estado no dominio do planeamento es-
tratégico e operacional, quer na procura ¢ gestao
de recursos, cabendo ao IEP, garantir a unidade
intrinseca do planeamento, da concepgdo, da exe-
cucdo ¢ da gestdo da rede concessionada e nio
concessionada.

Sector Aeroportuario

Prosseguimento dos estudos relativos ao novo
Acroporto da Ota por forma a que, em tempo
oportuno, a regido de Lisboa possa dispor de
uma infra-estrutura competitiva capaz de absor-
ver os volumes de trafego que se prevéem no
futuro;

realizagdo das melhorias indispensaveis no actual
Aeroporto de Lisboa para fazer face aos crescimen-
tos de trafego de passageiros e mercadorias que
ocorrerdo at¢ ao momento da abertura ao trafego
do novo aeroporto;

U criagdo da valéncia civil no actual aeroporto mili-

oo

tar de Beja;

melhoria dos acroportos regionais;
implementagdo de medidas tendentes a minimizar
os danos ambientais, nomeadamente, no que res-
peita ao nivel do ruido, diminui¢do da poluigdo at-
mosférica ¢ congestionamento rodoviario;
modernizacdo dos equipamentos técnicos relacio-
nados com o controlo aéreo.

Sector Portuario

U Consolidacdo do modelo organico de gestdo dos

portos, como instrumento de racionalizagio de cus-
tos e de simplificagdo dos processos de funciona-
mento do sector publico administrativo, mas tam-
bém como factor essencial a necessaria
coordenacio das responsabilidades do Estado re-
lativas ao sector maritimo ¢ portudrio ¢ a obten-
¢ao de sinergias que permitam promover uma mais
eficiente optimizagdo do desenvolvimento da acti-
vidade portudria nacional;

modernizagio das principais infra-estruturas portu-
arias do Pais, de modo a permitir maiores indices
de produtividade ¢ menores custos de operacdo e
a tornd-las mais competitivas ¢ mais atractivas, de
forma a potenciar a criacdo de mais oportunidades
de negdcio;

inicio da exploragdo do Terminal XXI do Porto de
Sines, vocacionado para o “transhipment” de con-
tentores contribuindo para o refor¢o da competiti-
vidade dos portos portuguesa ¢ para o desenvol-
vimento da regido, no prosseguimento de uma
estratégia de internacionalizacdo da economia por-
tuguesa;

promocdo ¢ consolidagdo da politica de conces-
sdes dos terminais portudrios que potencie a utili-
zacdo dos portos, de forma optimizada e economi-
camente sustentavel, abrindo novas oportunidades
a participagdo do sector privado na operacio e ou-
tras actividades portudrias;

desenvolvimento e¢ moderniza¢do das infra-
-estruturas rodo-ferrovidrias de acesso aos portos,
contribuindo para a integragdo modal do transpor-
te realizado por via maritima, com particular priori-
dade as acessibilidades do porto de Sines;
reestruturagdo ¢ aprofundamento da reforma le-
gislativa sobre a operacdo portuaria numa légica
do envolvimento crescente do sector privado e
sobre o regime juridico dos trabalhadores por-
tudrios, garantindo uma maior competitividade dos
portos portugueses no contexto da economia in-
ternacional;

racionalizagio do investimento portudrio, por for-
ma a evitar a duplicacio de investimentos ¢ a con-
sagrar uma perfeita articulagdo entre o projectista,
o dono da obra ¢ a entidade fiscalizadora, no res-
peito das diversas competéncias ¢ responsabilida-
des;

simplificacdo dos processos e procedimentos ad-
ministrativos nos portos nacionais, desburocrati-
zando a intervencdo administrativa das varias au-
toridades publicas na escala dos navios;
investimento no desenvolvimento ¢ integragdo dos
sistemas e tecnologias de informacdo aplicadas ao
sector;

melhoria das condigdes de seguranca ¢ das con-
digdes ambientais nas zonas portudrias.

Sector de Transportes Maritimos

Estabelecimento, de forma mais consistente ¢ es-
truturada, dos mecanismos de apoio ¢ incentivo a
actividade da marinha mercante em nacional, abran-
gendo ¢ optimizando os apoios ao desenvolvimen-
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to de frota de registo portugués convencional, de
forma a assegurar uma perspectiva de aplicagio
plurianual, que permita uma gestdo dos armadores
em fungdo das condigdes de funcionamento dos
mercados;

clarificagdo das condigdes ¢ requisitos associados
ao Registo Internacional de Navios da Madeira, de
forma a integra-lo no conjunto de registos inter-
nacionais dotados de credibilidade, seguranca ¢
atractividade, mas também numa perspectiva de
refor¢o da credibilizagio internacional do Pais, dos
maritimos nacionais ¢ do uso da bandeira nacio-
nal;

U prossecucdo de uma politica de transportes mariti-

mos com especial enfoque no desenvolvimento do
Transporte Maritimo de Curta Distancia, instituin-
do terminais dedicados e simplificando drasticamen-
te os procedimentos por forma a tornar-se compe-
titivo com os demais modos de transporte;
criaglo de incentivos e apoios ao embarque de ma-
ritimos portugueses, promovendo uma maior atrac-
tividade dos jovens para as profissdes maritimas,
através da melhoria das condi¢des de emprego na
marinha mercante nacional ¢ internacional ¢ da
promocdo de oportunidades para o emprego dos
quadros maritimos em actividades em terra ligadas
a0 sector maritimo ¢ portudrio;

reforgo dos mecanismos de apoio ao embarque de
maritimos em navios de bandeira nacional, melho-
rando as condi¢des formacdo de custos que ex-
ploracio de navios dos armadores que os empre-
guem, em condicdes de salvaguardem a capacidade
competitiva da frota face as exigéncias dos merca-
dos;

melhoria das condic¢oes de formagao e qualificacio
dos profissionais maritimos, quer em relagdo as ca-
tegorias de oficiais, quer na mestranga ¢ marinha-
gem, reavaliando e simplificando os procedimen-
tos de trabalho das estruturas responsaveis pelas
acgdes de formacdo, de forma a privilegiar a ver-
tente de qualificagdo profissional e optimizar as
estruturas e os custos associados ao processo de
formagcao.

Principais Investimentos em 2003

Ligacoes Ferroviarias Suburbanas de Lisboa e Porto

Na Area Metropolitana de Lisboa

O continuacio da modernizagio da Linha de Sintra,

visando a constitui¢do de uma infra-estrutura mo-
derna que satisfaca a procura do transporte ferro-
vidrio e que garanta a circulacdo de comboios a
uma velocidade maxima de 100 km/h; destaca-se a
construgdo da nova Estagdo de Melegas, a imple-
mentacdo de novos sistemas de telecomunicacoes
¢ sinalizac¢do ao longo de toda a Linha, a continu-
aclo da quadriplicagdo de via, electrificagio e re-
modelacdo de Estagdes e interfaces, e a conclu-
sdo da passagem inferior dos Missiondrios;

na Linha de Cascais destaca-se a conclusdo da
cobertura ¢ cais de passageiros da Estagdo de
Pago de Arcos ¢ o inicio da rebalastragem ¢ mo-
dernizacdo da catendria ao longo da linha.

Eixo Ferroviario Norte/Sul e Barreiro/Pinhal Novo/Setubal

U Criagdo de condicdes a extensdo do servigo su-
burbano da Fertagus até Setubal;

U inicio, no ambito da modernizagido das infra-
-estruturas ferrovidrias no trogo Barreiro-Setubal,
de um conjunto de intervengdes ao nivel da via,
electrificacio, telecomunicacdes, sinalizagio e exe-
cugdo/remodelacio de estagdes-interfaces, de que
se destacam, Venda do Alcaide, Palmela ¢ Bar-
reiro;

O conclusio, no que respeita ao fecho da malha
Coina/Pinhal Novo, dos trabalhos de implementa-
¢do de via dupla, assim como, da construcio das
estacdes e interfaces de Coina e Penalva e dos dois
viadutos na Estacido Pinhal Novo ¢ inicio da elec-
trificacdo do referido trogo;

O conclusdo, na Linha de Cintura da nova estagio/
interface Roma-Areeiro, assim como a quadriplica-
¢do da via no trogo Entrecampos-Chelas.

Na Area Metropolitana do Porto

Tendo por objectivo a criagdo de um novo servigo do
tipo suburbano na AMP, continuardo as intervengdes ao
nivel da infra-estrutura ferroviaria nas Linhas do Minho,
do Douro, Guimardes ¢ Ramal de Braga, potenciando-se
nesse sentido melhores acessibilidades ¢ uma maior mobi-
lidade das pessoas:

Q TItinerario suburbano do Porto-Braga-Guimaries:
conclusio da remodelacdo da Estacdo Nine, da
construcdo da via, da electrificacdo, dos sistemas
de telecomunicacdes e sinalizacdo no troco Santo
Tirso-Lordelo-Guimaries; continuagdo dos traba-
lhos de renovagido ¢ electrificacio do Ramal de
Braga; inicio dos trabalhos referentes a constru-
¢do na nova variante a Trofa (Linha do Minho).

QO Intervengdes no Grande Porto, a concluir em 2003:
instalacio de novas vias, electrificacdo, telecomu-
nicagdes ¢ sinalizacdo entre Campanha e Contu-
mil; inicio da remodelacio da via e plataformas de
passageiros da Estagdo S. Bento

Paralelamente, estd em curso a aquisi¢do de 34 Unida-
des Multiplas Eléctricas a afectar aos eixos Porto-Braga,
Porto-Guimarées, Porto-Marco e Porto-Aveiro a concluir em
2004, com um plano de entregas previsto de 16 unidades
para 2003 ¢ 4 unidades para 2004.

Rede Ferroviaria Nacional

Linha do Norte

U Prosseguimento neste eixo estruturante do siste-
ma ferroviario portugués, do processo de moder-
nizacdo, que deverd estar concluido em 2006, vi-
sando uma maior capacidade de oferta, bem como,
uma substancial melhoria na seguranca, qualidade,
fiabilidade e competitividade;

U desenvolvimento de intervengdes nos trogos
Entroncamento-Albergaria ¢ Quintans-Ovar, ao ni-
vel da via, construgio civil, telecomunicagdes, si-
nalizacdo e passagens desniveladas (51). Destaca-
-s¢ a conclusdo do novo apeadeiro de Moscavide,
o desenvolvimento do rebaixamento da via no atra-
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vessamento da Cidade de Espinho, a reformulagao
do espago publico envolvente da estagcdo Aveiro
¢ o inicio da quadriplicagio da via entre Vila Fran-
ca de Xira ¢ Azambuja;

U no ambito multimodalidade, continuacio das me-
didas de melhoria de acessibilidades aos portos e
plataformas logisticas, nomeadamente a construgio
do Terminal de Cacia e o inicio da ligacdo ferrovi-
aria ao Porto de Aveiro.

No que respeita ao Material Circulante, preve-se em 2003:

U continuagdo do programa de modernizagio ¢ be-
neficiacdo de 57 Unidades Triplas de Silicio, com
realizacdo plena em 2003 e 2004 (modernizacdo de
22 unidades triplas por ano) a afectar aos itinera-
rios: Entroncamento-Coimbra ¢ Coimbra-Porto, su-
burbano da Linha do Sado ¢ suburbano Porto-
-Aveiro;

U encomenda de 12 reboques intermédios para
refor¢o do suburbano da linha da Azambuja, com
entregas previstas para 2004 (10 unidades) ¢ 2005
(2 unidades).

Linhas da Beira Baixa e Algarve

Com a conclusdo dos trabalhos de modernizagdo em
curso na Linha da Beira Baixa, prevista para 2003, aumentar-
-se-4 a velocidade de circulacdo média dos comboios,
reduzindo-se os tempos de viagem em cerca de 40 minu-
tos entre Lisboa e Castelo Branco ¢ cerca de 50 minutos
até a Covilha.

Por outro lado, o programa de desenvolvimento da liga-
¢do ferrovidria directa entre Lisboa ¢ o Algarve, com con-
clusdo prevista para 2004, permitird que o caminho de fer-
ro passe a ser concorrencial com a rodovia.

Deste modo, face a importincia estratégica das referi-
das ligagdes, o seu programa de modernizagdo sera signi-
ficativo em 2003, e centrar-se-4 nas seguintes intervengoes:

U Linha da Beira Baixa: conclusio dos trabalhos de
via nas estagdes Roddo e Castelo Branco, electri-
ficacdo e implementagdo de novos sistemas de te-
lecomunicagdes e sinalizagio entre Mouriscas A e
Castelo Branco, e intervengdes na drea urbana do
Fundio;

U supressdo de 32 passagens de nivel e reforgo das
pontes entre Covilha e Guarda;

U ligacdo ao Algarve: prosseguimento das interven-
¢Oes actualmente em curso ao nivel da via, de elec-
trificacdo, sinalizacio e telecomunicagdes, remode-
lacdo de estacdes ¢ construgdo de passagens
desniveladas (69).

Em termos de Material Circulante, em 2003 iniciar-se-a a
construgdo de 15 Unidades Ligeiras Diesel, a afectar ao
servico regional no sul a partir de 2004.

Redes de Metropolitano

Ao nivel das redes de Metropolitano, o ano 2003 pautar-
-se-4 pela assuncdo clara da mais valia deste modo de trans-
porte, destacando-se as seguintes intervengdes:

U inicio da construgdo do prolongamento da Linha
Vermelha Alameda/S.Sebastido do Metropolitano

de Lisboa, assim como, desenvolvimento da linha
Pontinha/Falagueira e conclusdo das extensdes,
Baixa-Chiado/Terreiro do Paco/Santa Apolonia e
Campo Grande/Odivelas;

U continuagdo do desenvolvimento da primeira fase
do Metro do Porto, nos trogos Campanha-Pdvoa,
Campanha-Trofa e Santo Ovideo-Hospital S. Jodo,
¢ inicio das intervengdes de duplicacdo das Linha
da Povoa (Fonte do Cuco-Pévoa do Varzim) e de
parte da Linha da Trofa (Fonte do Cuco-ISMAI);

U arranque da construcdo da Linha de Gondomar,
sob a forma de project finance;

U inicio da execugio da infra-estrutura do Metro Sul
do Tejo.

Outros Investimentos

U Entrega em 2003, de 3 navios “catamaran” a afec-
tar ao servigo publico;

U estabelecimento e desenvolvimento de Sistemas de
Bilhética nas Areas Metropolitanas de Lisboa e
Porto;

U implementagio de regime de incentivos a renova-
¢do das frotas das empresas de transportes publi-
cos de passageiros;

U continuagio de apoios financeiros a implementa-
¢do de sistemas de ajuda a exploragdo, novos sis-
temas de informagdo ao publico ¢ de novas tec-
nologias associadas a bilhética e reforco das
condi¢oes de seguranca.

SISTEMA ESTATISTICO

O ano de 2002 fica marcado pelo inicio de uma nova
etapa no desenvolvimento do Sistema Estatistico Nacional,
consubstanciada pela introducdo de novos patamares de
exigéncia no exercicio da fungdo coordenagdo estatistica.
Nessa linha de orientagdo foram implementadas diversas
iniciativas potenciadoras da articulacdo inter-institucional
do SEN ¢ de cooperagdo com outras entidades co-
-produtoras de estatisticas oficiais, com destaque para o
DAPP do Ministério da Educacio ¢ o Banco de Portugal.

A organizacdo dos produtos estatisticos em dominios
logicos e coerentes de informagado ¢ uma exigéncia do novo
modelo de gestdo baseado na coordenagdo estratégica de
subsistemas estatisticos. Neste contexto foram elaborados
os documentos metodolégicos de enquadramento dos sub-
sistemas estatisticos do ambiente, da construcio ¢ habita-
¢do, do turismo ¢ do espaco rural.

A difuslo, no quarto trimestre de 2002, dos resultados
definitivos dos Recenseamentos da Populagio ¢ Habitacdo
de 2001 coloca Portugal numa posigao privilegiada, a nivel
europeu. Este facto, decorre da eficicia no tratamento da
informacao induzida pelos avangos tecnoldgicos introduzi-
dos em areas como a da leitura optica e das técnicas de
reconhecimento de caracteres. Idénticos avangos foram
introduzidos no tratamento de dados relativos aos movi-
mentos naturais da populagao.

No plano dos novos projectos estatisticos, a implemen-
tagdo do Sistema de Informacio sobre Operacoes Urbanis-
ticas assume uma dupla relevancia, ao nivel do elevado
grau de operabilidade com os sistemas de gestdo munici-
pal e ao nivel da estruturagio pertinente de informagao in-
tegrada sobre os diversos aspectos do processo urbano.
Neste capitulo sera ainda de salientar os desenvolvimen-
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tos feitos no Sistema Integrado de Informagao sobre as Ci-
dades, cuja visibilidade se fica a dever em grande parte a
publicacio do primeiro Atlas das Cidades de Portugal.

Medidas a Implementar em 2003

Para o ano de 2003 sdo estabelecidos objectivos de apro-
fundamento do Sistema Estatistico Nacional alicercados
num conjunto de opgdes que reflectem o resultado de um
exercicio inovador, levado a cabo pelo INE em articulagio
com o Consclho Superior de Estatistica ¢ com as entida-
des co-produtoras de estatisticas oficiais, ¢ que se¢ materi-
aliza na “Estratégia 2007 do INE, para o periodo 2003 a
2007.

As grandes opcdes para o periodo 2003-2007 estruturam-
-s¢ em func¢do de quatro ecixos de desenvolvimento estra-
tégico:

O Melhorar a qualidade da informagio estatistica;

U Melhorar a eficiéncia dos processos associados ao
cumprimento da missdo do INE;

QO Potenciar o desenvolvimento dos Recursos Huma-
nos;

U Reestruturar o quadro juridico e institucional do
Sistema Estatistico Nacional.

Os principais objectivos fixados para o ano 2003 sdo os
seguintes:

U continuagdo do processo de ajustamento das ope-
racdes estatisticas com vista a garantir as condi-
¢des para a concretizacdo das obrigagdes nacio-
nais no plano de accdo da Unido Econdémica e
Monetdria e para alargar o numero de produtos es-
tatisticos que verifiquem um nivel correspondente
a média dos trés Estados Membros com melhor de-
sempenho, nos diversos critérios de qualidade da
informacao;

U desenvolvimento de instrumentos adequados a um
eficaz exercicio de indicadores estruturais, assim
como criagdo de novos produtos estatisticos que
déem visibilidade e utilidade, no plano nacional, a
informacgao apurada;

Q intensificagdo do recurso as novas tecnologias de
informagio ¢ comunicagdo, alargando as operagdes
estatisticas baseadas em procedimentos de captu-
ra de dados integrados com os sistemas de infor-
magcdo dos respondentes, assim como por formu-
lario electronico, designadamente, nas estatisticas
de movimentos naturais da populagdo, do comér-
cio internacional, dos indicadores de curto prazo,
do turismo e do sistema de informagdo de opera-
¢Oes urbanisticas;

U aprofundamento da articulagdo inter-institucional
ao nivel regional no sentido de promover o desen-
volvimento do sistema de informacao regional com-
pativel com as necessidades de plancamento ¢
avaliagio de programas de ambito regional, elevan-
do o papel das secgdes regionais do Conselho Su-
perior de Estatistica;

QO continuagido do processo de desenvolvimento do
Sistema de Metainformacio do Sistema Estatistico
Nacional em coeréncia com o Sistema de Metain-
formagao do Sistema Estatistico Europeu;

U melhoria das condic¢bes técnicas e institucionais
que permitam ao INE cumprir adequadamente o

seu papel de prestador de servigo publico de in-
formacio estatistica oficial georeferenciada, desig-
nadamente pelo estabelecimento de procedimentos
de manutengio ¢ actualizacdo permanente da Base
Geografica de Referenciacido da Informagdo e de
compatibilizagdo desta com as diversas bases ge-
ograficas nacionais, em especial as referentes ao
ordenamento do territorio ¢ desenvolvimento ur-
bano;

QO desenvolvimento de uma metodologia para a im-
plementagdo de um sistema nacional de informa-
¢lo estatistica apoiado em tecnologias de detec-
¢do remota ¢ de técnicas de andlise espacial de
dados;

U concretizagdo do plano de acgdo para a producio
¢ difusdo das contas nacionais, garantindo a dis-
ponibilizacdo das contas anuais preliminares a se-
tenta dias, as contas anuais provisorias a nove
meses ¢ as contas regionais a dezoito meses;

U instituigdo de procedimentos com vista a assegu-
rar o principio de manutencio de séries longas
harmonizadas, conferindo prioridade as estatisticas
relativas a caracterizagdo do emprego e desem-
prego;

U criacdo de mecanismos conducentes a implemen-
tagdo de um sistema integrado de difusdo das es-
tatisticas oficiais portuguesas.

Para assegurar a consecucdo dos objectivos enunciados
permanecem relevantes as seguintes medidas de politica:

Q criagdo de condigdes para garantir o acesso, por
parte do INE, a todas as fontes administrativas de
informacao relevante para a producdo das estatis-
ticas oficiais, com destaque para os dados de na-
tureza fiscal ¢ da seguranga social;

U materializagdo da contratualizagdo das relagdes
entre o Estado e o INE na parte correspondente a
producdo de estatisticas oficiais legalmente obri-
gatdrias;

U responsabilizacio do Conselho Superior de Esta-
tistica pela preparagdo de uma proposta de revi-
sdo da Legislacdo do Sistema Estatistico Nacional,
tendo em conta em especial o que ficou relevado
no Relatério de Avaliacdo do Estado do SEN rela-
tivo ao periodo 1999-2001.

3" Opcio — INVESTIR
NA QUALIFICACAO DOS PORTUGUESES

EDUCACAO

Portugal depende da qualificacdo dos seus cidaddos.
Esta qualificacdo deverd ser concebida sobre uma perspec-
tiva ampla e abrangente; a criagdo de uma sociedade de
valores, mais civica, com conhecimentos mais solidos, ci-
ente da sua identidade cultural e consciente do desafio da
construgdo europeia, sdo os parametros que estabelecemos.

E necessario colocar de novo a ténica numa escola com
sentido da responsabilidade, com rigor, disciplina ¢ traba-
lho, mas também numa escola atenta ao mérito, onde os
bons resultados e o esforco, a demanda da exceléncia sdo
premiados. Uma escola que transmita os valores da cida-
dania, reforcando o respeito pelos outros através da pra-
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xis didria ¢ do conhecimento de documentos estruturantes
como a Declaragdo Universal dos Dircitos do Homem ¢ a
Convengdo Europeia dos Direitos do Homem.

Teremos sempre subjacente a nogio de identidade na-
cional, os nossos valores culturais ¢ historicos sedimen-
tais, de forma a que a criagdo da identidade comum euro-
peia possa ser um processo de balango harmonioso e nunca
uma aculturagio.

O futuro do Pais esta ligado a uma melhoria significati-
va quer qualitativa quer quantitativa dos seus recursos
humanos. Sobre estas premissas urge fazer nao s6 um in-
vestimento intenso na melhoria da educagdo de forma a po-
tenciar os aspectos positivos, como, uma identificagdo sis-
tematica dos aspectos mais débeis para que estes possam
ser rapidamente ultrapassados. Por outro lado, surge como
prioritaria a formacdo vocacional destinada a ser subsidia-
ria do sistema de educaglio ¢ que incide quer na aquisicdo
das competéncias profissionais dos jovens, quer na aqui-
sicdo e desenvolvimento dessas mesmas competéncias por
adultos, num modelo de formagdo constante.

Medidas a Implementar em 2003

A optimizagdo dos recursos administrativos, através de
uma racionalizagdo dos meios disponiveis ¢ de uma cor-
recta adequagdo destes aos fins a atingir ¢ outra das pri-
oridades, ja iniciada com a Lei Organica do Ministério da
Educacdo, mas que devera ser prosseguida em 2003. Os
principios orientadores desta lei em matéria administrativa
mantém-se: padrdes mais elevados de eficiéncia, adequa-
¢lo dos recursos humanos, materiais e financeiros a pros-
secucglo dos objectivos estabelecidos para o sistema edu-
cativo. Em suma, criar uma ligacdo entre o esforgo
financeiro e o investimento nacional em educagdo e os
resultados efectivamente obtidos.

Aliada a esta alteragio, e indissociavel da modernizacio
¢ da descentralizacdo administrativa pretendidas, continua
a politica de transferéncia de atribuicoes para as autarqui-
as locais, dentro de uma logica de subsidiariedade ¢ de
maior integragdo de todos os participantes da comunidade
educativa.

Esta revalorizagio dos diversos componentes do proces-
so educativo, implica uma nova politica face aos seus par-
ticipes mais proximos: os docentes € ndo docentes.

A criaglo pela Lei Organica do Ministério da Educacéo
da D.G.R.H.E. (Direccido-Geral dos Recursos Humanos da
Educagio), pretendeu harmonizar as politicas de desenvol-
vimento ¢ qualificagdo de todo o pessoal integrado no sis-
tema, sem prejuizo das competéncias entregues as autar-
quias. A defini¢do das prioridades nacionais na formacio
de professores, entendida conjuntamente com a sua valo-
rizagdo sdcioprofissional, implica uma alteragdo ¢ redimen-
sionamento da Formagdo de Professores, tornando este
mecanismo num efectivo meio de melhoria de desempenhos
profissionais. Mantendo sempre subjacente a nocio da
adequacio da formacglo ao fim a prosseguir, estabelecen-
do um nexo de causalidade entre o investimento na quali-
ficagio dos professores ¢ a qualidade do ensino ministrado.

A alteragiio dos curricula, considerada prioritaria no Pro-
grama do Governo ¢ que teve a primeira concretizagdo na
suspensdo da revisdo curricular do ensino secunddrio com
impacto no ano lectivo de 2002/2003, continuara através de
uma andlise dos seus principios orientadores ¢ da compe-
tente legislagio.

Considerando estes principios fundamentais os objecti-
VOS a prosseguir sio:

U crescimento sustentado da rede de ensino pré-
-escolar, em articulagdo com as autarquias locais,
as instituigdes privadas de solidariedade social
(IPSYS) e a iniciativa privada;

U melhoria qualitativa do ensino basico e secunda-
rio, articulando-se esse esforco com as autarquias
¢ demais parceiros no processo educativo. Con-
trariar o estatismo crescente da educagdo privile-
giando os restantes interlocutores de forma alcan-
¢ar um balango mais equilibrado entre o esforco
do investimento estatal ¢ a componente privada.
Visando ndo s6 uma optimizagio dos recursos exis-
tentes, porque dirigidos de forma mais eficaz, como
uma maior diversidade de aproximagdes ¢ de leitu-
ras dos objectivos dos diversos niveis de ensino,
que tem como imediata consequéncia uma maior
riqueza e pluralidade do sistema educativo;

U combate ao abandono escolar precoce durante a
escolaridade obrigatoria, torna-se prioritario, por-
que corresponde a uma necessidade de qualifica-
¢do humana e profissional dos sectores da socie-
dade mais carenciados. Assim, o incentivo a
continuagio na escola, passa pela criagdo de cen-
tros de apoio social escolar de cariz abrangente e
dotados de equipas multidisciplinares, podendo
intervir junto dos alunos em risco das familias fra-
gilizadas economicamente e desestruturadas. Estes
centros dependendo da sua localizagdo poderdo
também estar vocacionados para o apoio ¢ inte-
gragio da 2% geracdo de imigrantes, quer ao nivel
das comunidades mais antigas de origem africana,
quer dando resposta a nova realidade social origi-
nada pela crescente imigragdo oriunda do leste da
Europa;

U na sequéncia da ampla discussdo publica sobre a
revisdo curricular do secundario, que teve como
ponto de partida o documento orientador realiza-
do tendo como base as grandes linhas balizado-
ras da politica educativa do governo acima expla-
nadas, ¢ da aferi¢do desses aspectos orientadores
com a opinido dos demais participantes da comu-
nidade educativa, em 2003 serd.promulgado o
decreto-lei respectivo. Esta revisdo curricular pre-
tende inculcar no ensino a cultura de exigéncia e
de rigor pretendidas, aproximando Portugal das
melhores médias europeias em termos de conheci-
mentos ¢ aplicagdo do saber;

U adopcgdo dos exames nacionais como condicdo
prévia de acesso ao nivel de ensino imediatamen-
te superior (9°¢ 12°ano) devera ser entendida den-
tro da mesma perspectiva, uma politica educativa
de responsabilidade com metas estabelecidas e
sem cedéncia a qualquer tipo de facilitismo;

U apreciacdo dos relatorios apresentadas pela Comis-
sdo para a Promocdo do Ensino da Matematica e
das Ciéncias ¢ da Comissdo para a Promogdo do
Ensino do Portugués e¢ implementacdo das medi-
das propostas através da promogdo de um progra-
ma de emergéncia que melhore substantivamente
a literacia e a numeracia;

U formagdo vocacional ao longo da vida é um dos
pilares da politica educativa do governo, passan-
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do este ministério a articular transversalmente to-
dos os aspectos deste processo. O ensino tecno-
logico e profissional e os centros de formacdo sdo
vdrias faces complementares da mesma realidade.
Esta 4drea ¢ determinante sobre dois aspectos, na
qualificacdo profissional dos alunos que quando
terminam a escolaridade o fazem com competénci-
as que lhes permitem a integracdo imediata no
mercado de trabalho, ¢ na qualificagdo a posteriori
de adultos que por motivos varios abandonaram
os estudos e que pretendem uma melhoria das
suas qualificacdes escolares. Este ultimo caso ¢
particularmente sensivel em Portugal, porque a
qualificagio da populagio ¢ condicdo determinan-
te da nossa prosperidade econdmica;

criagdo de um sistema que avalie ¢ incentive a qua-
lidade dos manuais quer pedagogica quer didacti-
ca e a adequacgio destes aos programas;

criagdo de condigdes na rede de bibliotecas esco-
lares que permitam o empréstimo de livros de apoio
¢ manuais escolares a alunos carenciados;
continuagio da politica de refor¢o da autoridade
do professor através de uma valorizagio da figura
deste e uma simplificacdo da burocracia inerente
aos processos de tipo disciplinar de forma a criar
um ambiente na escola de maior disciplina ¢ de
menor impunidade;

alteracdo da Formagdo Continua dos Professores.
Reforco do investimento na carreira profissional do
professor, através de uma alteragdo da naturcza ¢
do tipo de programas de formagido continua dos
professores, tornando-os mais proximos da reali-
dade pedagogica diaria e vocacionando-os também
para um maior dominio das novas T.I.C.;
avaliacdo de desempenho das escolas, continua-
¢a0 da andlise ¢ estudo iniciados em 2002, utili-
zando critérios do tipo evolutivo ou regressivo dos
parametros escolhidos, que possibilitem uma leitu-
ra multipla da realidade educativa ao longo do pe-
riodo de tempo determinado;

continuagio da transferéncia de competéncias do
Ministério da Educagio para as autarquias locais,
dentro da légica programatica governamental da
descentralizacdo administrativa e da subsidiarieda-
de institucional. Este facto repercute-se quer no re-
ordenamento da rede das escolas basicas do 1°
ciclo, quer no reapetrechamento das mesmas;
estabelecimento de um plano especial de reorde-
namento da rede das escolas basicas do 1° ciclo,
em sintonia com as autarquias através da raciona-
lizaglo das infra-estruturas existentes;
reapetrechamento da Rede das escolas Basicas do
1%ciclo, estas medidas inseridas também no mes-
mo quadro de subsidiariedade institucional, visam
dotar as escolas de melhores equipamentos, espe-
cificos da realidade e da inser¢do local de cada
uma. Este levantamento das necessidades sera feito
com maior eficicia, dada a proximidade, pelos mu-
nicipios envolvidos;

promocdo do modelo de autonomia e gestdo da
escola, reforcando a sua capacidade decisoria ¢ o
desenvolvimento das suas caracteristicas especifi-
cas enquanto comunidade educativa. Introducio
da figura do gestor escolar. Clarificagdo das res-
ponsabilidades e valorizacdo da figura do director

¢ do papel por este desempenhado, no sentido de
uma gestdo assente na modernizagdo e profissio-
nalizagao;

promogao do desporto escolar, através da apresen-
tagdo de um Plano de Desenvolvimento para os
proximos oito anos;

criagdo um sistema de informagdo do sistema edu-
cativo, com duas vertentes fundamentais, uma in-
terna de comunicagido dentro do sistema, facilitan-
do a troca de informagdes e de experiéncias,
incluindo a criagdo de uma rede de Internet s6 para
os professores, com apoio pedagodgico ¢ progra-
matico, ¢ uma externa que possibilite o acesso ra-
pido e facil da sociedade. Este sistema de infor-
magcio terd como elemento preponderante um portal
da educacio — E-governement, ligada a rede euro-
peia com 0 mesmo nome € que permite a insergao
e comparagio da realidade do sistema portugués
com as outras realidades educativas europeias;
definigdo de um Programa de apetrechamento das
Escolas do 3° Ciclo e Secunddrias para o ensino ¢
formagio em T.I.C.

CIENCIA E ENSINO SUPERIOR
Medidas a Implementar em 2003

ENSINO SUPERIOR

Refor¢co da Qualidade do Ensino Superior

Revisdo das Leis de Autonomia e de financiamen-
to do Ensino Superior, de modo a permitir novos
modelos de gestdo, no respeito pela diversidade
institucional;

refor¢o da componente pedagdgica dos Estatutos
da Carreira Docente do Ensino Superior, nomea-
damente garantindo a transparéncia dos concursos,
a valorizacio da funcgio pedagogica ¢ a dedicacdo
exclusiva pela positiva;

lancamento de Programas de investimento para
infra-estruturas ¢ equipamentos orientados para a
qualidade do ensino ¢ da investigacdo;
aperfeicoamento do sistema nacional de avaliacio
do ensino superior, promovendo o desenvolvimen-
to de critérios ¢ metodologias comparaveis a nivel
europeu;

fixacdo de notas minimas de acesso ao Ensino
Superior, compativeis com as exigéncias de conhe-
cimento adequadas a sua frequéncia, atribuindo a
cada instituicdo a responsabilidade pela seleccdo
dos seus alunos.

Obtencio de Sinergias entre os diferentes sub-sistemas de

Ensino Superior

U Promogio de novas formas de articulagio entre o

ensino universitario e o ensino politécnico, pibli-
co ¢ privado, de forma a partilhar recursos, a raci-
onalizar a oferta de cursos ¢ a cooperar no desen-
volvimento cientifico ¢ tecnologico;

criacdo de mecanismos de cooperacdo cientifica e
académica interuniversitaria ¢ politécnica no espa-
¢o nacional, em especial no dominio da regulacio
de cursos e vagas, preparacdo de pessoal docen-
te e projectos de ID.
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Ligacao do Ensino Superior as necessidades da sociedade

a

a

e do sistema produtivo

Promogio do aumento da oferta do Ensino Supe-
rior de qualidade, nomeadamente na medicina, nas
enfermagens e nas tecnologias da saude;
dinamizacdo dos cursos de especializagdo tecno-
logica (pds-secundario), incentivando a articulagdo
das instituicdes de Ensino Superior com as Em-
presas.

Universalizacio do Ensino Superior

U Promocgdo de Programas que visem o combate ao

abandono e ao insucesso escolar;

U incremento da acgdo social escolar, respeitando o

principio do financiamento diferenciado em funcdo
das caréncias dos alunos e acréscimo da rede de
residéncias para o Ensino Superior, numa perspec-
tiva de minimizar os impedimentos de ordem so-
cial a frequéncia com sucesso do ensino superior
por parte dos estudantes com maiores dificuldades
ou provenientes de regides mais desfavorecidas;
refor¢o da ligagdo do sistema de ensino superior
portugués com os congéneres europeus, no ambi-
to do processo de Bolonha, visando a consolida-
¢do do espago ecuropeu do Ensino Superior.

CIENCIA & TECNOLOGIA

Reforco Sustentado do Sistema Cientifico e Tecnologico

a

a

a

Nacional

Realizagdo de um Concurso para apetrechamento,
em termos humanos e em equipamentos, de uni-
dades de I&D em dreas especificas, com base em
padrdes de qualidade internacionais ¢ com regras
claras e transparentes;

realizagdo de um Concurso para alargamento da
rede de unidades de 1&D abrangidas pelo finan-
ciamento plurianual;

lancamento de Concursos para atribuicdo de bol-
sas de doutoramento/pds-doutoramento ¢ mestra-
dos, sem esquecer os dominios mais carenciados.

Valorizacdo das Competéncias Nacionais em C&T ao Servico

a

da Qualidade de Vida das Populagdes

Relancamento do Conselho Superior de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, como medida procurando
o envolvimento da comunidade cientifica ¢ dos
sectores que ela serve, em especial o sector em-
presarial, na definicdo ¢ acompanhamento da Poli-
tica Cientifica, Tecnologica e de Inovacido Na-
cional;

reestruturacio dos trés Laboratérios de Estado da
tutela do MCES (Instituto de Meteorologia, Insti-
tuto de Investigagdo Cientifica Tropical ¢ Institu-
to Tecnoldgico e Nuclear), bem como do Instituto
de Historia da Ciéncia e da Técnica, numa pers-
pectiva de servico ¢ maior ligagdo aos correspon-
dentes Sectores da sociedade, através de parce-
rias com entidades desses Sectores, ¢ colaboracio
na redefinicdo das competéncias dos restantes
doze Laboratorios de Estado.

lancamento do Programa “Ciéncia, Tecnologia ¢
Sociedade”, projectos de I&D em parceria com or-

ganismos de outros Ministérios (Saude; Adminis-
tragdo Interna; Economia; Cidades, Ordenamento
do Territério e Ambiente; Obras Publicas ¢ Habi-
tacdo, e outros), e da sociedade.civil, em torno de
objectivos considerados prioritdrios para o desen-
volvimento sustentado de Portugal.

lancamento de um debate publico, a nivel nacio-
nal, sobre os limites éticos da I1&D, em articulagdo
com a que se faz nos foruns de discussdo da
Unido Europeia, em dominios como a biotecnolo-
gia ¢ a gendmica.

Criacio de um Clima Favoravel a Inovacio nos Sectores

a

a

a

a

Empresarial e do Ensino Superior

Implementagio de um Programa de Apoio a Ino-
vacdo que incremente nomeadamente a mobilidade
entre Empresas e Unidades de I&D, incentivando
a realizagdo de pds-graduagdes ¢ a insercio de
quadros de investigacdo nas Empresas ¢ de qua-
dros das Empresas no sistema de formagao supe-
rior nacional; a investigacdo em consorcio entre
instituicdes de 1&D e Empresas; a transferéncia de
tecnologia e a valorizagdo de resultados de 1&D.
criagdo dos Prémios “Ciéncia, Tecnologia ¢ Inova-
¢lo para a Competitividade™ que distingam os pro-
jectos mais inovadores, exemplos de cooperacdo
Investigacdo/Empresa;

langamento, em colaboragdo com o Ministério da
Economia, de programas de apoio a novos projec-
tos empresariais de base cientifica e tecnoldgica e
ao fomento de capital de risco para projectos de
investigagdo aplicada em consorcios de instituicdes
de ID ¢ Empresas, visando o surgimento de pa-
tentes ¢ novos produtos.

Estimulo e Apoio a Iniciativas de Promocio
da Cultura de C&T

Apoio a realizagdo de acgdes de divulgagio de
C&T, nomeadamente exposi¢des, forums ¢ “Cién-
cia Viva nas férias”;

apoio a projectos do Ensino Experimental das Cién-
cias nas Escolas ¢ de Educacdo Cientifica e Tec-
nologica nas escolas propostas por professores ou
Associagdes de escolas dos ensinos Basico e Se-
cundario, ou Associacdes ou Sociedades Cien-
tificas;

apoio aos Centros / Unidades de Divulgagdo de
Ciéncia existentes ¢ a criacdo de novos.

Internacionalizacio Estratégica do Sistema de C&T

a

Apoio a divulgacdo do VI Programa Quadro de In-
vestigacdo da UE e acompanhamento das candi-
daturas / projectos com a participagdo de entida-
des portuguesas;

celebracdo de acordos cientifico-tecnologicos com
0S NOSSOS principais parceiros econdmicos, desig-
nadamente a Espanha;

estabelecimento ou reforgo de programas de coo-
peragdo cientifica e tecnologica com os Paises de
Lingua Oficial Portuguesa, avaliando e financian-
do Concursos para projectos comuns de investi-
gacdo ¢ divulgando junto destes paises as com-
peténcias nacionais no ambito da C&T.
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TRABALHO E FORMACAO

Considerando o contexto nacional e europeu, referen-
ciado no capitulo I e os grandes desafios que se colocam
a economia portuguesa, no curto ¢ médio prazo, designa-
damente em termos aumento da taxa de emprego global para
70% até 2010, da promogio da qualidade do emprego ¢ das
condigdes de protecgdo do trabalho, da adequacdo da le-
gislacdo laboral as novas necessidades da organizacdo do
trabalho ¢ ao reforco da produtividade e da competitivida-
de da economia nacional e de reforgo das politicas activas
de emprego combinadas com medidas ajustadas de protec-
¢do no desemprego, as linhas de acgio a desenvolver, pri-
oritariamente, em 2003, t€m em consideragdo as orientagdes
¢ prioridades fixadas nos dominios do trabalho ¢ do em-
prego ao nivel europeu e nacional, reflectidas na Estraté-
gia Europeia de Emprego.

O desenvolvimento destas linhas de ac¢do pressupde o
envolvimento de um leque alargado de actores na sua ope-
racionalizagdo e a concertagdo alargada com os Parceiros
Sociais.

Medidas a Implementar em 2003

FORMACAO PROFISSIONAL

U Definigdo de um enquadramento para a formacao
profissional, mediante a apresentacdo de uma Lei
de Bases da Formacio Profissional e implementa-
¢a0 da mesma.

No ambito da articulagio entre os Ministérios da Segu-
ranca Social ¢ do Trabalho ¢ da Educagao:

U desenvolvimento concertado da oferta de forma-
¢do nas modalidades de educacdo e formagao,
aprendizagem, qualificagio inicial, ensino profissi-
onal e 10° ano profissionalizante, articulando a es-
truturagdo da oferta formativa pods-basica e pos-
-secundaria (nivel 2 ¢ 3) e¢ a especializagio
tecnolédgica (nivel 4) e promovendo e incentivan-
do a formagio qualificante;

U desenvolvimento dos servigos de informagio ¢ ori-
entacdo profissional nas escolas, nos centros de
formagdo profissional e nos centros de emprego,
por forma a apoiar as escolhas profissionais a re-
alizar, em particular, pelos jovens.

No quadro das medidas de apoio a qualificacido profissi-
onal de activos e de adultos desempregados:

O desenvolvimento ¢ implementacgio do programa de
incentivos a realizagdo de accoes de Formacdo Pro-
fissional por empresas, destinado aos quadros su-
periores, técnicos e trabalhadores em geral, com o
objectivo de reforcar a medida de formacdo conti-
nua de activos;

QO estruturacdo da oferta de formacdo continua, a de-
senvolver no ambito da Rede de Centros de For-
macgio Profissional, tendo em vista os activos das
micro e pequenas empresas;

U desenvolvimento ¢ implementagio de programas es-
pecificos para activos, no ambito das Tecnologias
de Informagio ¢ de combate as situagdes de ina-
dequacdo tecnoldgica no quadro dos sectores de
actividade de maior incidéncia;

O desenvolvimento de condigdes para a operaciona-
lizagdo da Clausula de Formagio nos contratos de
trabalho dos menores de 18 anos, que nio possu-
am a escolaridade obrigatdéria ou que, no caso de
a terem, ndo detenham qualificagdo profissional
prévia a sua contratacao;

Q instituicio do direito minimo anual a formacio para
todos os trabalhadores, estabelecendo um minimo
de 20 horas de formagao certificada em 2003, po-
dendo essas horas quando ndo forem organizadas
pela empresa por motivos a ela imputaveis, serem
transformadas em créditos acumulaveis ao longo
de 3 anos, no maximo;

U desenvolvimento de solu¢des formativas potenci-
adoras do desenvolvimento empresarial por via da
consolidacdo dos dispositivos de analise sistema-
tica das necessidades de formagio ¢ do aprofun-
damento das redes de consultoria, formacado e apoio
a gestdo organizacional, em particular das micro ¢
pequenas empresas.

No contexto do desenvolvimento e racionalizacdo dos
sistemas e estruturas de formacio:

O implementacdo de procedimentos ¢ circuitos de
gestdo, tendo em vista a adequacdo as diferentes
medidas, publicos ¢ modelos de formacio;

O implementacio de uma oferta de formagio, dirigi-
da aos formadores ¢ técnicos que intervém na or-
ganizagao, planeamento, acompanhamento ¢ avali-
acdo da formacio;

U implementagdo de mecanismos de participagdo dos
Parceiros Sociais na defini¢do das estratégias de
desenvolvimento dos sistemas de formagdo, bem
como na sua implementagdo e regulagio;

QO alargamento da Rede de Centros de Reconhecimen-
to, Validagio ¢ Certificagdo de Competéncias (CR-
VCCQ), com o inicio de actividade de mais 14 cen-
tros;

Q reforco ¢ alargamento da Rede de Centros de Re-
cursos em Conhecimento (RCRC), com especial
enfoque nas competéncias dos agentes ¢ nas no-
vas formas de organizacio, desenvolvimento e
acesso a formacdo e ao conhecimento, proporcio-
nadas pelas tecnologias da informagdo ¢ comuni-
cacdo (TIC);

QO desenvolvimento de mecanismos de regulagio da
intervencdo da Rede de Centros (Gestdo Directa e
Participada), no quadro dos objectivos tragcados
para a qualificacdo dos Recursos Humanos, nos
diferentes sectores de actividade;

U implementagdo de dispositivos facilitadores da
adaptacdo das estruturas técnicas ¢ logisticas da
Formacio Profissional a publicos com necessida-
des formativas especiais, designadamente as pes-
soas com deficiéncia e outros grupos em risco de
exclusio social;

U desenvolvimento ¢ implementagdo de ofertas for-
mativas, diversificadas ¢ flexiveis, adaptaveis a
publicos em situagdo de desemprego, nomeada-
mente através de modalidades de Qualificacio, Re-
conversdo, Reciclagem e Educacio ¢ Formacio de
Adultos, assentes na valorizacdo das competénci-
as previamente adquiridas.
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No que respeita ao refor¢o da qualidade da formagao,
prevé-se o desenvolvimento ¢ consolidagio:

dores, nos trabalhadores ¢ na populagdo em geral,
uma cultura de prevencido em matéria de SHST e

U do Sistema de Aprendizagem, tendo em vista a ac-
tualizacdo dos curricula, o ajustamento aos refe-
renciais decorrentes da nova legislacdo de enqua-
dramento ¢ a abrangéncia de novos perfis de
formacio;

U do lancamento da Especializagdo Tecnologica, em
areas de desenvolvimento estratégico, nos planos
sectorial e/ou regional;

U de vias de educacio e¢ formacdo, abertas ¢ flexi-
veis, capazes de contribuir para uma redugio efec-
tiva dos défices de qualificacdo escolar e profissi-
onal da populagido portuguesa, nomeadamente os
cursos EFA;

O de ofertas formativas de curta duracdo, flexiveis ¢
capitalizaveis, adequadas a generalizacdo da forma-
¢a0 continua;

U de modulos de formagio dirigidos a aquisicio ge-
neralizada de competéncias em Tecnologias da In-
formacdo ¢ Comunicagio, a incluir nas modalida-
des de formacdo inicial e continua;

U de dispositivos de formacdo assentes em métodos
¢ técnicas pedagogicas inovadoras que favoregam
a aprendizagem ao longo da vida, designadamente
a formacdo a distancia;

U de dispositivos de acompanhamento da formagao,
através da estabilizagdo de modelos ¢ padrdes de
qualidade e da actuagdo de equipas técnicas para
apoio as entidades formadoras;

U do Sistema de Acreditagdo de Entidades Formado-
ras, reforgcando o rigor e o grau de exigéncia do
sistema ¢ desenvolvendo a articulagdo com outros
sistemas de acreditacio/certificagdo ¢ aumentado
¢ melhorando o apoio pedagogico as entidades
acreditadas;

U da preparacio de um diploma que estabeleca uma
relacdo de equivaléncia, alicercada em competén-
cias, entre formacgao profissional, niveis de certifi-
cacio ¢ niveis de escolaridade.

SEGURANCA NO TRABALHO

No plano da aplicacdo das medidas de prevengido dos
riscos profissionais destaca-se:

U a difusdo de uma cultura de prevengio dos riscos
profissionais, partilhada por empregadores ¢ traba-
lhadores e a criacdo de mecanismos que permitam
o desenvolvimento efectivo de uma rede de pre-
vengdo de riscos profissionais;

U a promogio da intervencgio precoce, no ambito da
proteccdo contra os riscos profissionais, atraves
de rastreios por amostragem nas actividades de
maior risco ¢ a criacdo de um laboratorio de refe-
réncia no dominio da prevengdo dos riscos profis-
sionais;

U a promocio da actualizagio continuada da lista das
doengas profissionais ¢ da tabela nacional de in-
capacidades;

U o lancamento de um programa integrado de com-
bate aos acidentes de trabalho, através do reforgo
sistemdtico das acgdes de inspeccio;

U a estruturagio/implementagdo de campanhas de
sensibilizacdo que permitam incutir nos emprega-

de campanhas e programas nos sectores das ma-
deiras, metalurgia e industria extractiva;

U o desenvolvimento do Programa Nacional de Edu-
cagdo para a Seguranga ¢ Satde no Trabalho
(PNESST);

U a implementagio do programa de apoio a forma-
¢ao em SHST;

U o desenvolvimento do Programa de Adaptagio dos
Servicos de Prevencdo nas Empresas;

U o desenvolvimento ¢ execugdo das medidas do Pla-
no Nacional de Acgdo para a Prevencio;

U a disseminagdo de casos de boas praticas em
SHST, nomeadamente, no ambito do Programa Tra-
balho Seguro e da Semana Europeia 2003;

U o estabelecimento das bases de articulacdo com as
instituicdes de reabilitacdo médica e profissional
bem como institucionalizar e operacionalizar os me-
canismos de colocacdo ou recolocagdo de doen-
tes profissionais nas empresas ¢ no mercado de
trabalho.

No plano legislativo refere-se:

U a revisdo da legislacdo especifica sobre prevencio
de riscos profissionais nos estaleiros temporarios
ou moveis (DL n.° 155/95, de 1 de Julho);

U a elaboragdo de um novo Regulamento de Segu-
ranga no Trabalho para os Estaleiros da Constru-
cao;

U a adopcdo de legislagdo especifica sobre seguran-
¢a ¢ saude no trabalho na agricultura.

No contexto da legislagido laboral, o Governo introduzi-
14 alteragdes que viabilizem:

U a protecgdo da maternidade e da paternidade, en-
quanto valores fundamentais e inaliendveis das
pessoas e dos trabalhadores;

U a salvaguarda da reserva da vida privada ¢ da in-
timidade dos trabalhadores, tendo em conta as no-
vas realidades ¢ os novos meios tecnologicos;

U a criagio de condicoes de flexibilizagdo dos hora-
rios de trabalho, estabelecendo condicdes para uma
melhor gestdo do tempo de trabalho e o desen-
volvimento do trabalho a tempo parcial;

U a harmonizagio das responsabilidades familiares ¢
profissionais das pessoas, tendo em vista a con-
ciliagdo com as necessidades inerentes a assistén-
cia e formacdo dos filhos menores;

U a reformulagio do regime do trabalho por turnos,
salvaguardando sempre as condi¢des de satide e
a integridade fisica dos trabalhadores;

U alteragdes ao regime dos contratos individuais de
trabalho a termo, vocacionando-o especificamente
para as situacdes efectivamente temporarias;

U a introdugdo de novas modalidades de trabalho,
mais adequados as necessidades das micro-
-empresas ¢ das PME, nomeadamente o trabalho a
tempo parcial, em regime de prestacdo de servigos
¢/ou no domicilio;

U a consagragio de um regime especifico para o te-
letrabalho;

U a adopcio de medidas que permitam o aumento da
mobilidade dos trabalhadores, nomeadamente ge-
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ografica, por forma a assegurar uma maior conver-
géncia ¢ competitividade regionais;

U alteragio de forma actualista do regime de mobili-
dade funcional dos trabalhadores, tendo em vista
uma maior adequacdo as novas realidades e as
frequentes mutagdes que se verificam;

O modificagdes no quadro legal da duragio ¢ orga-
nizacdo do tempo de trabalho a fim de responder
de forma adequada as novas solicitacdes da evo-
lugdo econdémica e dos mercados;

Q revitalizagdo do espirito de negociagio colectiva,
dignificando e credibilizando os respectivos instru-
mentos, mediante um maior envolvimentos dos or-
ganismos representativos dos trabalhadores e das
entidades empregadoras;

O combate ao absentismo ¢ as situagdes abusivas e
fraudulentas que ponham em causa a relagio de
confianca entre trabalhadores e empregadores.

Em paralelo sera revisto o enquadramento legal e regu-
lamentar do Plano Nacional de Combate a Exploragio do
Trabalho Infantil e sera o mesmo dotado com os meios hu-
manos necessarios a sua efectiva execucio.

Eficacia Social das Politicas de Emprego

No quadro do acompanhamento e avaliacio:

U promogdo do acompanhamento, do controlo e da
avaliacio sistematica das medidas activas de em-
prego, com a promogdo da sua racionalizagio;

QO desenvolvimento de trabalhos com vista a avaliar
o impacto da formagao nos niveis de qualificacdo
dos trabalhadores.

No dominio das tecnologias de informacao:

U criagdo de instrumentos de divulgacdo integrados,
designadamente ao nivel da Internet, de toda a
oferta educativa e¢ formativa, inicial e continua,
existente a nivel nacional;

O recurso, no ambito das intervengdes na area do
emprego, as novas tecnologias de informagio e co-
municacio.

No ambito do desenvolvimento de politicas activas de
apoio a transicio dos jovens para a vida activa:

O implementagio de uma metodologia dirigida a jo-
vens com dificuldades acrescidas de insergao, vi-
sando dotd-los das competéncias pessoais ¢ pro-
fissionais necessarias a sua integragio social,
cultural ¢ laboral, ¢ possibilitando-lhes, simultane-
amente, a obtengdo da escolaridade obrigatéria e/
ou qualificacio profissional.

No quadro de uma interven¢o precoce no combate ao
desemprego de jovens e do DLD:

QO reforco da eficacia das metodologias INSERJOVEM
¢ REAGE;

U prosseguimento da expansio territorial da aplica-
¢do da metodologia REAGE aos DLD.

No dominio da intervencio junto dos publicos desfavo-
recidos:

U promocido da racionalizacdo das medidas do Mer-
cado Social de Emprego (MSE);

U participacdo no desenvolvimento do Rendimento
Social de Insergdo, com especial destaque para a
actuagio junto dos beneficiarios com acordos de
inser¢do assinados nas vertentes da formacio pro-
fissional e/ou emprego tendo em vista o seu de-
senvolvimento pessoal ¢ a insergdo social ¢ pro-
fissional;

QO criagdo de uma medida especifica de apoio a con-
tratagdo de titulares ou beneficidrios do Rendimen-
to Social de Insercio;

QO prosseguimento da intervengio junto dos grupos
com particulares dificuldades de inser¢do no mer-
cado de trabalho, designadamente desempregados
de muito longa duracdo, minorias étnicas e cultu-
rais, reclusos ¢ ex-reclusos ¢ toxicodependentes ¢
ex-toxicodependentes.

No dominio da Promog¢ao do Emprego das Pessoas Por-
tadoras de Deficiéncia:

QO revisdo do regime de apoios a integragdo socio-
-profissional, articulando-os com as majoragdes
existentes para os programas destinados a popu-
lagdo em geral, apoiando, também, a manutencio
do emprego das pessoas com deficiéncia median-
te a implementacio e desenvolvimento do empre-
go apoiado e¢ do acompanhamento pds-colocacio;

U incentivo a reintegragdo no emprego das pessoas
que tenham adquirido deficiéncia no decorrer da
sua vida adulta e profissional, através do desen-
volvimento do programa de readaptacio ao traba-
lho e da credenciagdo de uma rede de centros de
reabilitagdo com capacidade para a sua implemen-
tacao;

QO optimizacdo da integracdo das pessoas com defi-
ciéncia nos cursos de formagdo destinados a po-
pulagdo em geral, mediante a cooperagdo entre cen-
tros de reabilitagdo especializados ¢ esses centros
de formacio regulares;

U melhoria das condicoes de acesso ao emprego das
pessoas com deficiéncia.

No dominio do refor¢co da rede de apoio a0 emprego:

QO relancamento do processo de revisdo ¢ racionali-
zagdo da legislacdo que regula as estruturas de
apoio ao emprego, no sentido de unificar as “Uni-
dades de Insercdo na Vida Activa (UNIVA)” ¢ os
“Clubes de Emprego” num tnico tipo de estrutu-
ra, constituindo-se, assim, uma rede local de apoio
alargado a todos os desempregados jovens ¢ adul-
tos, em articulagcdo com os SPE.

No dominio da interven¢io no mercado de emprego e
da gestiio da oferta e da procura de emprego:

Q aperfeicoamento do regime de funcionamento das
Empresas de Trabalho Temporario;

U promogdo do ajustamento entre a oferta ¢ a pro-
cura através de uma intervengdo reguladora, que
vise o aumento das qualificacdes profissionais em
areas profissionais com défice de trabalhadores e
com elevado potencial de absorcio pelo mercado
de emprego;

U promocgdo, no ambito da Rede EURES, da mobili-
dade profissional e geografica no Espago da Unido
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Europeia, reforcando a parceria ¢ a cooperagio
entre Servicos Publicos de Emprego (SPE) nesse
quadro;

U criagio de mecanismos de regulagio dos fluxos mi-
gratorios dos cidadios estrangeiros ndo comuni-
tarios, definindo os procedimentos a adoptar pelo
IEFP.

No dominio da territorializacdo das politicas de
emprego:

U combate as assimetrias regionais, através da insti-
tuicdo de programas especificos de intervencado, os
quais tém contribuido para a centragem nas espe-
cificidades regionais;

U prosseguimento da execugdo dos Planos Regionais
de Emprego para o Alentejo ¢ para a Area Metro-
politana do Porto;

U dinamizagio do Plano Regional de Emprego para
Tras-os-Montes ¢ Alto Douro;

U implementacdo dos Planos de Intervencdo Priori-
taria no dominio do Emprego para a Beira Interior
¢ para a Peninsula de Setubal,

U revisdo dos sistemas de incentivos para a criagio
de emprego a escala local, estabelecendo uma efec-
tiva colaboragdo com as IPSS e as Misericordias;

U apoio ¢ a promogdo do trabalho voluntario, em
estreita associacdo com a s IPSS e outras entida-
des;

U criacdo de uma “rede de oportunidades de empre-
go” a nivel local e regional, assegurando a sua di-
vulgacdo eficaz e actualizacdo permanente.

No dominio da modernizacio dos Servicos Pablicos de
Emprego:

U continuidade da modernizagio de toda a rede de
sistemas de informagio de apoio ao emprego ¢ dis-
ponibilizagdo de novos contetidos informativos e
servigos interactivos via Internet, nomeadamente
novas funcionalidades acessiveis a generalidade
dos utilizadores, que garantam qualidade ¢ segu-
ranga ¢ que potenciem gradualmente um ajustamen-
to directo entre oferta e procura de emprego, pro-
porcionando assim uma maior autonomia aos
utentes dos Servigos Publicos de Emprego no seu
posicionamento face ao mercado de trabalho.

No contexto da inovagdo organizacional:

U incentivo a inovacao organizacional nas PME, no-
meadamente pelo reforgo e alargamento da Rede
de Inovagao Organizacional, pelo apoio metodold-
gico a projectos de mudanca organizacional, pela
disseminacio de praticas bem sucedidas de ges-
tdo dos recursos humanos ¢ pelo desenvolvimen-
to de estudos de diagnéstico sobre a capacidade
de inovaglo organizacional nas PME.

CULTURA

A politica cultural desempenha um papel central ¢ trans-
versal no conjunto das politicas sectoriais.

O Governo tem como objectivos prioritarios a promogao
do primado da pessoa humana, dos direitos humanos ¢ da
cidadania, a promogao da identidade cultural e, ainda, a pro-

mogdo do desenvolvimento humano integral e da qualida-
de de vida.

E neste contexto que se mencionam as principais linhas
de actuagio previstas para o proximo ano, assumidas pelos
diversos organismos ¢ servigos do Ministério da Cultura.

Principais Linhas de Ac¢do a Implementar em 2003-2006

No que se refere a politica cultural, o Governo pretende
prosseguir como prioridade de longo prazo a articulagdo
com o Ministério da Educagio, com os seguintes objecti-
VoS!

U estimular as criangas e os jovens pela Cultura, in-
troduzindo progressivamente a obrigatoriedade cur-
ricular das visitas de estudo ao patrimonio ¢ a ex-
posicdes € a outras formas de manifestagio
cultural;

U promover o desenvolvimento de uma componente
artistica nas escolas publicas e particulares, dispo-
nibilizando ou apoiando docentes fornecendo ins-
trumentos ¢ locais proprios para o ensino da mu-
sica, danga, teatro, artes plasticas ¢ audiovisuais;

U estimular a ligacdo a nivel local entre escolas e mo-
numentos, promovendo a criacdo de lacos dura-
douros que, de algum modo, responsabilizem cada
escola por um monumento;

U reforcar a vertente educativa das estruturas cultu-
rais, estabelecendo critérios de apoios do Estado
que promovam a abertura ¢ manutengdo das suas
instalagdes a realizaclo de actividades extracurri-
culares;

U incrementar e tornar atraente para os jovens a for-
magdo nas areas relativas as diferentes formas de
actividade cultural;

U solicitar aos agentes culturais contrapartidas a
apoios publicos, designadamente por uma presen-
¢a regular nas escolas;

U promover, a nivel local e nacional, a fruigdo de
espectaculos ¢ exposi¢des, quando possivel itinerante,
com ligacdo articulada aos programas escolares.

O Governo procedera a revisdo da Lei do Mecenato,
simplificando os procedimentos e agilizando a atribuicdo do
estatuto de manifesto interesse cultural e de visibilidade e
reconhecimento publico dos mecenas.

O Governo tomara medidas favorecendo nio apenas a
crescente descentralizacdo da Cultura como o estimulo de
novos centros fora das grandes dreas metropolitanas com
vista a recentrar a criagdo cultural.

Em termos sectoriais, 0 Governo propde—se dar sequén-
cia as seguintes medidas:

PATRIMONIO

U Afirmar o conceito transversal de “heranc¢a cultu-
ral”, capaz de enformar todo o apoio do Estado a
Cultura;

U defender conjuntos urbanos e rurais ¢ edificios que
adquiriram com o tempo significado cultural para
a populagdo, sem esquecer as proprias actividades
que os animam, lhes ddo vida e deles sdo comple-
mentares;

U proceder ao levantamento rigoroso das necessida-
des de intervencdo no patrimoénio construido e
concluir o inventario do patrimoénio mével nacional,
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O associar mais intensamente as institui¢des relevan-
tes ¢ os portugueses em geral a identificagdo,
guarda ¢ protec¢do do patrimdnio;

O recuperar imdveis desafectados destinando-os a
fins publicos;

U actuar vigorosamente contra o roubo e trafico ili-
cito de obras de arte ¢ outros bens culturais nos
termos das Convengdes internacionais aplicaveis;

U continuar a regulamentacdo da Lei do Patrimonio.

MUSEUS

U Reforgar a accdo do Instituto Portugués de Mu-
seus, estabelecendo diferentes categorias de mu-
seus ¢ descentralizando competéncias para as di-
reccdes dos mesmos;

U dar prioridade as obras do Museu Nacional de Ar-
queologia, do Museu do Chiado ¢ reformular o pro-
jecto do Museu do Coa.

INSTITUICOES E INFRA-ESTRUTURAS CULTURAIS

O Redefinir os critérios de atribuicio de apoios as
Artes do Espectaculo, introduzindo a exigé€ncia de
contrapartidas (pedagogicas, formagado, publico,
inser¢do social, itinerancia) ¢ valorizando a partici-
pacdo de financiamento nio estatal, procurando a
plurianualidade dos apoios, com vista a obtencdo
de melhor gestio e estabilidade dos agentes cul-
turais;

U continuar a apoiar o projecto da Casa da Musica
do Porto;

U apoiar, conjuntamente com a Camara Municipal de
Coimbra e outras entidades, a realizacdo ja em
curso de Coimbra - Capital Nacional da Cultura
2003;

QO desenvolver uma politica sistematica de criagdo de
arquivos privados de interesse nacional;

O promover o livro, redimensionando a Rede de Lei-
tura Publica, em articulagdo com a rede de biblio-
tecas escolares;

U promover a redefinicdo de critérios mais coerentes
com vista a edicdo e fruicdo das obras classicas
da literatura portuguesa;

U dotar os Teatros ¢ as Orquestras Nacionais ¢ a
Companhia Nacional de Bailado de regras e meios
adequados potenciadores de maior prestigio e efi-
cdcia na prestagio de servigos publicos, proporci-
onando o acesso do maior numero possivel de
pessoas as grandes obras ¢ valores da dramatur-
gia, da musica, da 6pera ¢ da danga.

O A Biblioteca das Artes do Espectaculo sera inte-
grada no Centro Cultural de Belém e serd prosse-
guido o desenvolvimento de cine-teatros.

AUDIOVISUAL E MULTIMEDIA

QO Criar condigdes para abrir o mercado a circulagio
das produgdes portuguesas, promovendo a defi-
nicdo de mecanismos de regulagido do mercado ¢
apoiando a difusdo da produgdo e exibicdo das
obras;

QO definir uma estratégia integrada nos sectores do
audiovisual e das telecomunicacdes, de acordo com
as directivas europeias;

U acompanhar o desenvolvimento tecnolégico e
apoiar a utilizagdo da Internet na Cultura;
U criar o portal do Ministério da Cultura.

Medidas a Implementar em 2003
PATRIMONIO

Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico

QO Prosseguimento do programa de recuperagio dos
Conjuntos Monasticos (St.* Clara-a-Velha, Tib3es,
Pombeiro, Rendufe, Vilar de Frades, Grij6, Arouca,
Tarouca, Ferreirim, Lorvao, St.* Maria de Aguiar,
Alcobaca, Convento de Cristo, Batalha, Almoster
¢ Flor da Rosa);

Q aprofundamento do programa de intervengio glo-
bal nas Sés Catedrais (Lisboa, Porto, Braga, Cas-
telo Branco, Miranda do Douro, Vila Real, Guarda,
Coimbra, Elvas ¢ Evora);

O prosseguimento dos programas de valorizagido dos
Palacios Nacionais (Queluz, Sintra, Pena, Mafra e
Pago dos Duques em Guimaries);

U programa de recuperagio e valorizagido dos Caste-
los em todo o pais;

QO prossecugio do programa de valorizagio dos Mo-
numentos ¢ Sitios Arquelédgicos (St.* Luzia, Cen-
tum Cellas, Mesas do Castelinho, Pandias, Esta-
¢do Arqueoldgica do Freixo, Torre de Palma ¢
Castelo Velho de Freixo de Numaio);

U continuagido do restauro da Casa Relvas, da Casa
rural de Milreu, das Igrejas de Caminha, de S. Gido
da Nazaré, de S. Pedro de Cete, do Senhor das Bar-
rocas ¢ das Carmelitas em Aveiro;

QO continuagio do restauro dos Orgdos historicos da
Basilica de Mafra;

U continuagdo do restauro e conservacio de patri-
moénio mdvel ¢ de patrimonio integrado em varios
monumentos, designadamente, a Charola do Con-
vento de Cristo em Tomar;

U alargamento das acc¢des técnicas e cientificas rela-
tivas a salvaguarda do patrimoénio edificado, de-
signadamente na area dos instrumentos de planea-
mento;

U aprofundamento do sistema de georeferenciacio re-
lativo aos imoveis classificados e exploragdo con-
tinua dos sistemas on-line;

U continuagio ¢ refor¢o da contratualizagdo através
de parcerias destinadas a recuperacdo de igrejas e
ao aprofundamento da celebragdo de Contratos-
-Programa de gestdo com diversas entidades no
quadro da recuperagio, valorizagdo e gestdo des-
centralizada do patrimoénio edificado;

O desenvolvimento do programa destinado ao com-
bate a exclusio;

O recuperagio da Sé da Cidade Velha em Cabo Ver-
de e acgdes de cooperagdo com outros paises lu-
so6fonos e Marrocos.

CONSERVACAO E RESTAURO

Instituto Portugués da Conservacao e Restauro

O Concretizacdo do Plano Nacional de Conservagio
¢ Restauro nas suas multiplas vertentes;
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U continuagdo do desenvolvimento ¢ da concretizagdo
do programa Estudos ¢ Investigagio ¢ das Bases de

Dados sobre o Patriménio Mdvel e Integrado;

U aquisigio de equipamento para o laboratdrio e re-

alizagio de algumas obras;

U prestagdo de assisténcia técnica e cientifica as
Igrejas, Misericordias ¢ Autarquias, pelo patrimé-

nio que tutelam.
MUSEUS

Instituto Portugués de Museus

U Preparagio de uma proposta de diploma legislati-
vo de enquadramento da actividade museoldgica

(lei quadro dos museus);

U preparagdo de uma proposta de diploma legislati-
vo de enquadramento organico ¢ funcional da

Rede Portuguesa de Museus;

U continuagdo do processo de revisdo dos Quadros
de Pessoal do IPM e dos Servigos Dependentes;
U continuacdo das obras de requalificagio do Mu-
seu de Grao Vasco, do Museu do Abade de Bagal

e do Museu de Arte Popular;

U continuagio da obra de arranjos exteriores do

Museu D. Diogo de Sousa;

Q inicio das obras de requalificacdo do Museu de
Evora, do Museu de Aveiro, do Muscu de José
Malhoa, do Museu Nacional de Machado de Cas-
tro, do Muscu de Terras de Miranda ¢ do Museu

Nacional de Arqueologia;

U elaboragio do projecto de arquitectura para requa-

lificacdo do Museu de Lamego;

U reparacio estrutural de coberturas do Museu Na-
cional do Traje e continuagdo de intervengdes no

Parque do Monteiro Mor;

O intervengdes de conservacdo e valorizagdo do Mu-
seu Nacional do Azulejo, das Ruinas Romanas ¢

do Museu Monografico de Conimbriga;

U desenvolvimento de iniciativas tendentes a ampli-

acdo do Museu do Chiado;

U continuacdo da divulgagio das Coleccoes Nacio-
nais através da realizacdo de exposi¢des ¢ da pu-
blicagio de catalogos, roteiros ¢ outras publicacoes

dirigidas a publicos diversificados;

U continuagio de intervengdes extensivas de conser-
vacdo de bens culturais moveis; prosseguimento
da criacdo de Websites de cada um dos museus

dependentes;

U continuagdo da digitalizagdo dos inventarios das

Coleccoes Nacionais;

U reforco da disponibilizacdo de informagio sobre as

Coleccdes Nacionais através do MatrizNet;

U prosseguimento dos programas de apoio a qualifi-
cacdo de museus integrantes da Rede Portuguesa

de Museus;

U definigio e instalagdo de nucleos de apoio, acgdes
¢ consultadoria técnica no quadro da Rede Portu-

guesa de Museus.

ARQUIVOS NACIONAIS
Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo

Modernizacdao e adaptacao dos arquivos a sociedade de
informacao

U Desenvolvimento do programa estratégico de in-

formatizacdo dos sistemas de informacéo;

U renovagio da rede Internet;
U integragdo da rede de arquivos tutelados pelo TAN/
TT na rede Infocid.

Apoio a modernizacao e organizacao de arquivos da
Administracao Publica

U Conclusdo e publicagdo do Diagnéstico dos Ar-
quivos da Administragdo Publica, em colaboracdo
com o Observatorio das Actividades Culturais;

U desenvolvimento de um plano de intervengio sis-
tematica de apoio técnico a organizacdo dos arqui-
vos intermédios e correntes da Administracio Pu-
blica;

U consolidacdo do Programa SIADE -Sistemas de In-
formacdo de Arquivo e Documentos Electrénicos.

Salvaguarda, preservacao e valorizacdao do patrimonio
arquivistico

U Incentivo a incorporagdo no Arquivo Nacional da
documentacdo de conservagido permanente dos or-
ganismos da Administracdo Publica que ndo dis-
pdem de arquivos historicos proprios;

U incentivo a incorporagdo no Arquivo Nacional, por
deposito, doagdo ou aquisicdo de documentacio
de entidades particulares considerada de interesse
historico;

U prosseguimento ou lancamento de novos projec-
tos de microfilmagem e digitalizacio.

Divulgacao e dinamizacdo do patriménio arquivistico

U Realizagdo de 4 exposi¢oes na Torre do Tombo,
“Didlogo entre Civilizagdes: Portugal e Irdo, sécu-
los XVI-XX”, “Tratado de Methwen — 300 anos”,
“Encomenda e Coleccionismo” e “Confrarias™;

U abertura do “Museu de Histéria de Portugal” na
Torre do Tombo;

U preparacdo de exposicdo itinerante destinada a
paises estrangeiros sobre “Historia e Patrimonio
documental de Portugal™;

U reforgo da politica editorial através da publicacdo
de novos Guias, Inventarios e Estudos, ¢ do re-
lancamento da revista “Memdria”.

Renovacao dos Arquivos Distritais

U Inicio do projecto de arquitectura do Arquivo Dis-
trital de Viseu;

U claboragdo do projecto de arquitectura do Arqui-
vo Distrital de Evora;

U continuacdo do processo de beneficiacdo de ins-
talagdes dos Arquivos;

U continuacdo do projecto de arquitectura do novo
edificio para expansdo do edificio sede do IAN/TT
e instalacdo do Centro Portugués de Fotografia.

Programa de apoio a Rede de Arquivos Municipais

U Analise ¢ selecgdo das candidaturas, bem como as
comparticipagdes no ambito dos acordos a cele-
brar no ambito do PARAM - Programa de Apoio
a Rede de Arquivos Municipais;

U inauguracio dos Arquivos de Alcacer do Sal, de
Alter do Chio, de Alvito, de Elvas, de Guimaraes,
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de Lousada, de Reguengos, de Ponte do Lima, de
Manteigas, da Mealhada, de Penafiel, de Peniche,
de Vila Nova da Barquinha, de Vila Nova de Poi-
ares ¢ de Vila Real.

CINEMA, AUDIOVISUAL E MULTIMEDIA
Instituto do Cinema, Audiovisual ¢ Multimédia

O Reformulagio das medidas relativas ao apoio finan-
ceiro a criacdo ¢ produgdo cinematografica, audio-
visual ¢ multimédia;

O adopgio de novas medidas de apoio a exibicdo ¢
distribuicio;

O promogio da utilizagido das novas tecnologias na
criacdo e producio;

Q apoio a formacdo nas areas do cinema. Audiovi-
sual ¢ multimédia.

Cinemateca Portuguesa/Museu do Cinema

U Consolidagdo e desenvolvimento nas areas mu-
seografica e expositora;

U manutencdo e desenvolvimento da preservagio ¢
restauro do patrimoénio filmico, apetrechamento e
actualizagdo do laboratorio;

U prospeccdo patrimonial, institucional e ainda de co-
lecgdes armazenadas em laboratorios estrangeiros;

U continuagdo do desenvolvimento da actividade de
restauro de classicos do cinema nacional ¢ estran-
geiro no laboratério interno;

U continuagdo dos 2 programas de preservacio pa-
trimonial sistematicos em curso: “Salvaguarda do
Patriménio Filmico” e “ Preservacido da Producio
Portuguesa Pos-19747;

QO participagdo na programacio cinematografica da
iniciativa “Coimbra 2003, Capital Nacional da Cul-
tura”.

Instituto Portugués de Arqueologia

QO Inicio da execugido do Complexo Museologico de
Arqueologia do Parque Arqueologico do Vale do
Coa;

U reorganizacio e digitalizacdo do Arquivo de Ar-
queologia Portuguesa;

Q inventario e digitalizagio de sitios arqueoldgicos;

O execucdo de programas do Centro de Arte Rupes-
tre ¢ do Centro Nacional de Arqueologia Subaqua-
tica.

ARTES DO ESPECTACULO

Teatro Nacional de Sao Carlos

O Reestruturagdo dos organismos responsaveis pelo
apoio as artes;

O Apoio a criagdo de obras de arte contemporanea,
incluindo o apoio a exposi¢des colectivas e indi-
viduais ¢ a realizacido de outras manifestacoes ar-
tisticas no Pais ¢ no estrangeiro;

U Internacionalizacdo da actividade do Teatro;

O colaboragdo com outras instituicdes culturais na-
cionais;

O promogio de artistas portugueses;

U orientagdo para captagdo de novos publicos;

U modernizagdo dos servigos;

U intervengdes de restauro, manutengdo ¢ melhora-
mento do edificio (seguranga do edificio e protec-
¢do contra incéndios);

U modernizagdo administrativa (Continuagio da im-
plementacdo dos sistemas informaticos em curso).

Teatro Nacional D. Maria II

O Manutengio dos actuais programas de requalifica-
¢lo de espagos e equipamentos, bem como a mo-
dernizacdo ¢ dinamizagdo dos servigos prestados
ao publico.

Teatro Nacional de Sao Joao

O Continuagio do projecto PONTI (Porto Natal Tea-
tro Internacional), apresentado em anos impares,
de forma a oferecer ao publico o contacto com as
mais variadas ¢ relevantes produgdes teatrais que
se realizam a nivel internacional.

Companhia Nacional de Bailado

U Desenvolvimento de projectos pedagogicos no am-
bito da formagdo e sensibilizagdo do publico jo-
vem para a danga;

U internacionalizacdo da CNB;

U consolidagdo do programa de itinerancia nacional;

Q estreia de duas novas produgdes classicas;

U intensificagdo do trabalho com criadores portugue-
ses;

U continuagdo do projecto de cooperagdo com o
Centro Portugués de Fotografia;

U estudo da possibilidade de o Teatro Camdes pas-
sar a constituir a sede da CNB, bem como casa de
acolhimento de outros grupos de danga.

Orquestra Nacional do Porto

U Consolidacdo da dimensdo sinfénica da ONP;

U requalificacdo do Mosteiro de Sao Bento da Vito-
ria;

QO renovagiio e aquisi¢do de novos instrumentos mu-
sicais;

O encomenda de novas obras musicais a composito-
res portugueses; execugdo do projecto “Salvaguar-
da e acesso ao patrimoénio musical portugués”;

QO concretizagdo de um programa de desenvolvimen-
to de publicos;

U participagdo em produgdes operaticas, em regime
de co-producio com o Circulo Portuense de Ope-
ra e a Associagdo “Amigos do Coliseu do Porto”.

FOTOGRAFIA

Centro Portugués de Fotografia

Patrimonio Fotografico

U Manutengdo, actualizagio ¢ rentabilizacdo do acer-
vo patrimonial fotografico, pertencente aos Arqui-
vos de Fotografia do Porto e de Lisboa;

QO enriquecimento da Colecgdo Nacional de Fotogra-
fia e respectiva divulgacdo através de programas
de Edicdo e Itinerancia Nacional,

QO prossecugio da organizacio dos Arquivos Depen-
dentes (Porto ¢ Lisboa) nas suas vertentes de in-
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ventariagio, tratamento ¢ classificagdo dos fundos
fotograficos;

U continuacdo da Digitalizagdo de espolios fotogra-
ficos a guarda do Arquivo de Fotografia do Porto
¢ do Arquivo de Fotografia de Lisboa.

Difusdao da Cultura Fotografica Nacional e Internacional no
pais e no Estrangeiro

U Produgio/Execugio de programa de Exposicdo e
Edicdo no Centro de Exposicdes do edificio da
antiga Cadeia do Tribunal da Relagdo do Porto;

U internacionalizagdo da produgio nacional através
de programas de itinerancia, edi¢io e participagdo
em eventos na area da fotografia;

U concretizagdo de um programa de formacdo visan-
do o desenvolvimento da cultura fotografica em
publicos diversificados e de especializagcdes em
areas técnicas especificas.

Apoio a criacdo e aos criadores

U Arquivos e patrimonio fotografico;

U edicdo e produgido fotografica contemporanea;

U atribuicdo de bolsas de estudo no pais ¢ no es-
trangeiro para projectos de investigagio.

BIBLIOTECAS, LIVROS E LEITURA

Instituto Portugués do Livro e da Bibliotecas

U Aprovagio de regulamentagio adequada aos apoi-
os financeiros a conceder ao sector do livro ¢ da
leitura;

U aprofundamento das medidas de apoio a promo-
¢do internacional do livro ¢ dos autores portugue-
ses;

U continuagio de alguns programas, nomeadamente,
a Rede Nacional de Bibliotecas Publicas ¢ a Pro-
mogio do Livro.

Biblioteca Nacional

U Consolidagio e aprofundamento da Biblioteca Na-
cional Digital;

U accdes regulares de formacdo bibliotecondmica vi-
sando aprofundar a PORBASE,;

U exposigdes sobre 0o movimento da Presenca e so-
bre manuscritos literarios;

U publicacdes de dois numeros da revista Leituras;

U livros: Bibliografia para a Historia do Livro, Frutas
do Brasil e Clavis Prophetarum;

U programa de Conservacdo Preventiva (obras do
Fundo Geral);

U microfilmagem de jornais;

U estudo da possibilidade da necessaria ampliacio
da torre dos depositos de livros.

Academias

Prosseguimento das actividades da competéncia da Aca-
demia Nacional de Belas Artes, da Academia Portuguesa
de Historia ¢ da Academia Internacional de Cultura Portu-
guesa, nomeadamente:

U realizacdo de diversas conferéncias, semindrios ¢
comunicagoes;

U inventariagdo do patrimonio artistico;
U atribuigido de prémios anuais.

OUTRAS ACTIVIDADES
Inspeccio Geral das Actividades Culturais

U Revisdo parcial do Codigo do Direito de Autor ¢
Direitos Conexos;

U apresentacdo de alteragio organica;

U reforgo da area de inspecgido de gestdo.

Gabinete do Direito de Autor

U Participagio na negociagio de Directivas, em Bru-
xelas — Grupo Técnico do Conselho da Unido Eu-
ropeia;

U participagdo na reunido do Comité de Direitos de
Autor da OMPI, em Genebra;

U participacdo nos coloquios a organizar pelos
Paises-Membros detentores da Presidéncia da
Unido Europeia;

U continuagio dos trabalhos de transposigdo da Di-
rectiva sobre a Sociedade de Informagao;

U preparacio para a transposicio da Directiva sobre
o Direito de Sequéncia.

A NIVEL REGIONAL

No que concerne as actividades previstas em termos re-
gionais apresentam-se duma forma sinoptica, as medidas
consideradas mais relevantes, no que respeita as Delega-
¢des Regionais, nomeadamente:

Delegacao Regional da Cultura do Norte

U Apoio a criagdo ¢ a criadores quer na area da pro-
mogao, musica e literatura, no ambito das Artes ¢
do Espectaculo;

U apoio as bandas filarmoénicas, as actividades de
alguns centros de musica, a investigagio, edicdo
¢ conferéncias, no que respeita a Cultura Popular;

U desenvolvimento de projectos com o objectivo da
formagdo de publicos;

U reestruturagdo de ciclos de concertos;

U projecto de promogio da literatura e teatro nas
escolas;

U itinerancia de companhias de teatro;

U intercambio de acgdes culturais com a Galiza ¢ Cas-
tela ¢ Ledo.

Delegacao Regional da Cultura do Centro

U Continuagdo da implementagdo de Programas, no-
meadamente de apoio aos Promotores Culturais da
Regido Centro;

U colaboragio no Programa “Coimbra, Capital Nacio-
nal da Cultura 20037, com os seguintes projectos:

U exposigio itinerante de armamento bélico medieval
nos castelos da Regido Centro;

U criagdo de uma orquestra juvenil do Centro, com
musicos das bandas filarmonicas da Regido Cen-
tro; exposi¢do de fotografia nos seis Distritos da
Regido Centro;

U musica nas escolas, em colaboragdo com as estru-
turas do Ministério da Educacio.
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Delegacio Regional da Cultura do Alentejo

O Accoes com vista a preservagio, defesa e desen-
volvimento cultural do Alentejo;

levantamento ¢ apoio a recuperagio de 6rgdo his-
toricos;

apoio a formaglo dos agentes culturais;
reequipamento instrumental de bandas filarmoni-
cas;

apoio ao Teatro Amador;

apoio a edigdo de estudos, obras literdrias, cd’s ¢
catalogos de exposigoes;

diversos apoios no ambito das artes do palco.

O 00 00 O

Delegacao Regional da Cultura do Algarve

U Inicio de um processo de modernizagdo adminis-
trativa ¢ financeira;

O desenvolvimento de sistemas integrados de infor-
macdo cultural, através da implementacdo de um
Portal da Cultura.

A NIVEL INTERNACIONAL

Gabinete de Relacoes Internacionais

QO Articulagdo entre os servicos do MC e os demais
departamentos activos nas relagdes culturais inter-
nacionais, nomeadamente o Instituto Camdes;

Q reforco e aprofundamento da cooperagio cultural,
em especial com os PALOP, a fim de promover o
enriquecimento mutuo;

QO divulgagio externa das obras de criadores nacio-
nais;

U manutengdo de uma presenga portuguesa nos pa-
ises do espago Lusdfono, em particular no Brasil,
de modo a ndo provocar hiatos decorrentes da ex-
tingdo da Comissdo Nacional para a Comemoragao
dos Descobrimentos Portugueses (CNCDP);

U continuagdo do programa de apoio a obtencdo de
“formacdo de exceléncia” por parte dos portugue-
ses, mediante a concessdo de bolsas de estudo em
areas carenciadas;

U preparacdo de diversas exposi¢des no Brasil, nos
EUA ¢ em Toquio;

U apoio a projecto Pluridisciplinar a realizar em Bar-
celona, decorrente da proxima LIBER;

Q apoio ao centro Blue Elephant de Londres, que se
propde levar a cabo um projecto de divulgacio
portuguesa naquela cidade;

Q revisdo do diploma que rege o financiamento das
Bolsas de Estudo, de longa duragio no estrangeiro;

U preparagido da participacdo portuguesa nas reu-
nides ministeriais, que se realizam no ambito das
cimeiras Luso-Brasileira, Luso-Marroquina ¢ Ibero-
-Americana;

QO organizacio em colabora¢io com o Brasil da pro-
xima edi¢do do Prémio Camdes.

COMUNICACAO SOCIAL

O Governo reconhece ¢ valoriza a importancia da comu-
nicacdo social como agente de modernizacdo da socieda-
de, prestador de um relevante servigo de informacéo, for-
macdo ¢ divulgagio cultural.

O Governo herda uma das mais graves crises do sector
dos media. Uma crise de identidade, de integridade, de
estratégia e organizagio conjugada com uma gravissima si-
tuagdo financeira.

Deste modo, ¢ necessario proceder-se a clarificacdo do
quadro de actuacdo, da dimensdo ¢ do perfil das empresas
controladas pelo Estado, bem como contribuir, de forma
positiva ¢ eficaz, para a recuperagio, reestruturacio, credi-
bilidade e estabilidade, quer do sector publico, quer do
sector privado de comunicacdo social.

Antes de finalizar-se qualquer iniciativa sectorial de fun-
do importard, porém, rever e aperfeicoar o enquadramento
legal ¢ de actuagio dos diferentes agentes de comunica-
¢do, publicos ¢ privados.

Entre os agentes de comunicacio social privados
destaca-se a imprensa escrita que o Governo valoriza e que
reconhece ser um elemento essencial ao desenvolvimento
de uma sociedade civil participativa.

No contexto do aperfeicoamento da actuagio dos agen-
tes publicos, dever-se-4 proceder a definigdo do que se
deva entender por servigo publico de radio e televisdo, pres-
suposto essencial de qualquer politica sobre comunicacio
social, ¢ a uma simplificacdo e agilizagdo dos o6rgios de
regulacio e controlo do sector.

O Estado deve manter-se presente no sector audiovisu-
al, através de um servigo publico de qualidade, financiado
de forma transparente. Ao contrdrio do que seria deseja-
vel, o conceito e a pratica do servigo publico, em particu-
lar na televisdo, tem sido fonte de polémica, de concorrén-
cia injustificada com os operadores privados ¢ de
desperdicio dos dinheiros publicos. Interessa, assim, rede-
finir e clarificar o que deve ser hoje, ¢ serd no futuro, o
servico publico de radio e televisdo, tanto na sua concep-
¢do, como na sua pratica e respectivas consequéncias fi-
nanceiras.

Serd preservado um servigo publico de radio ¢ televi-
s30 como exigéncia:

U da importante funcdo da radio e televisdo nas so-
ciedades modernas, particularmente no reforgo da
coesdo nacional, na defesa das minorias ¢ de uma
comunicacgio global com parametros éticos ¢ valo-
res socialmente inquestiondveis;

U da lingua portuguesa, enquanto elemento agluti-
nador da cultura luséfona e de afirmacio desta cul-
tura no mundo;

QO da existéncia de comunidades portuguesas disse-
minadas em todos os continentes ¢ com fortissi-
mas ligagdes ao Pais de origem;

U da necessidade de afirmacdo e de presenca cultu-
ral de Portugal no Mundo, particularmente nos pa-
ises de lingua oficial portuguesa.

No que concerne ao actual sector publico de comunica-
¢do social torna-se necessario dar resposta a problemas
graves ¢ urgentes, como a delicada situagdo econdmico-
-financeira da Radio Televisdo Portuguesa (RTP). Resolver
este problema ¢ uma prioridade, pelo que, para esse efeito,
serdo tomadas todas as medidas indispensaveis para de-
volver aos Portugueses uma televisdo de servigo publico,
com regras claras de financiamento ¢ uma dimenséo ajus-
tada.

Para além de dar resposta aos problemas ¢ deficiéncias
que existem hoje no sector publico da comunicacio social
urge igualmente preparar o futuro e encarar os desafios que
a evolucdo de novas tecnologias audiovisuais colocam. Um
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servico publico de televisdo ndo podera, assim, deixar de
ser pensado em varias dimensdes € com componentes em
varias plataformas de comunicacdo ¢ interacgio. Neste sen-
tido, deve-se definir um servigo publico de televisdo que
seja adaptavel as novas tecnologias, que scja aberto a in-
teracgdo com a internet, ¢ que venha a instalar-se nas no-
vas plataformas de comunicacdo audio-visual, incluindo a
televisdo por cabo ¢ a televisdo digital.

Ainda no dominio das novas tecnologias o Governo
acompanhard o processo de arranque da televisdo digital,
de forma a assegurar que esta contribua verdadeiramente
para um melhor servigo prestado aos utentes, num ambi-
ente que assegure as regras da concorréncia ¢ os direitos
dos cidadios.

Sera valorizado o papel dos operadores privados de co-
municacdo social, que deve ser considerado de forma a
garantir a liberdade e pluralidade de um sector essencial
ao reforgo da democracia. A harmonia do sistema geral da
comunicagdo social exigird o reforco de uma relagido de
interacgdo entre esses operadores privados ¢ os operado-
res publicos de comunicagdo social, em particular nos ca-
sos da radio e da televisdo.

E necessario integrar a reestruturagdo da RTP numa vi-
sdo mais ampla de todo o sector publico dos “media”, re-
definindo, por um lado, a participagdo ¢ o financiamento
do Estado na agéncia Lusa e, por outro, a dimensio ¢ o
perfil da RDP. Com efeito, o Governo reconhece a impor-
tancia do servigo publico de radio que a RDP esta vocaci-
onada para prestar, devendo-se reavaliar a sua dimensio,
responsabilidades e financiamento.

Devera assegurar-se que processos de concentragdo
empresarial coexistam de forma harmoniosa com iniciativas
de pequena ¢ média dimensdo, regionais e locais.

Com efeito, num cenario de progressiva prevaléncia dos
media vocacionados para audiéncias nacionais, 0 Governo
promovera as politicas necessarias a preservacio ¢ dina-
mizagdo da informacao de cariz local e regional.

Havera aqui de contribuir para promover a integracio
gradual das radios locais na galdxica das novas tecnologi-
as, por forma a assegurar a presenca da dimensio de pro-
ximidade que as caracteriza num futuro marcado por evo-
lucdes tecnologicas de vulto.

Tendo em vista consolidar o papel da imprensa regio-
nal no desenvolvimento das comunidades em que se inse-
re, importara igualmente tomar medidas que sejam passi-
veis de contribuir para a crescente profissionalizacdo do
sector, para o seu recurso a utilizacdo de novas tecnologi-
as, e para o reforco do seu tecido empresarial, obviando a
uma excessiva pulverizagdo, sem prejudicar simultanea-
mente o objectivo de salvaguardar o pluralismo.

Medidas a Implementar em 2003

Nos termos acima expostos, o Governo, no quadro ge-
ral da comunicagio social, promovera a adopgdo das se-
guintes medidas:

reestruturagdo da RTP, RDP e LUSA;

definigdo e criagdo de um novo modelo de regula-
¢a0 e controlo do sector da comunicagdo social;
redefini¢do de servigo publico de televisdo;
reforco da producdo audiovisual independente;
reorientagdo da RTP com vista a prestacio efecti-
va de um servigo publico de televisado, designada-
mente através de um canal generalista que nio vise

O

a
a
a
a

concorrer com canais privados de televisdo, mas
que se constitua como um agente activo na me-
lhoria do panorama audiovisual nacional;

U fixacdo de padrdes de qualidade para o canal ge-
neralista, assente na redefinicdo do que seja ser-
vico publico de televisdo, ai se incluindo o refor-
¢o da cultura, a defesa da lingua, da identidade e
coesdo nacionais, e da afirmacdo de Portugal no
mundo;

U manutengdo ¢ melhoramento das estruturas e dos
contetudos da RTP Internacional ¢ da RTP Africa;

U autonomizagio dos Centros Regionais dos Agores
e da Madeira, em condigdes a determinar ¢ medi-
ante adequadas negociagdes com oS respectivos
Governos Regionais;

U quantificagio, de forma rigorosa, do custo real do
servigo publico de televisdo ¢ definigdo de um meio
transparente do respectivo financiamento;

U definigdo de novos servigos a prestar pela RTP,
tendo em conta as potencialidades de novas pla-
taformas de comunicagio, nelas se incluindo a tec-
nologia de cabo ¢ digital;

U reorganizacdo da actual estrutura da RDP de for-
ma a ajusta-la as fungdes especificas de um servi-
¢o publico de radiodifusio, valorizando o impor-
tante papel da RDP no espago nacional, no espago
luséfono ¢ nas Comunidades Portuguesas;

U manutencido de participacdo do Estado na agéncia
Lusa, numa légica de salvaguarda do papel dessa
agéncia no espaco da lingua portuguesa, através
de um quadro de financiamento rigoroso.

SOCIEDADE DA INFORMACAO

A criagdo de uma Sociedade da Informacio e do Co-
nhecimento acessivel a todos ¢ hoje uma aposta politica
fundamental, quer de Portugal quer da Unido Europeia.

A massificagdo do acesso a internet de banda larga, a
disponibilizacdo de servigos publicos electronicos € a cri-
aclo de novos servigos inovadores vao alterar profunda-
mente a forma como nds comunicamos, trabalhamos ¢ in-
teragirmos uns com 0s Outros.

Portugal deve ter a ambicdo de estar ao nivel das mais
desenvolvidas na¢des do mundo, o que passa pela pro-
mocio de uma cultura do saber cientifico ¢ tecnoldgico;
pela aposta na capacidade de inovagio, por uma generali-
zada atitude empreendedora na sociedade portuguesa.

Catalizada pelo governo, a sociedade portuguesa deve-
4 assumir na integra o “Plano de Acgio eEurope 2005: Uma
sociedade da informacdo para todos”, adoptado pela Unido
Europeia no Conselho Europeu de Sevilha, o qual tem como
objectivos -fomentar a criacdo de emprego, impulsionar a
produtividade, modernizar os servigos publicos ¢ oferecer
a todos a oportunidade de participarem na sociedade da
informagao.

A Unido Europeia dos 25 paises pds-alargamento ¢ uma
Europa do conhecimento, para a qual Portugal tem de es-
tar preparado. O que implica mobilizar a administracdo pu-
blica, os cidaddos ¢ as empresas.

Neste ambito, as Grandes Opgdes do Plano deste domi-
nio sao:

U posicionar Portugal como um dos paises com ele-
vado desempenho nos indicadores da Sociedade
da Informagdo, ao nivel da Unido Europeia;
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O mobilizar a sociedade portuguesa para que Portugal
alcance as metas do “Plano de Acgio e-Europe 20057,

U modernizar a organizacio do Estado, orientando-o
para os cidad3os.

Para cumprir estes objectivos estratégicos ¢ imprescin-
divel a existéncia de intervengdo a cinco niveis:

U Governo electronico

O Acesso generalizado a internet

O Economia digital

U Tecnologias de informagdo e comunicagio
U Segurancga digital.

Devido as caracteristicas de abrangéncia associadas a
Sociedade da Informagao, qualquer intervengao para ser efi-
caz, implica uma coordenagdo muito forte ao nivel gover-
namental, pelo que a primeira medida estratégica ¢ a as-
sun¢io da coordenacdo horizontal desta area a partir de
um 6rgdo na dependéncia directa do Ministro Adjunto do
Primeiro Ministro.

GOVERNO ELECTRONICO

O programa do XV Governo faz uma clara aposta estra-
tégica na mudanga do Estado, através do Governo Elec-
tronico. Uma boa administragio publica ¢ vital para elevar
a produtividade e o nivel de desenvolvimento do Pais.

O conceito de governo electronico (“e-government™) ¢
bascado no processo de transformacdo do Estado, apoia-
do nas tecnologias de informacgio e das comunicagdes e
cujos principais objectivos sdo a melhoria dos servigos
prestados aos cidadaos, a reducdo dos custos de funcio-
namento do Estado e a criacdo de valor na economia.

Importa estruturar os servigos electronicos em fungado
das necessidades dos cidadios (e das empresas) ¢ nio da
estrutura interna da administracdo publica. Isso exige a sim-
plificagdo do acesso aos servigos prestados por entidades
publicas, através de um unico ponto de entrada, com uma
linguagem simples e acessivel, organizado em fungio dos
interesses ¢ necessidades do cidaddo ¢ ndo em funcio da
estrutura da administragdo publica. Nesse sentido, os ser-
vigos publicos electronicos deverdo estar disponiveis para
servir os cidaddos a qualquer hora, a partir de qualquer
plataforma tecnologica.

Ha, nesta perspectiva, que planear cuidadosamente a in-
tervencdo nesta area através da realizacdo de dois impor-
tantes instrumentos orientadores da accdo:

U Plano Estratégico Info 2005, com diagnoéstico da
situaglo actual, andlise de ganhos de eficiéncia po-
tenciais ¢ definigdo da estratégia de digitalizacio
de toda a Administracdo Publica;

U Plano Estratégico dos Servigos Publicos Electroni-
cos, que define uma estratégia de “e-business” por
parte dos diversos departamentos da Administra-
¢do Publica, através de planos de negocio devida-
mente estruturados, alicercados em equipas de
gestdo qualificadas.

ACESSO GENERALIZADO A INTERNET

Para que a percepgdo das vantagens da Sociedade da
Informagdo seja clara, ¢ importante que os cidadios adi-
ram massivamente a Internet e as tecnologias da informa-

¢do. Mas hd igualmente uma questdo mais vasta, de cultu-
ra ¢ de atitude. Uma sociedade “digitalizada™ tera maior po-
tencial criativo, porque tera maior potencial de conhecimen-
to, esta apta a aprender com mundo.

Assim, a generalizagdo do acesso ¢ utilizagdo da Inter-
net deve ser um objectivo transversal da sociedade portu-
guesa.

Este objectivo implica um conjunto de medidas integra-
das que permita um novo impulso, um salto quantitativo,
que coloque Portugal noutro patamar, rumo a massificagcdo
no acesso a rede.

Nesta drea temos como objectivos centrais:

O combater a info-exclusio, através de politicas de
formagdo especificas e da criacdo de um sistema
que permita a disponibilizagdo de computadores
reciclados;

U assegurar o acesso dos cidaddos com necessida-
des especiais a Sociedade da Informagao;

QO assegurar a existéncia de pontos publicos de
acesso a Internet em locais descentralizados de facil
acesso ao cidaddo;

O pugnar no sentido de Portugal atingir elevados in-
dices de desempenho ao nivel dos indicadores
comparativos da Unido Europeia.

ECONOMIA DIGITAL

O impacte dos avancos tecnologicos associados as tec-
nologias da informagio ¢ das comunicagdes (TICs) vem cri-
ando, como ¢ amplamente reconhecido, um progressivo au-
mento da importancia da criagdo, circulagdo ¢ utilizagdo de
informagio no contexto da actividade econdmica.

Uma das vias que contribui para o aumento da produti-
vidade ¢ a crescente utilizacdo das tecnologias da infor-
macdo. A logistica interna, a relagdo com fornecedores ¢
clientes, as compras por via electronica, bem como a ob-
ten¢do de informacgdo econdmica ¢ financeira sdo proces-
sos que podem ganhar eficiéncia na era da Sociedade da
Informagdo. Nesta perspectiva, ¢ necessdrio criar ndo so
mecanismos de estimulo a procura como também a oferta.

Apresentam-se nesta drea como objectivos primordiais:

Q criar condicoes de acesso pelas empresas, nomea-
damente para as que tém maior desconhecimento
das vantagens da ‘utilizacdo’ da economia digital;

U criar mecanismos de estimulo ao desenvolvimento
da oferta de servicos na economia digital;

U solidificar a presenga na Internet das empresas na-
cionais, nomeadamente das que t€m ambigdes de
internacionalizagio.

E nesta perspectiva, fundamental, desenvolver um efec-
tivo apoio a estruturacio de “clusters” de industrias com
elevada incorporacdo de tecnologia avangada; a realizagao,
em conjugacio com parceiros, de acgdes de divulgacio para
as PME’s sobre formas de acesso a economia digital e o
incentivo ao investimento de capital de risco em empresas
do sector tecnoldgico.

TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO

Portugal deve ter a ambigdo de estar ao nivel das mais
desenvolvidas nagdes do mundo, também quando se fala
de Sociedade da Informacdo.
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Sabendo-se que para alcancar este designio importa
assegurar as mais avancadas plataformas de acesso,
definem-se como objectivos para esta area:

U generalizar o acesso de todos a Internet, com es-
pecial atencdo a vertente do acesso por banda
larga, a precos acessiveis;

U contribuir para o crescimento do sector de tecno-
logias de informacdo e comunicacio;

U assegurar o acesso ¢ a utilizagdo de todas as re-
des de telecomunicagdes pela generalidade dos
operadores, permitindo a ‘explosdo” de novos pro-
dutos e servigos a pregos competitivos.

Para este efeito, ha que desenvolver uma estratégia que
promova o surgimento de operadores de servigos ¢ de
infra-estruturas alternativas, bem como a abertura, em con-
dicoes justas, das infra-estruturas dominantes: lacete local,
precos de interligacdo e uma concorréncia forte ¢ sa no
sector de modo a evitar situagdes de abuso de posicio
dominante e subsidiagdo cruzada.

SEGURANCA DIGITAL

Com o desenvolvimento de novas tecnologias de comu-
nicagio ¢ com a sua utilizagdo generalizada a todos os sec-
tores da sociedade, surgem também novas formas de colo-
car em causa seguranca.

Importa, assim, assegurar a seguranga ao nivel das infra-
-estruturas de comunicagdo ¢ da informacgdo em si.

Nesta perspectiva, ha que planear cuidadosamente a in-
tervengao nesta area através da realizacdo de um Plano de
Seguranca Digital Nacional, susceptivel de:

U adoptar solugdes eficazes e interoperaveis em ma-
téria de seguranca das redes ¢ da informacdo, ba-
seadas em normas reconhecidas internacionalmen-
te;

U lancar campanhas sensibilizagdo e de informagio
para chamar a atenglo para o problema da segu-
ranca das redes e da informacio ¢ reforcar as no-
¢des de seguranga no ensino da informatica;

U reforgar a eficacia dos dispositivos nacionais de
intervencdo em caso de urgéncia informatica, no-
meadamente dos sistemas de alerta de virus.

4* Op¢io — REFORCAR A JUSTICA
SOCIAL E GARANTIR A IGUALDADE
DE OPORTUNIDADES

SAUDE
Medidas a Implementar em 2003

Um novo Sistema Nacional de Saude
Nova Lei de Gestao Hospitalar

U Implementacdo da nova Lei de Gestdo Hospitalar,
a qual abrange todos os hospitais independente-
mente da sua natureza juridica, integrando-os na
rede de cuidados de saude diferenciados que se
articula assim com as redes de cuidados de satde
primarios e continuados. Indo além das novas ex-
periéncias de gestdo ja em vigor, o novo diploma
consagra os principios a que deve obedecer a

gestdo dos estabelecimentos hospitalares, sendo

de destacar os seguintes aspectos fundamentais

nele contidos:

+ financiamento pelo Orcamento do Estado em
funcdo dos servicos e actos clinicos efectiva-
mente prestados e ndo, como hoje se verifica,
por transferéncias, cujo montante ¢ independente
da producio realizada;

« utilizacdo plena da capacidade instalada, inclu-
indo a diversificagdo do regime de hordrio de
trabalho;

+ criacdo de um sistema de incentivos com base
nos ganhos de eficiéncia;

+ atribui¢do de poderes de direccio e disciplinar
aos directores de servigo/departamento, preven-
do a sua demissdo em caso de ndo cumprimen-
to dos objectivos definidos;

* possibilidade de sub-contratar servicos clinicos
¢ ndo clinicos a entidades publicas/privadas, in-
cluindo grupos de profissionais, com base em
critérios de reconhecida competéncia.

U aprovagio do diploma regulamentar da Lei, onde
¢ definida a estrutura orginica, composicio ¢ com-
peténcias dos orgdos de gestdo, direcgdo, fiscali-
zacdo e apoio técnico, bem como 0s parametros
base do novo sistema de incentivos. Sera ainda
no decorrer do ano 2003, que serd publicado o
novo estatuto para os hospitais com ensino ¢ in-
vestigagdo clinicos.

Estabelecimento de Parcerias Publico/Privadas

As parcerias em satde, em regime de gestdo e financi-
amento privados, foram objecto de enquadramento legal,
com a criacdo de um diploma, que define e regula as dife-
rentes formas de concessdo da gestdo de unidades de
saude.

Neste contexto, perspectiva-se o langamento dos con-
cursos publicos internacionais para a construcio dos pri-
meiros Hospitais, dos 10 previstos para a IX Legislatura.

Empresarializacio dos Hospitais

Numa perspectiva de autonomia de gestdo das unida-
des hospitalares, em moldes empresariais, procurando mo-
bilizar os profissionais de saude e a sociedade, em torno
de uma iniciativa de modernizagdo ¢ revitalizagdo do SNS,
com os necessarios ganhos acrescidos de saude, serdo cri-
ados os mecanismos para:

U conclusio do processo de empresarializagdo de 35
unidades hospitalares, passando estas a socieda-
des anonimas de capitais exclusivamente publicos;

U acompanhamento destas novas unidades de sau-
de, com a implementagdo de sistemas de controlo
rigorosos ¢ eficientes.

Reorganizacao das Urgéncias

U Redefinigdo de um novo modelo de urgéncias hos-
pitalares, nomeadamente nas grandes areas metro-
politanas, baseado fundamentalmente numa maior
integragcdo de servicos de cuidados diferenciados
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e primarios, obrigando a reorganizacdo dos mes-
mos, dentro de parametros de racionalizagdo dos
recursos afectos:

* a adopgdo do novo modelo de gestdo dos ser-
vicos da Rede de Cuidados Primarios destina-se
a ser aplicado preferencialmente nas regides mais
carenciadas, de forma a diminuir o recurso aos
servicos de urgéncia hospitalares. Nas restantes
regides ¢ necessario actuar por forma a reforcar
a articulagio entre os SAP e as Urgéncias Hos-
pitalares de uma mesma area;

+ dotagio dos Servicos de Urgéncia Hospitalares de
meios que lhes permitam prestar cuidados de qua-
lidade, em tempo 1til, aos que a cles recorrem, ten-
do em conta as condigdes especificas da gestdo
de cada estabelecimento hospitalar, pelo que ndo
existird um modelo tinico da resposta a procura.
Desta forma serdo varios os modelos a aplicar no
terreno, passando pela aplicagdo do Protocolo de
Manchester, introducio de equipas fixas ¢ outros;

+ criagdo nas grandes areas metropolitanas, de
Unidades Intermédias, que fardo uma primeira
triagem ¢ observacdo dos utentes que se diri-
gem aos Servigcos de Urgéncia dos hospitais.

Nova Legislacao de Gestao dos Cuidados de Saide Primarios

U Implementagio da nova legislagdo relativa a cons-

tituigdo, organizacio ¢ gestdo da Rede de Cuida-
dos de Saude Primarios, destinada a facilitar o cir-
cuito dos utentes, ¢ assegurar-lhes a prestagdo de
cuidados globais de uma forma continuada ao lon-
go da vida, garantindo a livre escolha do médico
assistente. Em relacdo aos Centros de Saude, se-
rdo tomadas as seguintes medidas:

* introdug¢do de novas modalidades de contrata-
¢lo de pessoal, designadamente de profissionais
associados em cooperativa ou outra forma de as-
sociacdo, devendo ser dada prioridade as regi-
des onde exista maior nimero de utentes sem
“médico de familia”;

+ adopcido de novas formas de financiamento que
passam pela fixacdo de uma capitagdo pondera-
da a atribuir por um determinado numero de uten-
tes inscritos nos Centros de Satde;

* responsabilizagdo dos Directores do Centro de
Saude ¢ respectivos Coordenadores pelo cum-
primento de objectivos previamente fixados, es-
tando igualmente prevista a criagdo de um sis-
tema de incentivos baseado no desempenho.

estimulo a novas experiéncias de gestdo e presta-
¢d0 de cuidados de saude, bem como avaliagdo
dos projectos ao abrigo do Regime Remuneratorio
Experimental.

Combate as Listas de Espera Cirurgicas

Prevé-se no quadro da reducdo das listas de espera:

U acompanhamento da execucdo do novo Programa

Especial de Combate as Listas de Espera Cirurgi-
cas (PECLEC) que visa acelerar as intervengdes
cirtirgicas aos cidaddos com tempos clinicamente
inaceitaveis;

U eliminacio, no prazo maximo de dois anos, das lis-

tas de espera para realizacdo de 123.166 interven-
¢des cirtirgicas relativas a 68 patologias, através,
por um lado, de uma utilizagdo mais eficaz da ca-
pacidade instalada do SNS ¢ da necessaria melho-
ria dos meios a ele afectos e, por outro, do recur-
so a entidades privadas ou sociais prestadoras de
cuidados de saude, no respeito pelo dircito de
escolha do doente.

Humanizacio e Melhoria da Qualidade

Desenvolvimento de projectos no ambito da me-
lhoria da qualidade e da humanizagao:

* criagdo de um Centro de Atendimento Nacional
(“Contact Center”) destinado a garantir o aces-
so imediato dos utentes aos servigos de saude,
através de uma linha telefonica que disponibili-
zara informacdo, triagem e aconselhamento, agi-
lizando todo o processo de ligacdo a rede de
cuidados de saude;

« melhoria do Atendimento dos Utentes nos ser-
vigos de saude;

« utilizacdo das sugestdes e reclamacoes dos uten-
tes como instrumento de gestdo;

+ monitorizacdo do grau de satisfacdo dos utentes;

+ desenvolvimento de programas para a melhoria
da qualidade dos cuidados prestados, designa-
damente, pelo alargamento de auditorias clinicas
a um maior numero de estabelecimentos de satude.

Politica do medicamento

Introdugdo da comparticipacdo de medicamentos
por pregos de referéncia com vista a racionaliza-
¢do dos custos com medicamentos para os cida-
ddos e para o SNS, abrangendo os medicamentos
contendo substancias activas para os quais exis-
tam medicamentos genéricos;

reforco dos mecanismos de monitorizacdo do con-
sumo, nomeadamente para os medicamentos ndo
abrangidos pelo regime de precos de referéncia;
reavaliagdo da comparticipagdo dos medicamentos
com menor eficacia relativa, com o objectivo de fa-
cilitar a comparticipagdo dos medicamentos inova-
dores;

promocdo da utilizagdo de medicamentos genéricos
de forma activa e sustentada criando-lhes uma ima-
gem credivel e duradoura, junto das classes médi-
ca e farmac€utica, bem como do cidaddo em geral,
através de:

« informagdo de caricter pedagogico aos cidadios;

« informacdo ¢ formagao especializada aos profis-
sionais de saude;

+ priorizacdo da autorizagio de introdugio no mer-
cado ¢ comparticipagao.

incentivo a prescrigdo por Denominagdo Comum
Internacional (DCI) de uma forma gradual abran-
gendo, numa primeira fase, os grupos de farmacos
que incluem medicamentos genéricos;

melhoria do Sistema de Informacio do Medica-
mento através da implementagdo de um mecanis-
mo de recolha e difusdo de informagio aos profis-
sionais de saude e aos cidaddos;
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desenvolvimento do sistema de apoio a decisdo
clinica;

adopgdo de um novo modelo de receita médica,
com inclusdo da modalidade de receita médica re-
novavel;

acesso privilegiado aos medicamentos destinados
a patologias raras ¢ debilitantes através de cria-
¢a0 de incentivos ao seu fabrico, nomeadamente
através das taxas aplicaveis;

apoio ao desenvolvimento sustentado da base ci-
entifica e tecnoldgica da producio local de medi-
camentos.

Medidas de controlo de custos do SNS

Desenvolvimento de um Sistema de Informagio:

* que suporte a centralizagdo da Conferéncia das
Facturas das Farmacia, e que integre as dife-
rentes fases do processo de Comparticipagdo de
Medicamentos pelo Estado, desde a prescricdo
a dispensa de Medicamentos, tendo por objec-
tivo agilizar os procedimentos administrativos,
focar os recursos no controlo do sistema e nio
na sua operagdo, reduzir as oportunidades de
fraude ¢ de utilizagio abusiva;

* que crie condigdes para suportar novas modali-
dades de comparticipacdo, designadamente os
pregos de referéncia por grupo homogéneo, bem
como novas funcionalidades inerentes a prescri-
¢do por DCI, Receita Unica e Prescri¢do Electro-
nica.

desenvolvimento simultineo de um Sistema de
Conferéncia de Facturas de Meios Complementa-
res de Diagndstico ¢ Teraplutica que permita a
simplificagdo do processo de conferéncia ¢ a im-
putagdo dos respectivos custos as diferentes en-
tidades prescritoras.

Novo modo de financiamento do SNS

U Defini¢do ¢ construgdo de uma Tabela de Precos

de Referéncia;

U realizacdo de testes no decorrer do segundo se-

mestre de 2003, destinados a ajustar o sistema que
se devera adequar as necessidades or¢camentais de
2004, e servir de base para o pagamento dos ser-
vigos efectivamente prestados por cada unidade
do Sistema de Saude.

Racionalizacao dos meios no Sistema Nacional de Saude

a

Elaboracdo, discussdo e aprovagdo dos Planos
Directores Regionais, assumindo-os como instru-
mentos determinantes para a definicdo de estraté-
gias de saude sustentadas e com capacidade de
antecipagao;

conclusdo da nova carta de equipamentos de sau-
de, proporcionando uma correcta gestdo da capa-
cidade instalada;

reestruturagdo dos servigos centrais do Ministério
da Saude, designadamente, Direcgdo Geral de Ins-
talagdes ¢ Equipamentos da Saude (DGIES), Insti-
tuto de Gestao Informatica e Financeira (IGIF), Ins-
tituto Nacional de Emergéncia Médica INEM) e
Instituto Portugués do Sangue (IPS), de forma a

a

a

contribuir para a racionalizacio ¢ modernizacio dos
recursos existentes. Criacdo de novas leis organi-
cas, valorizando os niveis normativo/consultivo,
permitindo uma maior ¢ mais célere participacio na
definicdo de estratégias nesses dominios;
transferéncia de competéncias dos organismos
centrais para as Administracées Regionais de Sau-
de, nomeadamente em dreas como as de instala-
goes ¢ equipamentos de saude ¢ sistemas de in-
formagao;

implementacdo do Protocolo assinado entre o Mi-
nistério da Saude ¢ as Autarquias Municipais,
como forma de transferéncia de atribui¢oes e com-
peténcias do Ministério da Satude para aquelas
entidades, num contexto de descentralizacio.

Politica de Prevencio da Doenca

Desenvolvimento de programas de prevengdo da
doencga, com destaque para o papel a desempenhar
pelo médico assistente, devendo-se reconhecer em
particular as situagdes mais graves no dominio das
doengas cronicas ¢ infecto-contagiosas;
monitorizacdo das consequéncias da fusdo do
IPDT e do SPTT, por forma a rentabilizar os meios
disponiveis no combate a toxicodependéncia, atra-
vés de uma maior coordenacio de todos os servi-
¢os que detém competéncias nas areas da preven-
¢do, do tratamento e da reinsercio;
implementagdo de um sistema de avaliagdo e con-
trolo das verbas atribuidas as ONG, através da
criacdo de um sistema de indicadores crediveis e
adaptados a variedade de accdes desenvolvidas,
indo assim ao encontro das recomendagdes que
constam do relatério de auditoria realizada pelo
Tribunal de Contas;

adopgao de uma politica nacional de prevengdo ao
alcoolismo, com meios humanos, técnicos ¢ finan-
ceiros reforcados para a informacgado, o aconselha-
mento, a formagao profissional ¢ o tratamento, re-
abilitacdo e reinser¢io social;

desenvolvimento de campanhas de informacao
contra o tabagismo, designadamente junto dos
jovens.

SEGURANCA SOCIAL

Medidas a Implementar em 2003

O Governo pretende implementar um conjunto de medi-
das com vista a contribuir para melhores ¢ mais dignas
condigdes de vida e justiga social, revitalizando ¢ dinami-
zando as diversas estruturas de participacdo ao nivel das
politicas sociais, atendendo a uma légica de responsabili-
dade soliddria e partilha dos riscos sociais.

Em matéria de Seguranga Social perspectivam-se para
2003 duas grandes areas de intervengio, designadamente,
a Reforma da Seguranga Social e a reorientagio das priori-
dades nas politicas de solidariedade social, estando pre-
visto o seguinte conjunto de medidas:

Reforma da Seguranca Social

Atengao especial as pensdes minimas, iniciando ja
a concretizagdo do compromisso assumido de fa-
zer convergir aquelas com o salario minimo nacio-
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nal liquido, numa logica gradual ¢ progressiva, o
que representa um esforco financeiro assinaldvel
do Estado Portugués a realizar num periodo de
quatro anos em beneficio das pessoas mais velhas
¢ contribuindo para uma melhoria substancial das
pensdes minimas;

aumento, por acréscimo do complemento social,
dos minimos legais das pensdes de invalidez e
velhice atribuidas no 4mbito do subsistema previ-
dencial, tendo em conta a duracdo das carreiras
contributivas;

aumento do valor das pensdes sociais de invali-
dez ¢ velhice, a atribuir pelo subsistema de solida-
riedade, numa logica de convergéncia para um
valor minimo de 50% da remunera¢do minima men-
sal liquida garantida a generalidade dos trabalha-
dores, ou seja, 50% do SMN deduzido da percen-
tagem a cargo dos trabalhadores da taxa
contributiva normal do regime geral dos trabalha-
dores por conta de outrem;

estudo ¢ preparacdo de legislacdo que pretende
definir e regulamentar os diferentes patamares ¢
limites contributivos consagrados na reforma das
Bases da Seguranca Social preconizada pelo Go-
verno € em consonancia com os termos nela pre-
vistos;

estudo ¢ preparacdo da legislacdo relativa ao sis-
tema complementar de Seguranga Social, tendo em
vista a defini¢ao do regime juridico dos diferentes
regimes complementares ¢ considerando os seguin-
tes aspectos:

« definigdo legal das autoridades competentes ¢
refor¢o dos mecanismos de supervisdo pruden-
cial e fiscalizacdo a fim de assegurar o regular
funcionamento ¢ a transparéncia dos mercados;

+ garantia da portabilidade das pensdes;

+ introducgio desta matéria em sede de negociacio
colectiva;

+ estudo e preparacdo de um mecanismo de ga-
rantia das pensdes através da mutualizacdo dos
riscos.

regulamentacdo do subsistema de protecgdo fami-
liar, com particular enfoque na protecgdo social
conferida nas eventualidades de encargos familia-
res, encargos no dominio da deficiéncia e encar-
gos no dominio da dependéncia;
regulamentacdo do subsistema de solidariedade,
com particular enfoque nas prestagdes através
das quais se concretize a protecgio social confe-
rida.

Reorientacao das prioridades nas politicas de solidariedade

social

QO Estudo e elaboracio de legislagdo para a criagdo

de um complemento familiar para as pensdes mini-
mas a atribuir aos beneficiarios casados, com mais
de 75 anos de idade, de forma a que aufiram um
rendimento igual a remuneragdo minima mensal li-
quida;

O melhoria da reparagio ¢ apoio aos pensionistas por

doenga profissional com incapacidade permanente
¢ total, para todo ¢ qualquer trabalho;

QO transformacido gradual do financiamento directo as

IPSS em financiamento directo as familias benefi-
ciadas:

+ revisdo do modelo de cooperagdo entre a Segu-
ranca Social ¢ as IPSS para o desenvolvimento
de respostas sociais, tendo em conta a aplica-
¢do do principio da diferenciagdo positiva, do
grau de vulnerabilidade socioecondmica das
pessoas, a complexidade das respostas ¢ a flexi-
bilizagdo de horarios, bem como a sua implanta-
¢d0 em zonas mais desfavorecidas;

+ concepcdo de um modelo de financiamento as-
sente numa légica de compensacio de encargos
familiares, mediante um mecanismo de subsidia-
¢do ou apoio financeiro da seguranca social aos
respectivos beneficidrios/familias, pela utilizacdo
dos servigos ¢ equipamentos sociais.

Apoio aos idosos mais carenciados, isolados e em situacao

de dependéncia

O Definigdo de um programa nacional para as pes-

soas idosas, designadamente, através das seguin-
tes medidas:

+ qualificacdo dos servigos e equipamentos soci-
ais, com o objectivo de melhorar os niveis dos
servigos prestados, satisfazendo as necessidades
das pessoas idosas, através da organizacgio e
certificacdo de normas de qualidade;

+ conceptualizagio, implementacdo ¢ acompanha-
mento de novas respostas flexiveis ¢ diferencia-
das em fungio das necessidades especificas que
apresentam no contexto do processo de enve-
lhecimento ¢ de vida: ¢ o caso, de pequenas
residéncias, centros de noite ¢ centros de pro-
mocio de autonomia ¢ da participagdo dos ido-
sos na comunidade;

* desenvolvimento do apoio domiciliario, qualifi-
cando os prestadores de cuidados no domicilio
e promovendo condicdes, a nivel da frequéncia
¢ da diversificacdo de cuidados, para que esta
resposta constitua uma alternativa eficaz a insti-
tucionalizagio.

U definicdo de uma politica diferenciada para as pes-

soas idosas em situagdo de dependéncia através
do desenvolvimento de:

« um modelo de intervencio, mediante a articulacio
de esforgos nas areas da acgio social e da sau-
de, num quadro de promog¢io da autonomia e
prestacdo de cuidados continuados integrados;

« avaliacdo ¢ adequacdo de respostas sociais que
promovam a prevengdo de situagdes de maior
dependéncia e desenvolvam cuidados continua-
dos integrados, apoiando simultancamente as
familias, mediante o reforgo das suas competén-
cias para cuidar dos idosos nestas situagdes.

U apoio aos idosos carenciados das comunidades

portuguesas residentes no estrangeiro, mediante:

* desenvolvimento da medida de apoio social con-
cretizada através da atribuicdo de uma prestacio
pecuniaria, que lhes proporcione condicoes dig-
nas de subsisténcia.
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Apoio as pessoas com deficiéncia

U Apresentacdo de uma nova Lei de Bases da Rea-
bilitagao;

U apoio e potencializacdo da capacidade das famili-
as para lidar com situagdes de deficiéncia, nomea-
damente nos casos de deficiéncia profunda;

U incentivo a expansdo ¢ qualificagdo da rede de
servicos e equipamentos sociais de apoio a defici-
entes profundos ¢ suas familias, respondendo a
complexidade e diversidade das situacdes.

Apoio a situacoes mais gravosas, designadamente criancas
em situacao de risco

U Desenvolvimento e potencializagdo das respostas
especificas para situagdes de emergéncia ¢ de
outras respostas que lhes proporcionem estrutu-
ras de vida tdo aproximadas quanto possivel as
das familias, com vista ao seu desenvolvimento
global;

U reestruturagio e simplificagdo, em conjunto com o
Ministério da Justica, do Instituto de Adopcdo:

« identificagdo dos principais problemas de natu-
reza substantiva e procedimental que tenham
obstado a resolugdo das situacdes de adopcio
e a uma maior celeridade na defini¢do do pro-
jecto de vida da crianga ¢ respectiva concretiza-
¢ao;

agilizacdo do processo de adopgdo, mediante a
simplificacdo e operacionalizacdo dos mecanis-
mos de articulagdo entre os servicos da segu-
ranga social e as instincias judiciais.

FAMILIA

E dever do Estado cooperar, apoiar e estimular o desen-
volvimento pleno das fungdes especificas das familias, ndo
devendo substitui-las, todavia, no que lhes ¢ ¢ deve ser
proprio.

Ter uma politica familiar significa centrar na familia o
fundamento natural e o 4ngulo por exceléncia de andlise ¢
solugdes dos problemas das pessoas.

A politica familiar passa, em primeiro lugar, por respei-
tar a identidade e a individualidade da familia.

Mais do que privilegiar a relagdo, tendencialmente in-
terventora, Estado/Familia, devem ser criadas as condicdes
para fortalecer a razio de ser da propria instituigdo famili-
ar, baseada nos valores da liberdade, da autonomia ¢ da
solidariedade.

Ao Estado cumpre respeitar a autonomia, a identidade
¢ a unidade de organizagio da vida familiar. A visdo indi-
vidualista, estritamente centrada nos direitos do individuo
desinserido da comunidade familiar, impde-se uma visido
integradora das suas dimensdes ¢ de liberdade e solidari-
edade que constituem o duplo aspecto da personalidade
humana. Aos direitos pessoais juntam-se os direitos so-
ciais e estes pressupdem a existéncia de comunidades. Des-
tas deve ser destacada a familia que, por si s6, ¢ titular de
direito proprios, com autonomia, em relagdo aos que os
seus membros isoladamente possuem.

O Estado deve, inequivocamente, reconhecer a familia
como o clemento fundamental da sociedade ¢ como o es-
paco natural de realizagdo da pessoa ¢ de solidariedade
entre geragoes.

Assim, no respeito pelo principio da subsidiariedade, a
politica familiar do Governo criara condi¢des que:

U protejam a maternidade e paternidade como valo-
res humanos ¢ sociais inaliendveis, nido apenas
bioldgicos mas também educativos e relacionais;

U reconhecam a insubstituivel fun¢do dos pais na
educacio dos filhos;

U consolidem a fungio da familia, enquanto transmis-
sora de valores condutores ao estreitamento das
relagdes entre diferentes geragdes;

U favoregam, no ambito das politicas laboral e soci-
al, a igualdade do homem e da mulher na partilha
das responsabilidades familiares;

U estimulem o voluntariado ¢ as redes primarias de
solidariedade como estruturas importantes de apoio
a familia;

U fortalegcam o associativismo familiar ¢ da voz das
familias na vida social econdmica ¢ cultural, dei-
xando de ser os parceiros silenciosos das politi-
cas sociais;

U reforcem o caracter global ¢ integrado das varias
politicas sectoriais e redistributivas com incidén-
cia familiar;

U aumentem o grau ¢ qualidade da informagdo sobre
os direitos familiares ¢ a promogio da luta contra
a ignorancia;

U ndo discriminem fiscalmente contra as familias e,
em particular, contra as familias com mais filhos.

O Governo dard, ainda, uma especial atengdo a medidas
concretas a favor da natalidade e da defesa intransigente
do direito a vida, tais como:

U a consagragido de prestacdes familiares da Segu-
ranga Social mais selectivas, privilegiando as fami-
lias de menores rendimento e mais diferenciadas,
em fun¢io do numero de filhos;

U a garantia de uma mais acentuada discriminagio
positiva das prestagdes sociais para filhos com
incapacidade ou deficiéncia;

U a adopgdo de medidas para uma melhor partilha
entre responsabilidades pessoais, familiares, edu-
cativas e profissionais ¢ melhoria das condicoes
sociais ¢ laborais da mie trabalhadora:

+ estimulando o trabalho a tempo parcial solicitan-
do para a assisténcia a filhos menores;

* destinando fundos comunitarios de apoio as
empresas para equipamentos sociais de apoio
aos filhos menores, junto ou o mais perto pos-
sivel das suas instalacdes;

* bonificando fiscalmente os custos das empre-
sas, para efeitos de IRC, por investimentos fei-
tos com a finalidade atras descrita (uma forma
de “mecenato social” similar ao que ja aconte-
ce com os donativos de mecenato cultural e
humanitario);

» promovendo medidas que incentivem o recurso
a fundos publicos e comunitarios para acgdes de
formagao profissional, apos a licenga de parto ou
parental, atento ao principio de que a materni-
dade nao pode ser factor de desqualificagio
profissional da mée trabalhadora.
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U o apoio efectivo a instituicdes de solidariedade
sociais ¢ organizacdes de voluntariado que se
dediquem:

+ ao acolhimento ¢ apoio social ¢ afectivo a maes
solteiras;

+ ao acolhimento e apoio de criangas vitimas de
abandono;

* a centros de ajuda a vida;

* a linhas de atendimento de aconselhamento,
encaminhamento e apoio a situagdes de gravi-
dez humana, psicoldgica ¢ economicamente difi-
ceis;

* a0 desenvolvimento de um mecenato pela vida.

Sendo a politica de familia uma politica de natureza
transversal, o alto responsavel encarregue da coordenacio
entre os diferentes ministérios envolvidos, assegurard o
seu desenvolvimento, coordenando também a Comissio
Nacional da Familia ¢ o Observatorio para a Familia, orga-
nismo a criar.

IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

A eliminagido da discriminagdo em funcio do sexo € a
construgdo da igualdade de direitos e oportunidades entre
mulheres ¢ homens reveste importancia fundamental para
a promogio ¢ a protecgdo dos direitos humanos, assim
como para a qualidade ¢ o aprofundamento da democra-
cia.

Considerando os objectivos do Governo nesta area e a
estratégia de introdugdo da abordagem transversal das
questdes de igualdade de oportunidades entre mulheres e
homens a todos os niveis ¢ em todas as arcas, destacam-
-s¢ as medidas de politica mais relevantes a desenvolver
no proximo ano.

Medidas a Implementar em 2003
Neste ambito, sera promovida/o:

U colaboragio com as diversas organizagdes interna-
cionais, nomeadamente as Nacdes Unidas, a Unido
Europeia e o Conselho da Europa, tendo em vista
uma continuada troca de experiéncias que permi-
tam melhor promover a igualdade entre as mulhe-
res ¢ os homens;

O uma politica transversal de promogio da igualda-
de de oportunidades em todas as politicas gover-
namentais (mainstreaming), entendendo-se também
prioritaria a implementacio de medidas positivas a
discriminar num Plano Nacional para a Igualdade.
A participagdo equilibrada das mulheres e dos
homens no processo de decisdo, nomeadamente na
vida politica, serd alvo de uma atengio especial;

Q reforco do acompanhamento das medidas legisla-
tivas sobre igualdade no trabalho ¢ emprego ¢
efectiva proteccdo da maternidade e da paternida-
de;

Q criagdo de uma linha verde de atendimento para
questdes relativas a aplicacdo da legislagdo da
proteccdo da maternidade e da paternidade;

QO conciliagio da vida profissional e familiar, pondo
em pratica medidas inovadoras de organizagdo do
trabalho e do tempo de trabalho que permitam essa
conciliacdo; sensibilizacdo dos parceiros sociais e

incentivos as empresas que adoptem medidas fa-
cilitadoras da conciliagdo; harmonizagido de horari-
os de escolas, servicos e transportes com o mes-
mo objectivo ¢ aumento da rede de estruturas de
apoio a familia;

U combate a violéncia, particularmente a violéncia
doméstica, a exploracdo da prostituicio, o trafico
de mulheres ¢ criancas para fins de exploracdo
sexual, incluindo medidas de prevencio da violén-
cia, de apoio a vitimas e de reabilitacdo dos agres-
sores; combate as redes de exploragdo e trafico,
tendo em conta a necessidade de cooperagdo com
0s outros paises com este objectivo;

O desenvolvimento ¢ manutengdo de uma rede pu-
blica de «casas de apoio» as mulheres vitimas de
violéncia; pela formagao especifica dos agentes das
forcas policiais, magistrados, advogados ¢ funcio-
ndrios da justica e pela sensibilizagdo dos media
para este combate;

Q integragdo da igualdade de oportunidades nos
curriculos, programas ¢ materiais pedagdgicos com
o0 objectivo de uma real implementagio da coedu-
cacdo ¢ da educacio para a paridade, factor de
plena cidadania; uma melhor integracdo da dimen-
sdo de género na implementagdo da educacio se-
xual e o incentivo a integragdo da dimensdo de
género nas politicas de desporto;

Q insergdo na formacdo profissional financiada por
fundos publicos de um modulo de formagao sobre
igualdade no trabalho e no emprego;

U adopcdo de medidas destinadas a facilitar o aces-
so das mulheres a saude ao longo de todo o seu
ciclo de vida: a informacdo, cuidados ¢ servigos
de saude incluindo os relativos ao ciclo bioldgico
da maternidade ¢ as especificidades desta na ado-
lescéncia e, ainda, o alerta para as doengas sexu-
almente transmissiveis;

U intensificacdo, no ambito do combate a pobreza e
a excluso social, de estudos para identificacdo da
situagdo das mulheres que pertencem aos grupos
mais vulnerdveis; da promocdo de medidas de
combate a exclusio social na perspectiva de gé-
nero ¢ do acesso a informagdo sobre direitos e
equipamentos destinados aos grupos mais vulne-
raveis;

U eclaboragdo de um estudo do impacto das politicas
ambientais ¢ do ordenamento urbano e rural nas
condigdes de vida das mulheres, merecendo espe-
cial atencdo as politicas relativas as acessibilida-
des e transportes;

U lancamento do prémio “Igualdade ¢ Qualidade™,
edigio 2003.

MINORIAS ETNICAS E IMIGRACAO

O fendémeno do crescimento da imigracdo em Portugal
levanta problemas para os quais a sociedade portuguesa
ndo estava preparada. Este crescimento tem-se tornado
progressivamente mais rapido, duplicando em cada década
de 1970, até ao ano 2000, ¢ actualmente redobrando o cres-
cimento em cada dois anos. Aos problemas levantados pelo
acréscimo quantitativo dos imigrantes somam-se os resul-
tantes da alteragdo do tecido social e cultural desta imi-
gragdo. Ao contrario do que vinha acontecendo desde as
descolonizacdes dos anos 70, os novos imigrantes nio
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falam portugués nem tém lacos historicos com Portugal.
Sobretudo no que diz respeito aos contingentes do Leste
da Europa, trata-se de uma imigracdo de caracteristicas
puramente economicas, 0 que nio significa que ndo se
transforme numa imigracio de longa duragio.

O Governo assumiu como objectivos controlar os flu-
X0s migratorios, combatendo a imigracglo ilegal, ¢ integrar
os imigrantes legais. A politica de imigracdo deve ser vis-
ta como estruturante ¢ assumir um caracter transversal, de
molde a prevenir potenciais conflitos que possam advir da
integracdo dos estrangeiros residentes em territorio nacio-
nal. As accdes a desenvolver devem articular os interes-
ses das varias minorias étnicas, sociais ¢ comunidades de
imigrantes com o todo nacional. O caminho deve ser a
inclusdo e ndo a exclusdo ou marginalizacdo.

Medidas a Implementar em 2003

Para atingir este objectivo o Governo propde-se, duran-
te 0 ano de 2003:

U aperfeigoar e agilizar os mecanismos de combate a
discriminagio racial e¢ a xenofobia;

U incentivar o conhecimento dos direitos e deveres
inerentes a cidadania portuguesa para melhorar a
qualidade da integragdo e facilitar o acesso ao sis-
tema juridico por parte dos requerentes de asilo
ou refugiados;

U apoiar o ensino da lingua e cultura portuguesas a
estrangeiros e reforcar o apoio escolar ao Portu-
gués nos niveis de ensino pré-escolar e basico;

U fomentar a formacdo multicultural dos agentes da
administracio central e local, promovendo o espi-
rito de tolerancia e facilitando a comunicacio dos
imigrantes com aquelas estruturas;

U langar uma rede nacional de informagdes para os
imigrantes, utilizando diversos suportes, entre os
quais a INTERNET, e criando locais para um aces-
so facil, nomeadamente através de postos moveis;

U apoiar o movimento associativo e as iniciativas das
diversas organizagdes representativas dos imigran-
tes através de contratos-programa;

U criar um observatorio para a imigragio, elaboran-
do protocolos com universidades, o Servico de
Estrangeiros ¢ Fronteiras e o Instituto Nacional de
Estatistica, para promocdo de estudos sociologi-
cos sobre as comunidades imigrantes em Portugal;

U criar um conjunto de centros de apoio aos imigran-
tes a nivel nacional, regional e local, em conjunto
com as autarquias, ONG’s e outras entidades no
terreno.

JUVENTUDE

Medidas a Implementar em 2003

O Governo estd consciente de que o futuro do Pais
depende, em muito, do modo como se processara a inte-
gragdo das novas geragdes na sociedade dos nossos dias.

Sendo uma das principais prioridades a construgdo de
uma politica global e transversal de juventude, que garan-
ta a coeréncia das politicas sectoriais € o pragmatismo na
sua execugdo, a aposta nos jovens como agentes da mu-
danga e da modernizacio traduzir-se-a na implementacio
das seguintes medidas:

U interacgio com os jovens. Valorizagdo das estru-
turas associativas, promovendo, sempre, 0 mérito,

para o que se desenvolverd uma cfectiva fiscaliza-
¢do da utilizacdo dos dinheiros publicos disponi-
bilizados sob a forma de subsidios;

U fomento da utilizagdo dos Centros de Juventude.

Incentivo a actividades culturais de diversa in-
dole, dando especial énfase as realizadas por as-
sociagdes juvenis ou por grupos informais de jo-
vens;

promogao do Intercambio Juvenil. Prioridade para
a troca de experiéncias entre os jovens de varias
proveniéncias e culturas, com especial atengio ao
espago da Lusofonia;

alargamento do acesso as novas tecnologias de
informagdo ¢ de comunicagdo, com o objectivo
fundamental de combater a info-exclusio ¢ o atra-
so relativo face a outros jovens europeus, no que
diz respeito a formacdo informatica, cientifica e
tecnologica;

desenvolvimento de acgdes de promogao e valori-
zacdo de iniciativa ¢ de revelacdo dos novos va-
lores na area dos jovens empresdrios, cientistas,
investigadores, inventores e artistas;

fomento de protocolos ou acordos com Associa-
¢des Profissionais ou Empresariais. Estas iniciati-
vas visam, através de estagios profissionais ¢ da
criagdo de emprego jovem, facilitar a integracio dos
jovens na vida activa;

dinamizacdo do mercado de arrendamento, por for-
ma a facilitar o acesso a primeira habitagdo por
parte dos jovens, permitindo um inicio de vida
activa mais consentaneo com as suas necessida-
des;

incremento de actividades de ocupacdo de tem-
pos livres, por forma a proporcionar aos jovens
oportunidades de participagdo em actividades sa-
lutares evitando, assim, o desvio para praticas de
1isco;

divulgacdo de actividades culturais junto das es-
colas, com vista ao incremento da pratica cultural,
serd incentivada a frequéncia de espagos ¢ activi-
dades culturais por parte dos jovens;

apoio a actividade empresarial dos jovens, abran-
gendo as mais diversas areas - agricultura, indus-
tria, comércio e servicos - tanto na criagdo como
no desenvolvimento da actividade inicial das em-
presas;

U criacdo e desenvolvimento de medidas especificas

de apoio ao jovem portador de deficiéncia;

U reestruturagdo da politica de turismo juvenil. Im-

plementacdo de medidas por forma a permitir a
todos os jovens, independentemente das suas
condigdes socioeconomicas, um real ¢ efectivo
conhecimento do Pais;

desenvolvimento de acc¢des de sensibilizacdo ¢
informagdo na arca da sexualidade bem como na
dos novos flagelos como a Sida e as toxicodepen-
déncias;

apoio especial para iniciativas que visem o fomen-
to da cooperacdo entre os jovens. Interaccdo com
0s organismos responsaveis pela accdo social es-
colar, com vista a incrementar 0 movimento asso-
ciativo e voluntdario.
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CIDADES, ORDENAMENTO DO TERRITORIO
E AMBIENTE

Portugal vive um momento historico unico do ponto de
vista da possibilidade de se executarem medidas, sérias e
efectivas, de ordenamento do territorio e de aproveitamen-
to sustentdvel dos seus recursos naturais. Unico, porque
existe uma enorme expectativa no sentido de se inverterem
as politicas, mas também as mentalidades e praticas aten-
tatorias de valores — hoje de aceitagdo universal — de cuja
defesa depende, em boa parte, o futuro saudavel das no-
vas geracoes.

Tendo sempre em vista o caracter transversal das poli-
ticas de cidades, de ordenamento do territorio ¢ ambiente,
bem como a necessidades de estreita integracdo destas
politicas, elencam-se de seguida as principais linhas de
accio em 2003.

No dominio da politica ambiental

O Estabelecimento de um regime de base normativa
que acentue os estimulos a prevengio ¢ a valori-
zacdo, preferencialmente por reciclagem e reutiliza-
¢do0, de residuos;

O adopcdo, no quadro da estratégia definida para os
Residuos Industriais Perigosos (RIP’s) que, apds
o levantamento em curso das existéncias ¢ da pro-
dugdo nacional, visem o seu tratamento ¢ valori-
zacdo ou simplesmente a eliminagdo daqueles resi-
duos sem riscos para a saude publica;

U reforco dos sistemas de controlo e informagao
publica sobre a qualidade do ar e das dguas pu-
blicas;

QO elaboragdo de legislagio tendente a garantir a qua-
lidade do ar em recintos fechados, v.g, em edifi-
cios publicos;

Q avaliacdo do quadro normativo de prevengio e
combate ao ruido com vista a criar condi¢oes de
exequibilidade das medidas legalmente previstas;

U encerramento das incineradoras hospitalares que
funcionem em locais inadequados a garantia da
saude publica;

U estudo de estimulos a produgio de energias lim-
pas e renovaveis e a poupanca ¢ eficiéncia ener-
géticas, no quadro do esfor¢co visando o cumpri-
mento das metas de Quioto quanto as emissdes
poluentes.

No dominio do ordenamento do territorio

O Conclusio dos trabalhos para discussdo piblica ¢
aprovacdo do Plano Nacional de Politica de Orde-
namento do Territério (PNPOT);

U conclusido dos Planos Regionais de Ordenamento
do Territorio do Algarve ¢ do Litoral Alentejano,
¢ langamento dos processos de elaboracdo de
novos PROT’s, com prioridade para a zona do
Douro Vinhateiro de modo a estabelecer um mo-
delo de desenvolvimento compativel com o seu
estatuto de patriménio mundial;

U elaboracdo de planos sectoriais (v.g, para as areas
sob jurisdi¢do portudria) de modo a submeter as
actividades que usam o territdrio a principios ge-
rais ¢ a critérios de plancamento consistentes ¢
coerentes, v.g., com outros niveis de plancamento
¢ gestdo territorial;

U apoio a revisdo e actualizagdo dos PMOT’s, de-
signadamente dos PDM’s, na linha dos principios
Jja estabelecidos para a elaboracdo dos PNPOT;

U apoio a infra-estruturacdo e conclusdo das redes
basicas no mundo rural;

QO reforco dos mecanismos de fiscalizagdo do cum-
primento do regime juridico dos instrumentos de
gestdo territorial e da legislagdo sobre uso do solo
e edificacio;

U estudo da codificagdo ou sistematizagdo da legis-
lagdo sobre gestdo territorial, plancamento, edifi-
cacdo ¢ pratica urbanistica;

No dominio da conserva¢ao da natureza

U Reestruturagdo organica das entidades publicas
dedicadas a conservagdo da natureza e da diversi-
dade biologica com vista a reforcar a capacidade
de gestdo da rede ecoldgica fundamental;

Q conclusdo de todos os planos de ordenamento das
arecas protegidas;

U aprovagio de um Plano Nacional de Defesa e Va-
lorizagdo da Costa Portuguesa (Programa FINIS-
TERRA) no qual se concentrardo todas as actua-
¢des que visem a defesa do litoral contra a erosio
e o aproveitamento disciplinada e sustentavel des-
ta parcela de territdrio;

QO aprovacdo dos planos estratégicos e outros ins-
trumentos necessdrios a definicdo e aplicagcio de
meios financeiros e a calendarizagdo das interven-
¢Oes previstas nos Planos de Ordenamento da Orla
Costeira (POOC’s);

QO conclusido do Plano Sectorial de Gestdo da Rede
Natura 2000;

U definicdo normativa dos usos compativeis com as
parcelas de territorio incluidas na Rede Ecologica
Fundamental, v.g., na Rede Natura ¢ REN;

QO conclusio dos planos de ordenamento ¢ gestio
das albufeiras de dguas publicas;

U lancamento dos estudos com vista a classificagdo
de areas marinhas que importe proteger sob o
ponto de vista da preservagdo da diversidade dos
recursos genéticos existentes junto, designada-
mente a costa portuguesa;

QO refor¢o do programa de eco-turismo e fomento do
conhecimento publico das riquezas naturais do
Pais, designadamente as existentes na rede nacio-
nal de areas protegidas.

No dominio dos recursos hidricos

O Continuacdo do esfor¢o nacional com vista a con-
cluir as infra-estruturas publicas de grande capta-
¢lo para abastecimento de dgua as populagdes;

QO aperfeicoamento dos programas de melhoria e de-
fesa da qualidade da agua;

QO eclaboragiio da Lei da Agua e dos instrumentos
normativos de desenvolvimento que visem dar
cumprimento ao estabelecido na Directiva-Quadro
da Agua;

U criacdo de um modelo de gestdo dos empreendi-
mentos de fins multiplos;

QO reavaliagiio do sistema financeiro da agua de modo
a garantir a permanente suficiéncia de meios des-
tinados a seguranca das infra-estruturas, a reno-
vacdo e a monitorizagdo da qualidade das aguas.



N.° 301 — 30 de Dezembro de 2002

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

8186-(101)

No dominio das Cidades

U Consolidacdo das intervengdes enquadradas pelo
Programa Polis, associando-lhes componentes de
investimento privado de modo a ampliar a sua
vertente requalificadora e regeneratoria do tecido
urbano;

U estudo de modelo institucional ¢ financeiro do Pla-
no Nacional de Espacos Verdes nas Cidades;

U aperfeigcoamento dos mecanismos de apoio a ges-
tdo das cidades através, v.g., do programa cida-
des digitais;

U qualificagio, como eixo da primeira prioridade, de
todos os apoios técnico-financeiros a actuacio das
autarquias locais ou entidades privadas que visem
a revivescéncia dos centros histdricos, a requalifi-
cacdo urbana ou a instalagio de equipamentos de
utilizaglo colectiva nas pequenas ¢ médias cida-
des do interior.

HABITACAO

Principais Linhas de Accido a Implementar em 2003

As linhas de acgdo que norteardo a actuagio neste sec-
tor serdo:

U Reorganizagio da presenca institucional do Esta-
do no sector.

U Actualizagdo do enquadramento juridico do sector.

U Promocio efectiva da reabilitagio do patrimoénio.

U Incremento do apoio a Habitagdo de Custos Con-
trolados.

U Fomento de praticas de Qualidade, Seguranga ¢
Responsabilizagao.

U Preservagio do Patrimonio edificado.

Reorganizacio da presenca institucional do Estado no
sector através da:

U definicdo de um novo modelo mais operativo de
funcionamento decorrente do quadro da fusdo do
INH ¢ IGAPHE com novas competéncias no ambito
da intervengdo do Estado no sector da habitacdo;

U reestruturagido do IMOPPI, agilizando a sua pre-
senga no mercado de forma a conferir-lhe a opera-
cionalidade ¢ capacidade de fiscalizacdo necessa-
rias de forma articulada num quadro de colaboragio
institucional alargado;

U envolvimento do LNEC no papel produgio norma-
tiva, concretamente na elaboracio de normas téc-
nicas para o sector da construgdo € no processo
de certificacdo de Qualidade.

Actualizacio do enquadramento juridico do sector, no-
meadamente no que concerne ao mercado do arrendamen-
to através da:

U criagdo de um Novo Regime do Arrendamento
Urbano mais flexivel, promovendo uma normaliza-
¢do das rendas, ¢ estabelecendo as bases para que
este mercado possa voltar a funcionar assente em
critérios objectivos de justica e equilibrio, ofere-
cendo a populagdo e em concreto aos jovens,
solucdes com versatilidade ¢ qualidade;

U introdugido de um Subsidio de Renda articulado
com a criagdo do Novo RAU, que permita a nor-

malizagdo das rendas sem criar colapsos sociais
apoiando os agregados familiares que ndo tenham
capacidade economica;

U introdugdo de um conjunto de medidas que incen-
tive a colocagdo de fogos no mercado do Arren-
damento, e desincentive a manuten¢do de fogos
devolutos.

Promociao efectiva da reabilitacio do patriménio

U Revisdo ¢ sistematizacdo da legislagdo relativa a
reabilitacdo de patrimoénio habitacional ¢ respecti-
vos apoios de ordem financeira ou outros, por
forma a dinamizar a recuperacio do parque habita-
cional, que se encontra actualmente em degrada-
¢ao acelerada, fruto do abandono das periodicas
obras de conservacido necessarias;

U analise das necessidades de intervengdo tendo
presentes as especificidades dos municipios ¢ o
seu papel preponderante na intervencio de recu-
peracdo, nomeadamente em bairros historicos;

U estudo de parcerias envolvendo diversos interve-
nientes, na recuperagdo do patrimoénio habitacio-
nal, com permanente abertura para a adopgio de
solugdes que visem viabilizar a intervengio de re-
abilitacdo sempre que necessario a escala do blo-
co de prédios ou quarteirdes.

Incremento do apoio a Habitacao de Custos Controlados

U Transferéncia para os municipios do parque habi-
tacional do IGAPHE, que passard a beneficiar de
uma gestdo de proximidade local mais eficaz, e
constituindo um efectivo instrumento de politica
habitacional descentralizada;

U apoios a requalificacdo e¢ dotacdo de infra-
-estruturas sociais de apoio em bairros de habita-
¢ao de custos controlados com vista a sua melhor
integracdo no tecido urbano, contrariando fenome-
nos de exclusido social,;

U introdugdo de mecanismos de apoio a recuperagio
municipal do parque arrendamento publico;

U incremento da promocdo de habitacido de custos
controlados de génese municipal ou cooperativa.

Fomento da Qualidade, Seguranca e Responsabilizacio

U Criagio de um regime de Responsabilizacio efec-
tiva de todos os profissionais ¢ agentes presen-
tes no sector ¢ fomento de uma cultura de comba-
te a sinistralidade em obras publicas e particulares;

U desenvolvimento do primado da Qualidade, com a
aplicagdo de mecanismos que permitam a classifi-
cacdo, certificagdo e divulgacdo de caracteristicas
das habitacdes e respectivas garantias aos poten-
ciais adquirentes;

U qualificagdo dos autores de projectos, promoven-
do a especializagio e responsabilizacdo dos agen-
tes presentes no sector;

U actualizagido do Regime Geral de Edificagdes Urba-
nas.

Preservacio do Patrimoénio edificado

U Inventariacio e Divulgagio do Patrimoénio historico
nacional enquanto meio de sensibilizagdo para a
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necessidade de salvaguarda dos valores que cons-
tituem memoria colectiva e ddo sentido a identida-
de do Pais;

U valorizagio do aproveitamento do patriménio arqui-

tectonico ¢ historico por parte dos municipios,
conferindo-lhe visibilidade e proporcionando a sua
inclusdo em rotas turisticas, de interesse local ou
nacional.

Medidas a Implementar em 2003

Dentro da esfera de acgdo do sector, sera considerado
prioritario um conjunto de medidas que se pretende intro-

U desenvolvimento de uma intervengdo em novos

moldes, que estimulem nomeadamente a reconstru-
¢do e manutengdo do parque habitacional, poten-
ciando um aproveitamento adequado do patrimé-
nio existente;

criagdo de um programa de financiamento tinico de
apoio as iniciativas de reabilitacdo das habitacdes
de arcas antigas e, paralelamente, um novo pro-
grama de financiamento publico as iniciativas mu-
nicipais de reequipamento e infra-estruturacio das
areas urbanas antigas, nomeadamente na constru-
¢do de estacionamento ¢ equipamentos Sociais;
aproveitamento do conhecimento de proximidade
dos municipios, facultando instrumentos ajustados
a concretizagdo de acgdes que restituam a utiliza-
¢do o patrimonio subaproveitado, valorizando-o ¢
integrando-o na oferta de habitacdo, nomeadamen-
te através do mercado de arrendamento;
aperfeigoamento dos mecanismos de expropriacido
de imoveis degradados, tendo por objectivo agili-
zar o processo de aquisicdo pelo Estado ou pelas
autarquias de prédios em ruinas, combatendo a
tendéncia especulativa dos terrenos onde se im-
plantam;

revisdo da legislagdo do arrendamento, de forma a
proporcionar a possibilidade de tornar rendivel a
aplicagdo em activos destinados a esse mercado,
adoptando nos casos de irregularidade manifesta
mecanismos que facilitem acgdes de despejo expe-
ditas, ¢ em simultaneo, oferecer a populacio ¢ em
concreto aos jovens, solucdes de habitacdo com
versatilidade e qualidade;

criagdo de um regime de renda comparticipada as-
sente num subsidio de renda de ambito nacional,
destinado a idosos ¢ familias mais carenciadas,
determinado, em fungio do rendimento do agrega-
do familiar ¢ do valor das rendas, ¢ que permita
corrigir factores de perturbagdo do bom funciona-
mento do mercado do arrendamento;

aplicagdo de mecanismos de promogdo do arren-
damento que se traduzam na colocagio de fogos
naquele mercado e desincentivo a manutencdo de
fogos devolutos, nomeadamente por revisdo do
regime de fiscalidade aplicdvel ao patrimoénio imo-
biliario;

prosseguimento das acgdes desenvolvidas no
ambito do Plano Especial de Realojamento, garan-
tindo realojamento condigno as familias mais ne-
cessitadas;

O adopgio de uma efectiva politica de renovagio
urbana dos bairros sociais, melhorando o seu es-
paco envolvente no que respeita a infra-estruturas
diversas, nomeadamente, areas de educacio ¢ la-
zer, unidades geradoras de emprego local, acessi-
bilidades e arranjos exteriores;

U reorganizacdo da presenga do Estado no sector na
habitacdo, tendo como ponto de partida a fusdo
num s6 organismo dos dois Institutos existentes,
o INH - Instituto Nacional de Habitacdo ¢ o IGA-
PHE - Instituto de Gestdo ¢ Alienacdo do Patrimo-
nio Habitacional do Estado, racionalizando meios
¢ aumentando o seu grau de eficicia;

U transferéncia gratuita do patrimoénio edificado do
IGAPHE - Instituto de Gestao ¢ Alienagdo do Pa-
triménio Habitacional do Estado, para a proprieda-
de dos municipios, proporcionando uma maior efi-
cacia na gestdo do seu parque habitacional, quer,
pela maior proximidade geografica destes em rela-
¢do aos bens a transferir, quer, pelo melhor conhe-
cimento das suas realidades sociais;

QO desenvolvimento de uma politica de “habitagio
sustentada” como factor de coesdo social e de
eficiéncia ecologica, tendo em vista o aumento da
qualidade de vida das popula¢des ¢ a primazia na
reabilitacdo dos fogos existentes, nomeadamente
nos centros urbanos.

Investimentos a Destacar

U Criacdo de novas infra-estruturas dos sistemas
tecnolégicos da formacdo profissional, do sistema
portugués da qualidade e especificas pelo LNEC
no montante de 312.607 Euros;

QO investimento em reabilitacio do parque habitacio-
nal, e programas de habitacdo de custos controla-
dos, envolvendo um montante superior a
97.000.000 de Euros a fundo perdido;

U intervengdo da DGEMN na Defesa e Valorizacao
do Patrimoénio Cultural envolvendo uma verba de
6.333.151 Euros, destacando-s¢ entre outras, as
accOes para a recuperagdo das Muralhas de San-
tarém, Basilica da Estrela, Aqueduto de Vila do
Conde, Fortificacdes da Praca de Valenca do Mi-
nho, Pago dos Henriques em Viana do Alentejo e
alguns imoveis classificados na Regido dos Ago-
res, ou a claboragdo da Carta de Risco do Patri-
monio Cultural.

DESPORTO

Medidas a Implementar em 2003

Sendo o incremento da participa¢do das pessoas na
pratica desportiva, contribuindo para o seu bem-estar e
qualidade de vida, aliado ao progresso técnico ¢ qualida-
de competitiva do desporto nacional, objectivos estratégi-
cos do Governo, serdo implementadas as seguintes medi-
das:

Desenvolvimento da reforma do sistema legislativo desportivo

O Governo erigiu o desenvolvimento da reforma do sis-
tema legislativo desportivo como uma das prioridades es-
tratégicas de acglo, ciente ndo s6 do facto de existirem



N.° 301 — 30 de Dezembro de 2002

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

8186-(103)

insuficiéncias legislativas a que urge por cobro, como tam-
bém da circunstancia de algumas matérias relevantes con-
tinuarem omissas no panorama legislativo nacional aplica-
do ao desporto.

Nesta medida, em 2003 levar-se-4 a cabo parte da anun-
ciada reforma do sistema legislativo desportivo, processo
que obedecera a uma prévia consulta de todas as organi-
zagdes ndo governamentais da drea do desporto.

Atenta a sua natureza estruturante ¢ enquadradora do
modelo de desenvolvimento desportivo nacional, a princi-
pal e prioritaria legislacdo a ser objecto de reformas com-
preende a Lei de Bases do Sistema Desportivo (Lei n.° 1/
90, de 13 de Janeiro, com a redac¢io dada pela Lei n.° 19/
96, de 25 de Junho) ¢ o Regime Juridico das Federacdes
Desportivas (Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de Abril, com a
as alteracoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 111/97, de
9 de Maio).

A reforma legislativa procurard desde logo delimitar
conceptual e juridicamente aquilo que integra o desporto
profissional daquilo que caracteriza o desporto ndo profis-
sional.

Procurar-se-4 igualmente aperfeicoar a legislagdo comer-
cial, fiscal ¢ laboral existente, compatibilizando-a com as
exigéncias do desporto moderno.

A revisdo da legislagio portuguesa aplicada ao despor-
to terd igualmente em conta as especificidades das chama-
das “populagdes especiais”, quais sejam os cidaddos por-
tadores de deficiéncia, as criangas, os i(e)migrantes, 0s
idosos, as mulheres ou os delinquentes juvenis.

Visa-se, igualmente, potenciar a conexdo com o despor-
to de matérias como a saude, o ambiente € o turismo de
natureza/rural.

A reforma legislativa pretende concomitantemente inci-
dir sobre outras realidades tais como as peculiaridades dos
dirigentes desportivos benévolos ou a premente necessi-
dade de a “justica desportiva” ser cada vez mais célere e
uniforme.

Modernizacio e reorganizacio da actividade da administracao
publica desportiva

Este processo ir-se-4 basear numa nova cultura de ges-
tdo publica, orientada sobretudo para a desburocratizagio
de métodos e formas de trabalho.

Criacao de um sistema de informacao desportiva

Com o objectivo de conhecer a situagdo desportiva
nacional, o governo dara relevo especial a organizacdo e
actualizagdo do Atlas Desportivo Nacional e do Cadastro
Nacional sobre Profissdes ¢ Ocupacgdes do Desporto.

Refor¢co do processo de relacionamento e cooperacio
entre as administracées publicas central e local

O Governo pretende, através da aplicacdo do principio
da subsidiariedade, complementar acgdes no dominio des-
portivo com as valéncias do poder local, no fito de, por
via de mecanismos descentralizadores, por cobro as exis-
tentes assimetrias entre os centros urbanos ¢ as zonas
destes mais afastadas.

Desporto na Escola

O Governo procurard introduzir uma dinamica alargada
e interactiva de parceria entre a administracdo publica des-

portiva, 0 movimento associativo desportivo, as autarqui-
as locais e outras entidades publicas e privadas que reve-
lem especial interesse em cooperar neste campo de acgo.

Desporto no Ensino Superior

O Governo ird ter como principal preocupacio a coor-
denagdo dos meios de natureza piblica por forma a evitar
a multiplicagcdo de esforgos e o desperdicio de recursos.

Incentivo ao Associativismo Desportivo

O Governo continuara a fomentar ¢ a desenvolver o
associativismo desportivo, assegurando:

U a valorizagio da actividade regular das federagoes
unidesportivas ¢ multidesportivas com vista a apoi-
ar a criacdo de melhores condi¢des organizacionais
¢ operacionais das referidas entidades;

U a revitalizagio da actividade dos clubes enquanto
locais privilegiados de enquadramento dos prati-
cantes ¢ clementos potenciadores do desenvolvi-
mento desportivo local,

U o estimulo a concretizagdo de projectos que te-
nham como particular preocupacio o reforco da
participagio dos jovens ¢ das mulheres na vida
desportiva.

Desenvolvimento da actividade desportiva junto das comunida-
des carentes

Neste dominio, o Governo ird prestar uma atengio es-
pecial:

U a promocgio ¢ desenvolvimento do desporto ¢ da
actividade fisica em redor das pessoas portadoras
de deficiéncia e da populagio senior, sendo dado
um realce particular ao facto do ano de 2003, por
deliberagdo do Conselho da Unido Europeia, ter
sido designado como o Ano Europeu das Pesso-
as com Deficiéncia;

U ao apoio a realizagio dos Campeonatos Europeus
de Futebol ¢ Corta-mato no ambito do desporto
para deficientes.

Reforco da dimensio internacional do nosso desporto

O Governo adoptard medidas de investimento nas se-
guintes areas:

U apoio aos programas de preparagdo desportiva e
participacido competitiva apresentados pelas fede-
racdes desportivas nos dominios da alta competi-
¢do ¢ das selecgdes nacionais;

U continuagdo da acgdo de apoio que vem sendo
desenvolvida em relagdo aos projectos olimpico e
paralimpico;

U melhoria das condi¢des de treino ¢ de acolhimen-
to nos Complexos Desportivos localizados no Ja-
mor ¢ em Lamego;

U apoio a organizagdo de grandes eventos desporti-
vos de ambito internacional, designadamente a
Gymnaestrada bem como os Campeonatos do
Mundo de Andebol ¢ Hoquei em Patins;

U incentivo a participacdo de dirigentes ¢ técnicos
em congressos ¢ outras reunides promovidas pe-
las federacdes internacionais;
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O fomento da cooperacio desportiva bilateral ¢ mul-
tilateral com outros paises ¢ a dinamizacdo do in-
tercambio desportivo internacional, cabendo aqui
uma referéncia especial ao valor que o desporto
pode ter no fortalecimento e na afirmagao da Co-
munidade dos Paises de Lingua Portuguesa;

U apoio a realizagdo do Campeonato da Europa de
Futebol sub-17.

EURO 2004

O EURO 2004 representa um evento de assinalavel im-
portancia para o pais e inerente refor¢o da imagem exter-
na, nio apenas no plano desportivo, mas igualmente nos
campos econdémico ¢ social.

A realizagdo dos Campeonatos do Mundo ¢ da Europa
de Futebol tém normalmente constituido, no ambito dos
diversos paises, 0 momento ideal para se equacionar uma
estratégia de modernizagio do “parque de estaddios de fu-
tebol” tendo em vista a sua transformagdo em equipamen-
tos mais modernos, funcionais ¢ dotados de melhores con-
dicdes quanto a conforto ¢ seguranga. Dai que uma das
principais e mais visiveis areas onde se regista o apoio a
conceder pelos poderes piblicos se situe na vertente da
remodelacdo, ampliagdo/construgdo dos estadios.

Porém, face aos avultados investimentos que estdo em
jogo, ha que evitar a todo o custo que as habituais derra-
pagens orcamentais que tiveram lugar em organizagdes
deste tipo e que arrastam consigo consequéncias sempre
nefastas para o erdrio publico, se venham a verificar.

Perante este contexto, o Governo empenhar-se-a em
salvaguardar um escrupuloso rigor relativamente a todos
os aspectos ligados a preparagdo do EURO 2004, designa-
damente no que respeita a gestdo dos recursos envolvi-
dos na construgdo das infra-estruturas desportivas.

Paralelamente, o apoio ¢ a colaboracdo do Estado tam-
bém irdo ocorrer ao nivel de outras areas organizativas,
sendo o mais relevante aquele que se encontra relaciona-
do com a seguranga ¢ que exige um longo, persistente,
cuidadoso e qualificado trabalho de preparagao.

Valorizacao da qualidade de intervencio dos recursos
humanos

Quanto a materializagdo deste desiderato, o Governo ira
desenvolver a sua ac¢do em fungdo das seguintes priori-
dades:

QO incentivo ao recrutamento para a estrutura associ-
ativa de pessoal técnico especializado ¢ dotado de
qualificagdo elevada;

O estimulo a constitui¢do, no scio das federagdes
desportivas, de sectores técnicos responsaveis pela
orientacdo da pratica desportiva juvenil;

U incentivo e apoio a criagdo, nas federagdes des-
portivas, de Centros de Recursos em Conheci-
mento, que tenham como principais objectivos:

* organizar e gerir o processo de formacao de re-
cursos humanos;

« melhorar a capacidade editorial, promovendo e
difundindo a edicdo de publicacdes de caracter
periodico, assim como os resultados dos estudos
e investigagdes realizadas nas diversas dareas;

* recolher, tratar e analisar a informagio relevante
e proceder a sua publicacido e divulgacido no
orgio interno de comunicagio.

Q estimulo a adopgio de mecanismos técnicos ¢ ci-
entificos que promovam a formagio a distancia;

U fortalecimento do sistema de cooperacdo com os
estabelecimentos de ensino superior.

Satisfacdo das caréncias em matéria de instalacoes e equipa-
mentos desportivos

Em relacdo a esta prioridade, o Governo ird concretiza-
-la através das seguintes medidas:

Q valorizagdo do Parque Desportivo Escolar uma vez
que a instalacdo escolar constitui um dos elemen-
tos basicos da rede de infra-estruturas de uma
comunidade;

QO apoio técnico e financeiro a conceder aos projec-
tos apresentados pelos municipios e pelo associa-
tivismo desportivo;

U bom aproveitamento a retirar da aplicacdo dos fun-
dos provenientes do III QCA, conjuntamente com
as entidades beneficidrias, de acordo com as prio-
ridades tracadas e no respeito pelas condigdes
gerais de acesso definidas para os promotores ¢
para os projectos;

U qualificacdo do patriménio desportivo afecto a
administracdo publica desportiva, dotando os di-
ferentes complexos ¢ unidades espaciais de méto-
dos ¢ processos de gestdo ¢ funcionamento mais
modernos ¢ eficientes;

U intensificacdo dos mecanismos de fiscalizagdo ¢ de
contolo de qualidade increntes a satisfacdo a sa-
tisfagdo regular e continua das necessidades fun-
cionais, de seguranca ¢ de responsabilidade téc-
nica pelas actividades das instalacdes e
equipamentos de propriedade publica ¢ privada,
onde estdo incluidos os operadores comerciais de
instalagoes desportivas.

Garantia da ética desportiva e a proteccio da saide
dos praticantes

O Governo adoptara medidas tendentes a defesa da
Etica Desportiva ¢ do Espirito Desportivo, designadamen-
te ao nivel do combate a dopagem e a violéncia no/ e

associada ao desporto bem assim a protecgdo da satude
dos praticantes, entre as quais se¢ destacam:

U criagdo de uma unidade organica que promova e
coordene, a nivel nacional, as acgdes a desenvol-
ver nos campos da ética, voluntariado ¢ espirito
desportivos;

U modernizacdo do Laboratério de Analises de Do-
pagem ¢ Bioquimica, ajustando-o a uma permanente
gestdo de qualidade;

O reestruturagdo ¢ modernizagdo dos Centros de
Medicina Desportiva, por forma a optimizar a qua-
lidade dos servigos a prestar;

QO aposta na formacio especializada, em colaboragio com
as instituicdes do ensino superior da drea da saude;

U incentivo ¢ apoio a efectivacdo de estudos e pro-
jectos de investigagdo, com divulgagdo dos seus
resultados.

DEFESA DO CONSUMIDOR

A politica estratégica do Governo para a defesa do con-
sumidor assenta especialmente na informaclo e na educa-
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¢do para o consumo, enquanto realidades essenciais ao
exercicio efectivo dos direitos estabelecidos, funcionando
ainda como importante mecanismo de prevencdo de danos
¢ de litigios nas relagdes de consumo.

Neste ambito, ha que apostar na formacdo junto dos
estabelecimentos de ensino, bem como na formagdo de
professores ¢ a elaboracgdo e distribuicdo de material didac-
tico apropriado; na realizacdo de campanhas sobre os di-
reitos dos consumidores € 0s meios para o0 seu exercicio;
no incremento da colaboragdo com as autarquias locais e
apoio as suas iniciativas no ambito da proteccio dos inte-
resses dos consumidores.

Medidas a Implementar em 2003

Sera dado um impulso ao papel desempenhado pelas
estruturas representativas da sociedade civil, nomeadamen-
te das associagdes de consumidores ¢ das cooperativas de
consumo.

Na implementacdo desta politica, pretende-se:

U o apoio a projectos apresentados por estas enti-
dades, sendo dada preferéncia a realizagio de cam-
panhas de informacio e de acgdes de formacio;

U a celebragdo de codigos de conduta e de protoco-
los, no sentido de serem intensificados os meca-
nismos de auto-regulacdo e co-regulagio.

U a realizagio de acgdes de formagio para os técni-
cos das associagoes de consumidores e para os
profissionais das estruturas autdrquicas de apoio
aos consumidores, fortalecendo a sua capacidade
de intervencdo através do reforco da qualificacio
dos scus recursos humanos;

U a definicdo do regime legal de apoio as associa-
¢des de consumidores, no ambito das relagdes entre
o Estado e as estruturas representativas dos con-
sumidores;

No sentido de unificar, sistematizar e racionalizar o di-
reito do consumo, o Codigo do Consumidor sera um ins-
trumento especialmente apto a facilitar o conhecimento ¢
0 acesso aos regimes reguladores das relacdes de con-
sumo.

Serdo apoiados os trabalhos tendentes a elaboragio do
Cdédigo, realizando-se uma ampla consulta publica e
promovendo-se encontros de apresentagido ¢ discussdo
deste normativo.

Importa assegurar o acesso aos meios de resolucdo ex-
trajudicial de conflitos de consumo, através do apoio a
constitui¢ido de estruturas de mediagio, conciliagio ¢ arbi-
tragem ¢ do alargamento da suas competéncias.

O site do Instituto do Consumidor deve ser desenvol-
vido no sentido de privilegiar a difusdo de informagio ¢
fomentar uma maior proximidade e eficicia na relagdo entre
este organismo ¢ os cidadaos.

IV. POLITICA DE INVESTIMENTO DA ADMINISTRACAO
CENTRAL EM 2003

IV.1. O PROGRAMA DE INVESTIMENTOS E DESPESAS
DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO CENTRAL
(PIDDAC) PARA 2003

1. O Programa de Investimentos e Despesas de Desen-
volvimento da Administragdo Central (PIDDAC) para 2003
¢ elaborado visando dois objectivos principais: concretizar

a politica econdmica ¢ social definida pelo Governo ¢ con-
tribuir para a estabilidade das finangas publicas.

De facto, a0 mesmo tempo que procura garantir um ni-
vel de despesa a realizar no ambito do PIDDAC compati-
vel com a trajectoria das contas publicas no sentido do
equilibrio, o Governo definiu uma programacio que permi-
te assegurar o contributo positivo dessa despesa para o
crescimento da economia ¢ para o desenvolvimento do Pais,
na fase de menor dinamismo do actual ciclo econémico.

Com esse objectivo e tendo em consideracdo os pro-
gramas/projectos em curso, da-se inicio a um processo de
requalificacdo da despesa associada a programagio defini-
da pelos varios Ministérios para o PIDDAC, através de
orientacdes especificas previamente definidas:

U enquadramento rigoroso dos programas/projectos
a inscrever em PIDDAC nas orientacdes da politi-
ca sectorial estabelecidas nas Grandes Opgdes do
Plano, nos termos da Constituicio;

U seleccdo criteriosa dos investimentos em fungio do
seu impacto economico e social, privilegiando os
que venham a traduzir-se em aumentos do nivel
da produtividade global do Pais e¢/ou em redugdes
futuras do nivel da despesa publica;

U absorgido dos fundos estruturais associados a cxe-
cucgio do Quadro Comunitdrio de Apoio 2000-2006
(QCA 11,

U definigio clara das rubricas da despesa a conside-
rar no ambito dos programas/projectos inscritos no
PIDDAC, predominantemente de capital.

2. Assim, o Programa de Investimentos ¢ Despesas de
Desenvolvimento da Administragdo Central para 2003 inte-
gra um conjunto de programas/projectos a que correspon-
de uma despesa global de 6247 milhdes de curos, a qual,
em termos relativos, continua a ser uma das mais elevadas
da Unido Europeia.

PIDDAC 2003
Financiamento
Milhes de Estrutura
euros %
Financlamento nacional 3475 55,6
Cap. 50 do OE 2464 39,5
Outras fontes 1010 16,2
Para contrapartida aos fundos comunitarios| 1811 29,0
Para projectos ndo cofinanciados 1664 26,6
Financiamento comunitario 2772 44,4
TOTAL 6247 100,0

Nos termos constitucionais ¢ de acordo com as orienta-
¢des definidas, a programacio inscrita no ambito do PID-
DAC 2003 dard um contributo significativo para a concre-
tizacdo das Grandes Opgoes de Politica Economica e Social
definidas pelo Governo.

Assim, contribuirdo para a concretizagdo da 1* Opgao —
Consolidar um Estado com autoridade, moderno ¢ eficaz —
0s programas/projectos inscritos nas areas: defesa nacio-
nal, politica externa, administragio interna, justica ¢ admi-
nistracdo publica, que absorverdo 5.1% do financiamento
total afecto ao PIDDAC 2003.

Destaca-se, pelo volume de recursos financeiros que
envolvera (68,6% do total do financiamento), a programa-
¢do que enquadrard programas/projectos que prosseguirdo
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os objectivos associados a segunda vertente da 2* Grande
Opgdo — Sanear as finangas publicas, desenvolver a eco-
nomia. De facto, os incentivos & modernizacdo das empre-
sas dos sectores produtivos (Agricultura, Pescas, Indus-
tria, Comércio ¢ Turismo), a constru¢do/modernizagio das
grandes infra-estruturas de transportes, energia e comuni-
cacdes de apoio a actividade produtiva e alguns projectos
na area da ciéncia absorverdo uma parcela muito significa-
tiva do financiamento disponivel para o PIDDAC 2003, em
coeréncia com o grande objectivo de aumentar a competi-
tividade do tecido empresarial portugués, modernizando-o
¢ proporcionando-lhe infra-estruturas de enquadramento
modernas.

A programacdo inscrita nas areas da educaglo, ciéncia e
ensino superior, trabalho e formagio, cultura, comunicagio ¢
sociedade da informacdo, a que corresponde 12.4% do finan-
ciamento total, dara um contributo relevante para a realizagio
da 3* Opgao — Investir na qualificagdo dos Portugueses.

Para a concretizacdo da 4* Opgdo — Reforcar a justica
social ¢ garantir a igualdade de oportunidades — contribui-
rdo as acgdes inscritas em PIDDAC designadamente nas
areas as saude, seguranga social, ordenamento do territd-
rio ¢ ambiente, habitacdo e desporto, as quais se destina
13,8% do financiamento total afecto ao PIDDAC 2003.

No que se refere ao seu impacto macroeconémico, o
produto interno bruto e a formagdo bruta de capital fixo
associados a execucgio da programacido do PIDDAC 2003
representardo respectivamente 4% e 15,5% do nivel que se
prevé que estas variaveis venham a atingir em 2003. De
salientar o impacto sobre a formacio bruta de capital fixo
em construgio, que serd proximo de 18%. Estima-se tam-
bém que a execugio das acgdes inscritas no PIDDAC 2003
estardo associados cerca de 147 mil postos de trabalho, ou
seja, cerca de 3% do total da economia.

O volume de despesa a realizar no ambito do PIDDAC
2003 sera financiado em cerca de 56% por fundos nacio-
nais, dos quais cerca de 40% com origem no Orcamento
do Estado e de 16% provenientes de receitas proprias dos
orcamentos dos servigos ¢ fundos auténomos. O financia-
mento através fundos estruturais comunitdrios atingird um
montante de cerca de 2772 milhdes de curos, ou scja, cer-
ca de 44% do financiamento total.

PIDDAC 2003
Fontes de financiamento

Financ. Nacional
Cap.50 OE

39,5%

Financ.
Comunitario

44,4%

Financ. Nacional
Outras fontes

16,2%

3. O financiamento global afecto a programacio cofinan-
ciada representa cerca de 73% do financiamento total,
reportando-se 0 restante a programas/projectos que nio
beneficiam de financiamento através dos fundos estrutu-
rais.

PIDDAC 2003
Financiamento total
Milhdes de Estrutura
euros %

1. Programas cofinanciados 4583 734
Eixo 1 - Elevar o nivel de qualificagéo dos Portugueses,
promover o emprego e a coesfo social 572 9,2
Eixo 2 - Alterar o perfil produtivo em direcgdio as
actividades do futuro 1188 19,0
Eixo 3 - Afirmar a valia do territério e a posigéo
geoeconémica do Pafs 1517 24,3
Eixo 4 - Promover o desenvolvimento sustentdvel das
regiBes e a coesHo nacional 921 - 147
Eixo 5 - Assisténcia técnica 12 0,2
Né&o especificado 373 6,0
2, Programas néo cofinanciados 1664 26,6

TOTAL 6247 100,0

Da programacao cofinanciada inscrita no PIDDAC 2003
destaca-se, absorvendo cerca de 24% do financiamento
total, a que se insere no Eixo 3 do Quadro Comunitario de
Apoio, relativa essencialmente as infra-estruturas de trans-
porte ¢ ambiente.

A programacao relacionada com o Eixo 2, referente aos
apoios a modernizagido do sector privado, absorve cerca
de 19% do financiamento total, surgindo depois, com cer-
ca de 15% do total, a programagdo no ambito do Eixo 4,
associada de desenvolvimento das regides do Pais ¢ com
cerca de 9% a programacdo de accdes relacionadas com a
valorizagdo dos recursos humanos, o emprego ¢ a coesao
social.

PIDDAC 2003
Financiamento total
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4. A programacgio do PIDDAC para 2003 enquadra 921
programas, que se decompdem em 2536 projectos e 3627
subprojectos.

2% do financiamento total corresponde a 65% do nu-
mero de projectos de pequena dimensdo anual (<312 mil
euros), enquanto que apenas 2% do numero total de pro-
jectos, respeitante a projectos de dimensio anual superior
a 20 milhdes de euros, absorvera 66% do financiamento
afecto ao PIDDAC em 2003. Estes grandes projectos, pe-
las suas caracteristicas ¢ pela dimensdo elevada dos cus-
tos que lhes estdo associados, tém perfil plurianual,
concentrando-se essencialmente nas arcas das infra-
-estruturas (rodovidrias, ferroviarias, hidraulicas, escolares,
hospitalares, habitacionais...), do apoio ao investimento
privado, da ciéncia e tecnologia ¢ das novas tecnologias,
significativamente cofinanciadas no contexto do QCA IIL



N° 301 — 30 de Dezembro de 2002 DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A 8186-(107)

5. A despesa total a financiar por fundos nacionais (3475 6. Os fundos estruturais constituem financiamento rele-
milhdes de euros), 1811 milhdes de euros (cerca de 52%)  vante em especial para o investimento efectuado no ambi-
correspondem a contrapartida nacional publica aos fundos  to dos ministérios directamente relacionados com a progra-
estruturais, sendo cerca de 70% dessa contrapartida asse-  magdo do QCA III, destacando-se os associados aos
gurada pelo orcamento do Estado ¢ o remanescente por  incentivos ao sector produtivo.
receitas proprias dos orcamentos dos servicos e fundos

auténomos. ‘
PIDDAC 2003 ‘ PIDDAC 2003
Financiamento Nacional Financiamento Comunitéario
‘ T Erm—— Peso no financiamento tota/
‘ euros % ‘ %
Capitulo 50 do OF ‘ 2464 70,9 <5 5-30 30-50 50-70 >70
Contrapartida nacional 1269 36,5 MDN MSST ME MADRP MEC
Projectos néo cofinanciados 1196 34,4 MNE EGE ME MS
Outras Fontes 1011 29,1
Contrapartida nacional 543 ' 15,6 MAT MC MCES
Profectos ndo cofinanciados 468 135 M MOPTH
Subtotal da contrapartida nacional 1811 52,1 MCOTA
Subtotal para projectos ndo cofinanciados 1664 47,9
TOTAL 3475 100,0 Destaca-se em especial o peso que o financiamento

comunitario assume na programacio do Ministério da Eco-
nomia (>70%y).

7. O Ministério das Obras Publicas, Transportes ¢ Ha-
bitacdo, devido ao custo elevado associado a concretiza-
¢do dos investimentos que promove, ¢ o responsavel pela
execucio de cerca de 43% do valor dos investimentos ins-

PIDDAC 2003 critos no PIDDAC 2003.
Financiamento Nacional

Cerca de 48% do financiamento através de fundos naci-
onais suportara a execugdo de despesa associada a pro-
gramas/projectos ndo cofinanciados.

PIDDAC 2003

Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente [
2 = Obras Pablicas, Transportes e Habitagso

Programag.?o nao Seguranga Social e doTrabalho |
cofinanciada Satde

47,9% - . Cultura

Ciéncia e do Ensino Superior [

Educaggo [

Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas [
Economia [EIEE
Justica
Administrago Intena
L Negdcios Estrangeiros
Contrapartida aos Sl e
fundos comunitarios Finangas
Encargos Gerais do Estado [T
52,1% BFin.Nacional-Cap.50 OE" M
WFin.Nacional-Outras fontes
OFin. Comunitério MilhGes de euros
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Seguem-se, ainda que com pesos significativamente inferiores, os Ministérios da Economia ¢ da Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Pescas, respectivamente com cerca de 16 e 11% do investimento total e, ainda, os Ministérios da Ciéncia
¢ do Ensino Superior, das Cidades, Ordenamento do Territorio ¢ Ambiente ¢ da Satude, com pesos entre 4,5% e 6,5%.

t

PIDDAC 2003

Fontes de Financiamento
‘ : MilhGes de Euros

MINISTERIOS Flnanclamoe::: :laclonal ‘ Flé‘:':ﬂ::"t:r?:o TOTAL
Cap.° 50 OF| Fontes Total
Encargos Gerais do Estado 90 5 95 49 145
Financas 30 30 15 44
Defesa Nacional | 15 15 15
Negécios Estrangeiros 22 22 1 23
Administracio Interna 47 47 47
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MilhSes de Euros
MINISTERIOS flnanclam::;ﬂ: :aclonal . Fg‘;:ﬂ:;nt:;:o TOTAL
Cap.© 50 OE| Fontes Total

Justica 51 89 140 2 142 }
Economia 264 0 264 747 1011
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 272 0 273 418 691
Educacdo 122 122 56 ‘178
Ciéncia e do Ensino Superior 178 13 191 211 402
Cultura 66 67 45 111
Salde 118 3 120 158 278
Seguranga Social e do Trabalho 27 104 131 40 170
Obras Pdblicas, Transportes e Habitagdo 977 796 1772 926 2698
Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente 187 0 187 104 291
TOTAL 2464 1010 3475 2772 6247

De referir que os programas/projectos associados ao
exercicio das funcgdes de soberania (Defesa, Negocios Es-
trangeiros, Administragido Interna ¢ Justiga) sdo essencial-
mente financiados por fundos nacionais, provenientes do
Orcamento do Estado.

PIDDAC 2003

47% 39% 5 30,
2,3%

EIOUTROS
BEGE
omJ
OMEC
EMADRP
EME
EMCES
=]
BMSST
EMOPTH
OMCOTA

16,2%

43,2%

1,1%

2,8%

- 6,4%
2,7% 4,5%

8. Devido a ja referida especificidade dos investimentos no
sector dos Transportes ¢ Comunicagdes, no que se refere
concretamente aos seus custos, 0 peso que assume no con-
junto do PIDDAC ¢ bastante elevado: cerca de 40% no que
se refere ao financiamento total ¢ de 46% no que se refere ao
financiamento nacional (Cap. 50 + Outras fontes nacionais).

Segue-se, em importancia, o financiamento destinado ao
apoio ao sector produtivo para melhorar a competitividade
das empresas portuguesas, com cerca de 27%, abrangen-
do a agricultura, as pescas, a industria, a energia, comér-
cio e o turismo.

PIDDAC 2003

Outros
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9. Do financiamento total afecto ao PIDDAC 2003, cer-
ca de 86% destina-se a despesas de capital, corresponden-
do os restantes 14% a despesas de natureza corrente, as-
sociadas na sua maior parte a execucio dos projectos de
investimento cofinanciado.

PIDDAC 2003
Composicdo da Despesa

%
Despesas correntes 100,0 13,9
Aquisic8io de bens e servigos correntes 47,1 6,6
Transferéncias correntes 41,8 58
Outras despesas correntes 11,1 1,6
Despesas de capital 100,0 86,1
Aquisicdo de bens de capital 19,9 17,1
Transferéncias de capital 78,3 67,4
Outras despesas de capital 1,7 1,5
TOTAL

PIDDAC 2003
Estrutura da despesa

Outras despesas

Despesas
de capital ¥

Correntes
1,5%

13,9%

Aquisigao de
bens de capital
17,1%

Transferéncias de
Capital
67,4%




N.° 301 — 30 de Dezembro de 2002

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

8186-(109)

Prosseguindo uma trajectoéria que se iniciou com a in-
tensificagdo do apoio dos fundos estruturais, através dos
Quadros Comunitarios de Apoio, o peso das Transferénci-
as Correntes ¢ de Capital no total da despesa inscrita em
PIDDAC nio tem cessado de aumentar.

De facto, 73% da despesa a realizar no ambito do PID-
DAC 2003 ira financiar/apoiar projectos de investimento
executados por entidades de outros subsectores instituci-
onais para além do Estado, designadamente Empresas Pu-
blicas ¢ Privadas nao financeiras, Servicos ¢ Fundos Au-
tonomos, Empresas Privadas ¢ Familias.

PIDDAC 2003
Transferéncias correntes e de capital

Empresas
Privadas

16,2%

Outras
5,0%

Familias

ISFL 9,6%
5,8%

Adm. Local

4,9%

Serv. Fundos =
Auténomos

23,0%

Empresas
Publicas

35,4%

10. Devido a natureza de algumas intervengdes inscri-
tas no PIDDAC 2003, fundamentalmente com incidéncia de
ambito nacional ou regional alargado, ndo se afecta local-
mente cerca de 17% da despesa a realizar.

Por NUTS 1I, do total da despesa regionalizada, as par-
celas mais significativas executar-se-30 na Regido Norte
(36%) ¢ na Regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo (cerca de 30%),

seguindo-se¢ a Regido Centro (cerca de 18%), o Alentejo
(9%) e o Algarve (5%), correspondendo o remanescente a
intervengdes nas Regides Autonomas e no Estrangeiro.

PIDDAC 2003
Afectagao regional

Outras

Al
garve 2.7%

5,1%

Alentejo
9,1%

LVT
29,5%
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17,7%

IV.2. 0 QUADRO COMUNITARIO DE APOIO 2000-2006

O QCA II (1994-1999) e o Fundo de Coesao I (1993-1999)

No final de 2001 completou-se o periodo de execucio
do QCA 1II, excepcdo feita a algumas Intervengdes Opera-
cionais cujos prazos regulamentares para a execucio foram
prorrogados até final de 2002.

A despesa publica realizada e contabilizada pelas enti-
dades gestoras até 31/12/2001 para o conjunto de inter-
vengdes que integram o QCA II, sem Iniciativas Comuni-
tarias, era de 20 788,7 milhdes de euros, equivalentes a
uma taxa de execucdo de 99,2%, dos quais 14 481,6 mi-
Ihdes de euros sdo provenientes de fundos comunitari-
0s. No conjunto dos quatro Fundos Estruturais, destaca-
-se a execugdo da componente FEDER, que atingiu 99,7%,
seguindo-se-lhe 0 FEOGA-O com 98,9%, o FSE com 98,7%
¢ o IFOP com 89%.

QCAII- EXECUCI\O FINANCEIRA ACUMULADA POR FUNDO
(valores contabillzados até 31/12/2001)

Un: Milhes Euro

PROGRAMACAO EXECUCAO TAXA DE EXECUCAO
QCAII Despesa Piblica | Fundo | DespesaPiiblica| Fundo 94-2001

94-99 94-99 94-2001 94-2001 | Despesa Pablica | Fundo
1 @ 3 @ (5)=3/1 (6)=4/2
(sem Iniciativas Comunitérias) 20 949 14 584 20 789 14 482 99,2% 99,3%
FEDER 13 629 9077 13 584 9 058 99,7% 99,8%
FSE 4353 3278 4 296 3235 98,7% 98,7%
FEOGA-O 2701 2024 2672 2005 98,9% 99,0%
IFOP 267 205 238 183 89,0% 89,3%

Da andlise da execugdo financeira do conjunto das In-
tervencgdes Operacionais que constituem o QCA II, inclu-
indo as Iniciativas Comunitarias, verifica-se que o mon-
tante de despesa publica executada e contabilizada

ascendia, em 31/12/2001, a 22 359,1 milhdes de curos, o
que representa um valor de 98,9% do valor programado
para o periodo de vigéncia do II Quadro Comunitério de
Apoio.
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QCA II — EXECUGAO FINANCEIRA ACUMULADA POR FUNDO

(Situacdo a 31/12/2001)
Un: MilhGes Euro
PROGRAMAGAO EXECUCAO TAXA DE EXECUCAO
QeAN Despesa Piblica| Fundo | DespesaPdblica| Fundo 94-2001
94-99 94-99 94-2001 94-2001 | Despesa Pablica | Fundo
(1) (2) (3 ) (5)=3/1 (6)=4/2
QCA

(com Iniciativas Comunitarias) 22 596 15 710 22 359 15 547 99,0% 99,0%
FEDER 15013 9996 14 906 9937 99,3% 99,4%
FSE 4 460 3359 4390 3 306 98,4% 98,4%
FEOGA-O 2818 2124 2790 2096 99,0% 98,7%
IFOP 305 231 274 208 89,6% 90,0%

Os bons niveis de execucdo financeira ¢ fisica obtidos
no QCA 1II sdo, em parte, consequéncia da capacidade
mobilizadora de diversos agentes ¢ institui¢des na imple-
mentaglo das intervengoes.

Tendo em conta a prorrogacdo dos prazos de execucio
prevé-se que os recursos financeiros sejam absorvidos na
totalidade até final do presente ano.

O Fundo de Coesio 1993-99 registou até final de 2001
uma despesa publica de 4231,7 milhdes de euros, corres-
pondente a uma taxa de execugio de 97%.

O tmico projecto dos transportes ainda em execugio tem
uma despesa proxima da programada e os projectos do
ambiente apresentam uma taxa de execucdo da despesa
total aprovada de 94%.

As transferéncias dos Fundos Estruturais efectuadas até
31 de Maio de 2002, para o total do QCA II (incluindo
Iniciativas Comunitarias) totalizaram 14 749 milhdes de ecu-

ros, o que representa uma taxa de 93,9% face ao total dos
Fundos Programados.

Nesta mesma data e relativamente aos Fundos Comuni-
tarios do QCA II encontram-se por satisfazer cerca de 12,9
milhdes de euros, que ja incluem o pedido de saldo do
PRINEST e da IC Emprego. A 31 de Julho de 2002, e rela-
tivamente aos Fundos Comunitarios do QCA II,
encontravam-se por satisfazer cerca de 15 milhdes de eu-
ros. Os pedidos de saldo das Intervencdes Operacionais
serdo entregues na Comissdo Europeia até final de Setem-
bro, excepgdo para as Intervengdes cujo prazo de encerra-
mento foi prorrogado, que solicitardo os seus pedidos até
final do ano de 2002.

O montante das transferéncias previstas para 2003
ascende a 908 milhdes de euros, sendo que cerca de
60 milhdes de euros dizem respeito ao Fundo de Coe-
sdo L.

QCA II E FUNDO DE COESAO I - TRANSFERENCIAS ACUMULADAS POR FUNDO

Un: MilhGes Euro
Compromisso Total de Transferéncia Previsbes de
QCAN Programado Transferénclas Taxa or Saetl sfaie: Transferéncias
1994-1999 1994-2002 P para 2003

(1) 0] (3)=(2)/(1) Q) (5)

QCA
(com Iniciativas Comunitérias) 15711 14 749 93,9% 13 848
FEDER 9997 9 365 93,7% 3 582
FSE 3359 3167 94,3% 10 152
FEOGA-O 2124 2011 94,7% 0 95
IFOP 231 207 89,6% 0 19
Fundo de Coes&o I 2991 2 850 95,3% 65 60

Nota: Os dados referentes as transferéncias reportam-se a 31/05/2002 e as previsdes de transferéncia reportam-se a

26/06/2002.

O QCA III (2000-2006) e o Fundo de Coesao II (2000-2006)

Para o periodo 2000-2006, os fundos estruturais co-
munitarios, conjuntamente com 0s recursos nacionais,
publicos e privados, representam uma despesa total de
42 199,7 milhoes de euros. O custo total programado,
sem considerar as reservas de eficiéncia e de programa-
¢do, ¢ de 39 412,1 milhdes de euros, a que corresponde

uma comparticipagdo comunitaria de 19 178,5 milhoes de
euros.

Ao custo total programado para o QCA III acrescem
ainda os seguintes montantes: investimento global do Fun-
do de Coesio (4 788 milhdes de euros), dotacdes dos Pro-
gramas de Iniciativa Comunitaria (1 480 milhdes de euros)
¢ apoios concedidos pelo Banco Europeu de Investimento
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(1 427 milhoes de euros) e por outros instrumentos finan-
ceiros (17,7 milhdes de euros).

Tendo em conta os projectos aprovados até 30/4/2002,
verifica-se que, relativamente ao total programado para 2000-
-2006, cerca de 10% (num universo de 333 Medidas) das
Medidas do QCA III apresentam ja taxas de aprovacdo su-
perior a 70%, sendo a taxa média de aprovacdo de 42,2%.

No que respeita a execucdo financeira do QCA III, sem
Iniciativas Comunitarias, realizada até 30/4/2002, a despesa

publica relativa aos projectos aprovados, atingiu os 4 342
milhdes de euros (14,2% do Programado para 2000-2006),
dos quais 2 853 milhdes de euros respeitantes a compo-
nente co-financiada pelo FEDER, 1 197 milhdes de euros
ao FSE, 263 milhdes de euros ao FEOGA ¢ 29 milhdes de
euros ao IFOP, o que corresponde, respectivamente, as
seguintes taxas de execucdo da despesa publica programa-
da para 2000-2006 para cada uma dessas componentes:
14%; 17,5%; 8,5% ¢ 9,9%.

QCA III — EXECUCAO FINANCEIRA ACUMULADA POR FUNDO

(Situacéio a 30/04/2002)
Un: Milhdes Euro
PROGRAMAGAO EXECUGAO TAXA DE EXECUCAO
QcAIn Despesa Fundo Despesa Fundo 2000-2001
Pablica 2000-2006 Pdblica 2000-2002 Despesa Fundo
2000-2006 2000-2002 Phblica

6] @ 3) ) (5)=3/1 (6)=4/2
(sem Iniciativas Comunitérias) 30633 19178 4 342 2803 14,2% 14,6%
FEDER 20 399 12 428 2853 1824 14,0% 14,7%
FSE 6 853 4 415 1197 769 17,5% 17,4%
FEOGA-O 3087 2117 263 188 8,5% 8,9%
IFOP 294 218 29 22 9,9% 10,1%

As previsdes de execugdo financeira, para a totalidade
dos Fundos, apontam para uma forte recuperacdo no se-
gundo semestre de 2002, o que permitira atingir ¢ ultrapas-
sar as metas necessdrias ¢ desejaveis até final do ano.

O Fundo de Coesdo registou, para a mesma data, uma
despesa publica de 371 milhdes de euros, correspondente a
uma taxa de execucdo de 7,7% do programado para 2000-2006.

As transferéncias dos Fundos relativas ao QCA 111, in-
cluindo as Iniciativas Comunitarias, efectuadas até 30/6/
2002 totalizam 3 497 4 milhdes de euros, dos quais 1 419,6
milhdes de euros sdo relativos a adiantamentos disponibi-
lizados pela Comissdo Europeia, a partir do momento em
que as Intervencdes Operacionais foram aprovadas, ¢

2 077,8 milhdes de euros correspondentes ao reembolso de
despesa realizada e certificada. Nesta data encontram-se por
satisfazer 484.4 milhdes de euros, igualmente corresponden-
tes a despesa realizada ¢ certificada.

As transferéncias efectuadas no ambito das Iniciativas
Comunitdrias atingiram o valor de 78,3 milhdes de euros.

As transferéncias efectuadas para o Fundo de Coesdo
totalizaram 433 milhdes de euros, encontrando-se por sa-
tisfazer 50,5 milhoes de euros.

Estima-se que durante 2003 as transferéncias comunita-
rias rondem os 4 025 milhdes de euros, apontando as pre-
visdes para o Fundo de Coesdo a transferéncia de 350
milhdes de euros.

QCA III E FUNDO DE COESAO II — TRANSFERENCIAS ACUMULADAS POR FUNDO

(Situacdo a 26 de Junho de 2002)

Un: MilhGes Euro

Compromisso Total de Transferéncia PrevisGes de
QCAIN Programado | Transferéncias Taxa o:‘s : sfnc 28 | Transferéncias
2000-2006 2000-2002 por Satisfazer para 2003
(1) (2 (3)=(2)/(1) 4 (5

QCA ‘

(com Iniciativas Comunitérias) 20 279 3497 17,2% 484 3675
FEDER 13 254 2375 17,9% 211 2425
FSE 4529 875 19,3% 230 846
FEOGA-O 2279 221 9,7% 44 372
IFOP 218 26 12,1% 0,1 33

Fundo de Coesdo II" 3299 433 13,1% 51 350

* 0 montante do compromisso programado € o valor indicativo previsto no QCA.
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Avaliacio Intercalar do QCA III e dos Programas
Operacionais

Nos termos do definido nos artigos 40° e 42° do Regu-
lamento (CE) n.° 1260/1999, de 21 de Junho, a avaliacio
intercalar analisara, tendo em conta a avaliacio ex-ante, 0s
primeiros resultados do Quadro Comunitario de Apoio
(QCA) ¢ dos Programas Operacionais (PO), a sua pertinén-
cia ¢ a realizagdo dos objectivos, apreciando igualmente a
utilizacdo das dotagdes e o funcionamento da execucio ¢
do acompanhamento.

A avaliagdo intercalar efectua-se sob a responsabilida-
de das respectivas Autoridades de Gestdo, em colabora-
¢do com a Comissdo Europeia e o Estado-Membro, e serd
realizada por avaliadores independentes, devendo ser apre-
sentada a Comissdo de Acompanhamento do QCA ou do
PO e, seguidamente, transmitida a Comissdo Europeia, o
mais tardar até 31 de Dezembro de 2003.

Compete a Comissdo de Gestdo do QCA assegurar a
coordenacdo do calendario ¢ das metodologias de langa-
mento ¢ realizagdo das diferentes avaliagdes, garantindo
que as avaliagdes intercalares dos PO sejam apresentadas
a Comissdo de Acompanhamento ¢ transmitidas & Comis-
sdo Europeia, de forma articulada com a avaliagdo interca-
lar do QCA.

Sem prejuizo das competéncias da Autoridade de Ges-
tdo do Quadro Comunitario de Apoio e de cada Programa
Operacional, as correspondentes Comissdes de Acompa-
nhamento deverdo acompanhar a avaliagdo intercalar, no-
meadamente através da constituicdo de Grupos Técnicos
de Avaliacdo ou de outras estruturas que garantam o prin-
cipio de colaboragdo entre as Autoridades de Gestdo ¢ a
Comissao Europeia.

A avaliacdo intercalar traduz-se num exercicio particu-
larmente importante na avaliacdo dos instrumentos de po-
litica apoiados pelos fundos estruturais, nomeadamente por
se concretizar num momento em que as suas conclusdes
podem ainda influenciar a orientagdo das intervengoes ¢
dos respectivos sistemas de gestdo, bem como a atribui-
¢do da reserva de eficiéncia, dado que a qualidade das
avaliagdes dos PO se constitui como um dos seus critéri-
os de atribuicio.

De acordo com o calendario estabelecido, os trabalhos
de avaliacdo intercalar desenrolaram-se em duas fases dis-
tintas. Até Fevereiro de 2002, dedicada a organizacdo dos
trabalhos de preparacgio técnica ¢ administrativa dos exer-
cicios de avaliagdo ¢ culminando com a adopgio, pelas
respectivas autoridades de gestdo, dos cadernos de en-
cargos para a avaliagdo dos PO e para a avaliacdo do
QCA, com o consequente langamento dos concursos
publicos.

Nesta fase, foi dada particular atenglio a definicdo das
metodologias de avaliagdo ¢ ao desenvolvimento de com-
peténcias especificas no ambito da gestdo das diversas
intervengdes operacionais. A segunda fase dos trabalhos
de avaliacgiio intercalar, entre Setembro de 2002 ¢ Dezem-
bro de 2003, constitui 0 momento de avaliagdo propriamente
dito, a realizar pelos avaliadores independentes.

Este calendario aponta para que, no primeiro semestre
de 2003, as equipas externas submetam aos Grupos Técni-
cos de Avaliacdo os relatorios intermédios, devendo os
relatérios finais das avaliacdo ser apresentados as respec-
tivas Comissdes de Acompanhamento até Outubro de 2003.

Durante este periodo os estudos de avaliagdo serdo
acompanhados através da realizagdo de reunides com as

respectivas Autoridades de Gestdo ¢ Grupos Técnicos de
Avaliacdo, prevendo-se um amplo trabalho de participacio
nas respectivas reunides ¢ de apreciagdo ¢ claboragio de
pareceres sobre os estudos de avaliagao.

A POLITICA ECONOMICA E SOCIAL DAS REGIOES
AUTONOMAS (OPCOES E PRINCIPAIS MEDIDAS
DE POLITICA E INVESTIMENTOS)

I. REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

As grandes opgdes de politica econdmica e social a
prosseguir pelo VIII Governo Regional dos Acores para o
ano de 2003, fundam-se no programa de governo aprova-
do pela Assembleia Legislativa Regional, estando as prin-
cipais linhas de orientagcdo para o investimento publico
definidas no Plano a Médio Prazo 2001-2004, nos termos
do Estatuto Politico Administrativo.

No quadro das disponibilidades financeiras existentes
para 2003 procurar-se-a reforcar ainda mais os mecanismos
conducentes a eficicia ¢ rigor na afectagdo dos recursos
publicos, sem deixar de cumprir os compromissos assumi-
dos, evitando-se, porém, a concretizagdo de despesa pu-
blica, sem que haja uma justificagio forte ¢ evidente para
o fazer, num contexto de uma correcta articulagio ¢ parti-
lha de responsabilidades entre a interven¢io do governo
regional, das autarquias locais, das empresas com capitais
maioritariamente publicos € das demais entidades publicas.
Manter-se-30 0s compromissos assumidos no ambito do
3° Quadro Comunitdrio de Apoio, maximizando-se o apro-
veitamento dos fundos estruturais, quer no ambito dos
programas de base regional, contratualizados com a Unido
Europeia, quer também pelo acesso de entidades regionais
a programas nacionais/sectoriais, a iniciativas comunitari-
as ¢ ao Fundo de Coesdo, conforme devidamente acorda-
do ¢ estabelecido em sede de negociagdo do actual perio-
do de programagio dos apoios comunitarios.

Neste contexto, sem prejuizo de ajustamentos de ordem
financeira, ¢ possivel manter firme o quadro de grandes
objectivos de desenvolvimento tracados ¢ as prioridades
de intervengdo publica. Assim, para 2003, as opcoes de
politica regional, por grandes eixos de orientaglo estraté-
gica, sdo as seguintes:

Fomentar e Diversificar a Actividade Produtiva Regional

As principais opgdes ¢ medidas de politica a prosseguir
neste dominio passam pela continuagdo do esforco de
modernizagdo das actividades que integram a base econd-
mica regional, fomentando o aumento da produtividade das
producdes primdrias onde existem vantagens, fileira agro-
pecuaria e das pescas, conciliando a esfera da produgao,
da comercializacdo ¢ da qualidade ¢ seguranga dos consu-
midores, com a preservagdo dos recursos ¢ do equilibrio
ambiental. Destaca-se a importancia da defesa destas acti-
vidades e das industrias associadas, face a orientagdes de
politica comunitaria que nio tenham em consideragdo as
especificidades regionais ¢ a importancia que estas produ-
¢des representam para a economia regional e o equilibrio
socioeconomico nas ilhas, designadamente nas de menor
potencial demografico ¢ econdmico, onde as alternativas
de ocupagio dos activos ¢ de geracdo de valor sdo relati-
vamente escassas.

No contexto da diversificagdo da economia, as medidas
de politica dirigem-se para a sustentabilidade do forte cres-
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cimento das actividades relacionadas com o Turismo ¢
Lazer. Mantém-se a politica de captagdo de novos merca-
dos em paralelo com o reforco da posigdo do “destino
Acores” nos mercados tradicionais, acompanhando o for-
te investimento privado existente actualmente, do lado da
oferta de capacidade de alojamento.

Manter-se-4 a dinamica de fomento dos servigos de
apoio as empresas ¢ as familias ¢ também o apoio ao in-
vestimento privado nos dominios da inovagdo tecnoldgi-
ca, nos sistemas de gestlo, da higiene e seguranga do tra-
balho ¢ da qualidade ambiental.

Ao nivel dos instrumentos serdo promovidos os siste-
mas de incentivos de base regional ao investimento priva-
do, em articulagdo com outros sistemas de base nacional,
onde a escolha dos projectos a apoiar financeiramente te-
rdo em conta o mérito das propostas apresentadas, num
contexto de reforco dos critérios de selectividade. Em com-
plemento, o investimento publico orientar-se-a também para
a oferta de economias externas a actividade empresarial,
pela construcdo/modernizagio de infra-estruturas ¢ equipa-
mentos, necessarios a minimizacdo de estrangulamento ¢
bloqueios a actividade produtiva, decorrentes de uma po-
sicdo insular e ultraperiférica, com custos acrescidos no
acesso aos mercados continentais.

MODERNIZAR AS REDES DE ESTRUTURACAO
DO TERRITORIO E REFORCAR A POSICAO
GEOESTRATEGICA DOS ACORES

No contexto geografico particular da Regido, cujo terri-
torio se distribui por nove ilhas, num eixo com mais de 600
quilometros de extensdo, afastadas dos grandes centros,
sem acesso as grandes redes nacionais € trans-europeias,
os sistemas de transportes detém um peso relativamente
elevado, no contexto do investimento publico regional.
Prosseguird uma politica integrada (infra-estruturas, meios
¢ organizagdes) dirigida a estes sectores, visando a efici-
éncia e funcionalidade das redes, adicionando-se o esfor-
¢o financeiro exigido pela compensagdo de prestacdo de
servico publico, designadamente na acessibilidade intra-
-regional.

Para o sistema de transporte acreo ¢ maritimo, serdo
promovidas as obras necessarias a modernizagdo da rede
de infra-estruturas ¢ equipamentos, em acgdes articuladas
com entidades publicas com responsabilidades no secto-
res (Juntas Auténomas dos Portos e operadora regional de
transporte aéreo). Cabe ainda assegurar a cobertura dos
custos com as obrigacdes de servigo publico impostas a
transportadora aérea SATA, no ambito do transporte de
passageiros inter-ilhas.

Ao nivel dos transportes terrestres, para além das ne-
cessdrias intervengdes em trogos da rede regional de es-
tradas, do fomento de uma politica de diminui¢do da sinis-
tralidade e do apoio a aquisicdo de meios de transporte
colectivo de passageiros, perante a necessidade de acele-
racio da constru¢do ¢ modernizacdo urgente de trogos da
rede vidria na ilha de S. Miguel e face ao volume de des-
pesa de investimento necessaria para o realizar, o Governo
Regional decidiu avangar para uma parceria privada/publi-
ca (project finance), através de um processo de concessdo
rodoviaria em regime SCUT. Esta decisdo, devidamente
ponderada em termos técnicos, sustentada em estudos
desenvolvidos por consultores independentes, discutida e
aprovada por larga maioria dos deputados a Assembleia
Legislativa Regional, estd em fase de concurso publico
internacional para selec¢do do consorcio.

No dominio da energia, mantém-se a politica de incen-
tivo a produgio de energias renovaveis, estimulando-se em
paralelo a reconversio ¢ a reabilitagdo dos varios parques
de combustiveis existentes nas ilhas, de forma a racionali-
zar o processo de armazenagem e distribuicdo de combus-
tiveis. Serd também conduzida a reformulagio e regulamen-
tacdo da organizagdo do sector eléctrico ¢ do regime
juridico da produgdo, transporte ¢ distribuicdo de energia
eléctrica nos Acores.

No ambito da Ciéncia, Tecnologia e Sociedade da Infor-
magido procurar-se-4 melhorar a capacidade interna de in-
vestigacdo ¢ aplicacdo de novas tecnologias, a dinamizagao
de projectos de apoio a investigagdo e desenvolvimento,
a implementacido do projecto “Acores Regido Digital”, a
generalizagdo do uso da internet, a promogao ¢ divulga-
¢lo de contetidos multimédia de Ambito regional, a criacio
de espagos de ciéncia para criangas, a extensdo do pro-
jecto RSIA as freguesias, entre outras iniciativas.

MELHORAR A QUAL,IFICACAO DOS RECURSOS
HUMANOS E DOS NIVEIS DE SOLIDARIEDADE
E DE PROTECCAO SOCIAL

A par das intervencdes em infra-estruturas € equipamen-
tos do sector do ensino, em que a Carta Escolar dos Ago-
res constitui referéncia obrigatdria, continuara o processo
de integracdo vertical da educagio pré-escolar e do ensi-
no basico, a separacdo do ensino secunddrio ¢ do ensino
basico, a dinamizagio do processo de descentralizagio dos
modelos de gestdo e consequente responsabilizagdo dos
orgios de gestdo das escolas, o prosseguimento da for-
macio de pessoal docente ¢ nido docente.

A concepcdo ¢ funcionamento de dispositivos de for-
magao profissional inicial e de qualificacdo para desempre-
gados ¢ trabalhadores inseridos em segmentos de activi-
dade em forte reestruturacdo; o fomento de estruturas que
permitam uma grande visibilidade antecipadora das neces-
sidades do mercado de emprego ¢ que identifique, atem-
padamente, as necessidades de resposta aos sectores emer-
gentes no contexto do sistema produtivo, tendo em
atencdo os fenomenos relativos crescente entrada do seg-
mento feminino no mercado de trabalho; a promocio de
accdes de sensibilizagdo da classe empresarial para as
novas realidades ¢ oportunidades, em paralelo com acc¢des
de formaclo especificas para o tecido empresarial, serdo
vias a desenvolver neste vector estratégico.

Ao nivel da prestacdo de cuidados de saude, a inter-
vengao publica terd como pressuposto a equidade no aces-
so aos cuidados de saude, na observancia estrita de crité-
rios de eficiéncia e de eficacia na utilizacdo dos recursos
disponiveis. Intervengdes no ambito da remodelagdo/adap-
tagdo de infra-estruturas, a substituicdo de equipamentos
que pelo seu uso ¢ ultrapassagem de vida util ndo corres-
pondem as necessidades, o desenvolvimento da implemen-
taglo da telemedicina ¢ a elaboragio de uma carta de equi-
pamentos de saude sdo, entre outras, algumas linhas de
politica para o sector. Por outro lado, ao nivel da solidari-
edade e seguranga social serd conferida prioridade a pre-
vengao ¢ reducdo da pobreza, da toxicodependéncia, a in-
clusdo social, a oferta de uma resposta eficaz as
necessidades das categorias sociais mais desfavorecidas,
no quadro de articulagdo com outras areas, designadamente
a da educagdo, saude, habitagdo, do emprego ¢ formacio
profissional, num quadro de promocio de igualdade de
oportunidades.
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PROMOVER O DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO

Nos dominios do Ambiente e Ordenamento serdo desen-
volvidas acgdes em diversas frentes, destacando-se a ela-
boracdo e execugdo de instrumentos de ordenamento e
gestdo da rede regional de areas protegidas, dos instru-
mentos de gestdo dos sitios de interesse comunitario ¢ das
zonas de proteccdo especial, integradas na Rede Natura
2000, implementados diversos instrumentos de controlo da
qualidade ambiental (poluigdo atmosférica, sonora, da agua
¢ gestdo de residuos), dada execugdo ao Plano da Agua,
para além da elaboracdo e revisdo de planos de ordena-
mento ¢ da execugdo de programas visando a educagio,
sensibilizacdo e promogao ambiental.

No dominio da habitagdo as linhas de orientacdo da
politica para o sector passam, entre outras, por acgdes de
apoio directo as familias carenciadas, através da cedéncia
de lotes, de projectos-tipo ¢ da atribuicdo de meios finan-
ceiros para aquisicdo de materiais de construgio; promover-
-se-a 0 apoio ao desenvolvimento do cooperativismo, a
promogao empresarial nio especulativa (CDH's) ¢ a articu-
lagdo com os municipios, na disponibiliza¢cdo de habitacio
a custos controlados. Por outro lado, em parceria com as
autarquias locais, prosseguird a politica de realojamento de
familias que vivem em situagdes abarracadas. Sera ainda
incentivado o arrendamento de habitagcdes para jovens.
Ainda no dominio deste sector prosseguird o esfor¢o de
recuperacio dos efeitos do sismo de Julho de 1998.

Na darea cultural as principais opgdes de politica
orientam-se no sentido da promocgdo, em todas as ilhas, de
actividades culturais nas vdrias areas de expressdo artisti-
ca, o apoio a iniciativas relevantes desenvolvidas pelos
agentes e associagdes culturais regionais, o desenvolvimen-
to de acgdes de formacdo especifica para filarmonicas, gru-
pos de teatro, coros, grupos de folclore, para além das
medidas conducentes a criagcdo da rede de bibliotecas pu-
blicas municipais.

Ao nivel da pratica desportiva, sera fomentada a edu-
cacdo fisica e o desporto escolar, promovidas intervengdes
pontuais de modernizacdo e ampliagdo do parque despor-
tivo regional, a dinamizagio de programas promocionais de
pratica desportiva dirigida a todos os cidaddos, em parti-
cular o desenvolvimento do projecto “escolinhas do des-
porto”, cujo publico alvo sdo as criangas que frequentam
0 1° ciclo de escolaridade, ¢ o projecto “desporto adapta-
do”. Serd igualmente fomentada a formacdo dos agentes
desportivos.

AUMENTAR OS NIVEIS DE EF}CII:ZNCIA E DE PARCERIA
ESTRATEGICA NA GESTAO PUBLICA E INSTITUCIONAL

Na vertente externa, serd conferida especial atengio a
participagdo em organismos vocacionados para o didlogo
€ cooperagdo inter-regional de ambito europeu, como se-
jam o Comité das Regides, ARE, CRPM, CPLRE., desen-
volvida a cooperagdo com paises ¢ regides insulares, de-
signadamente as Regides Ultraperiféricas. As autoridades
publicas regionais participardo activamente no debate em
curso sobre o futuro da Europa ¢ o novo enquadramento
institucional e politico da Unido Europeia, tendo nomeada-
mente em conta os trabalhos da Convengio sobre o Futu-
ro da Europa ¢ o horizonte estabelecido pela Cimeira Inter-
governamental de 2004. Sera Fortalecida a cooperagdo com
entidades regionais estrangeiras, nomeadamente com o0s
EUA, Canada, Bermuda ¢ Brasil, bem como com os paises
africanos de lingua oficial portuguesa de dimensio insular

e com Timor Leste, no sentido do estabelecimento de ca-
nais politico-administrativos estaveis de troca de informa-
¢do e de estabelecimento de parcerias. Promover-se-4 o
acompanhamento de todas as questdes conexas com o
Acordo de Cooperagdo ¢ Defesa entre Portugal ¢ os EUA.

No ambito especifico da emigragdo agoriana, a secular
corrente emigratoria, transoceanica, de reunido familiar e com
caracter de fixacdo, conduz 4 necessidade de dar continui-
dade a cooperacio institucional ao nivel da facilitagdo da
integracdo, da informacdo, da divulgacdo da cultura ¢ liga-
¢do a terra de origem e a sua propria afirmagio como comu-
nidade organizada na terra de acolhimento. Neste sentido
serdo organizadas, em parceria com instituigdes comunita-
rias, campanhas para a naturalizagio e insercdo social dos
emigrados, sensibilizadas as instancias politicas para a pro-
blematica da deportacdo, divulgadas diferentes formas de
cultura entre as comunidades agorianas radicadas no estran-
geiro, promover o debate de assuntos de interesse comuni-
tario com as organizagdes, bem como com 0S seus repre-
sentantes politicos, cativar o interesse dos emigrados ¢ seus
descendentes pela Regido Autonoma dos Agores nas suas
multiplas vertentes: economica, cultural, social e politica.

No plano interno ao nivel do funcionamento de uma
administragio eficiente ¢ eficaz constitui-se como priorida-
de a aproximacdo da administragido publica ao cidaddo, a
crescente introducdo de novas tecnologias, um melhor fun-
cionamento da gestdo orcamental e de tesouraria e dos
sistemas de plancamento regional ¢ de producio estatisti-
ca, a formacdo adequada dos funcionarios, em ordem ao
aumento real de indices de produtividade e de eficiéncia,
sem descurar a qualidade dos servigos prestados. No pla-
no da cooperagido com a administragio local, continuar-se-
-4 a desenvolver acgdes de cooperagio técnica ¢ financei-
ra, em ordem a uma melhor articulagdo dos diferentes
parceiros no esforco de desenvolvimento.

Il. REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

A estratégia de desenvolvimento da Regido Auténoma
da Madeira até 2006 assenta em dois pilares:

O no desenvolvimento de actividades em areas de
especializacio estratégica;

U e na superagdo das debilidades dos sectores tra-
dicionais da economia.

O desenvolvimento de novas actividades pressupde uma
forte aposta naquilo em que a Regido apresenta vantagens
comparativas relativamente a outras economias, nomeada-
mente:

O no turismo e nas actividades culturais e de lazer;
O na exploragiio das novas acessibilidades ao exterior;
U ¢ nos servigos internacionais.

Por outro lado, aposta-se na renovagdo dos sectores tra-
dicionais da economia, nomeadamente atraves:

Q do reforgo da qualificagido dos recursos humanos;

O do ordenamento e valorizago do territorio, da pai-
sagem ¢ do patrimonio;

O do reforgo das redes de sancamento basico ¢ de
abastecimento de agua;

QO do reforgo do acesso a habitagiio por parte de toda
a populagio;

U ¢ da melhoria dos cuidados de saude ¢ da oferta
de educacio.
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Para que esta estratégia se concretize, ¢ fundamental o
aproveitamento das receitas postas a disposi¢do da Regio,
assumindo particular importancia as transferéncias da Unido
Europeia — disponibilizadas, sobretudo, através do III Qua-
dro Comunitario de Apoio (QCA), ndo s6 pelo volume de
recursos que envolve, mas também por constituir uma
oportunidade unica para a realizagdo de investimentos es-
truturantes para a Regido, que de outra forma seriam mais
dificeis de concretizar.

Em qualquer economia existem condicionantes que tém
de ser contornadas para garantir o sucesso da estratégia
tragada. Sendo algumas dessas condicionantes comuns a
todas as economias — sobretudo ligadas a envolvente
macro-econémica —, € que ndo podem ser corrigidas a ni-
vel local, outras, pelo contrario, sdo especificas de cada
regido, podendo, com maior ou menor esforgo, ser altera-
das com politicas ¢ medidas concretas emanadas dos or-
glos de decisio local.

No caso concreto da Regido, sdo as seguintes as prin-
cipais condicionantes internas:

U a Insularidade e ultraperificidade;

U a necessidade de modernizacdo de infra-estruturas;

U limitagdes em termos de meios financeiros e hu-
manos (formaglo e qualificacdo adequada);

U a escassez de recursos naturais;

U a pequena dimensido do mercado;

U a vulnerabilidade ¢ a fraca diversificagdo do teci-
do produtivo;

U ¢ a orografia acidentada que condiciona de forma
acentuada o uso do espago ¢ exige preocupacdes
redobradas em termos ambientais.

PRINCIPAIS MEDIDAS DE POLITICA
E INVESTIMENTOS

POLITICA FISCAL

A possibilidade de adaptacdo do sistema fiscal as es-
pecificidades regionais, reclamado pela Regido ha largos
anos mas apenas possivel desde 1998, apos a aprovacio
da Lei de Finangas das Regides Auténomas, ¢ um dos
instrumentos mais importantes e eficazes a disposi¢cdo da
Regido, que continuard a ser utilizado pelo Governo Regi-
onal para a manutencdo do desenvolvimento sustentado e
equilibrado da economia da Regido.

A adaptagdo do sistema fiscal preconizado assenta em
dois pilares:

U na dinamizagio da actividade empresarial;

U ¢ no aumento do poder de compra, ¢ consequen-
temente do nivel de vida, dos madeirenses e por-
tosantenses.

Quanto a dinamizagdo da actividade empresarial, foram
ja aprovados diversos diplomas pela Assembleia Legislati-
va Regional que consagram importantes incentivos fiscais
ao investimento na Regido, ¢ que constituem um meio fun-
damental para a criacdo de emprego, para a modernizagio
das empresas ¢ para a diversificagdo ¢ desconcentracio
espacial das actividades econdmicas.

A par da dinamizagdo da actividade empresarial, serdo
também dados passos no sentido da implementacido de um
sistema fiscal mais justo do que o actual para os contri-
buintes em nome individual e para os trabalhadores por
conta de outrem.

A introdugdo dessas alteracdes no sistema fiscal pas-
sou numa primeira fase pela diminuicio das taxas de IRS,
diferenciado por escaldes de rendimento, estando prevista
numa segunda fase, ¢ apds a delegagdo de competéncias
nessa matéria, a introducdo de dedugdes a colecta que
compensem os custos acrescidos que resultam da ultrape-
riferia e da insularidade.

Para salvaguardar o nivel actual de receitas fiscais, ¢
paralelamente com a adaptagdo do sistema fiscal, serd ne-
cessario assegurar que em cumprimento da Constituigdo da
Republica Portuguesa, do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido e da Lei de Financas das Regides Autonomas,
o Governo da Republica entregue a Regido todas as recei-
tas fiscais que sdo geradas no seu territorio.

A melhoria na arrecadagido de receitas, quer na sua
quantifica¢do, quer qualitativamente passa pela regionali-
zagdo dos Servigos que operam na Regido sob a tutela do
Ministério das Finangas. A regionalizacio dos Servigos de
Finangas, aliado a transferéncia de determinadas competén-
cias da administragdo fiscal, possibilitara ao Governo Re-
gional ndo so6 proceder a cobranca das suas receitas fis-
cais, como também intensificar as acgdes de fiscalizagdo
com vista a diminui¢do da evasdo fiscal.

POLITICA ORCAMENTAL

Pretende-se que a politica orcamental contribua para o
rigor ¢ optimizacdo das despesas correntes, privilegiando
as despesas de investimento, em detrimento das despesas
de caracter secundario e/ou fundamentadoras de consumo
€XCessivo.

A contabilidade publica tera um papel fundamental para
este objectivo, razdo pela qual dever-se-a4 adequar cada vez
mais aos modernos conceitos de gestdo, contribuindo para
a actualizacdo, racionalizacio ¢ modernizagdo da Adminis-
tragio Financeira, optimizando os procedimentos, facilitan-
do a avaliagio e impacto das decisdes, permitindo uma cada
vez maior funcionalidade da gestdo nas diferentes dreas ¢
assumindo-se como um meio de controlo célere ¢ eficaz da
opcdo politica e econémica dos diversos vectores da Ad-
ministragio Publica.

Consequentemente, a informagio contabilistica terd uma
importancia preponderante como instrumento fundamental
de gestido e controlo, em rigoroso complemento ¢ suporte
da gestdo orcamental, surgindo como um privilegiado meio
de avaliacdo da execucio e fornecendo informacio essen-
cial para a avaliacdo das decisoes, assim como da defini-
¢do estratégica ¢ de medidas programaticas.

Pretendemos, em suma, que a politica orgamental, a par
da politica fiscal, permita a optimizagio dos recursos pu-
blicos disponiveis, com vista a prossecu¢do do desenvol-
vimento sustentado da economia regional.

POLITICA FINANCEIRA

Nao obstante a disciplina orcamental e a racionalizacio
¢ optimizagio dos recursos publicos disponiveis, ¢ porque
as receitas proprias da Regido nio serdo suficientes, ainda
assim, para financiar o volume de investimentos dos proxi-
mos anos, sera necessario nio s6 o crescimento sustenta-
do das transferéncias do Orcamento do Estado, numa 16-
gica de solidariedade nacional, como também recorrer a
outras fontes de financiamento alternativas, como sejam as
parcerias publico-privadas e o financiamento bancario.



8186-(116)

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 301 — 30 de Dezembro de 2002

RELACOES FINANCEIRAS COM O ESTADO

Neste ambito, e sobretudo no quadro da Lei de Finan-
cas das Regides Autonomas, pretende-se:

Q a alteragio da redacgio do n.° 6 do artigo 5.° ¢ do
2 do artigo 6.°, de modo a que resulte claro que a
comparticipacdo nacional nos sistemas comunita-
rios de incentivos financeiros nacionais de apoio
ao sector produtivo serd suportada pelo Orgamen-
to do Estado;

U a definicdo em concreto das situacdes em que ha-
vera lugar aos apoios do Estado em casos de da-
nos causados por catdstrofes naturais;

QO o alargamento do ambito da adaptacio do sistema
fiscal nacional, de modo a tornar possivel a intro-
dugio de dedugdes a colecta que compensem 0s
custos resultantes da ultraperiferia ¢ da insulari-
dade;

U a regulamentacdo dos projectos de interesse co-
mum, previstos no artigo 7.°, de modo a que seja
possivel o financiamento dos projectos em execu-
¢do na Regido que se enquadram nesse ambito;

U a activagio do Conselho de Acompanhamento das
Politicas Financeiras, que poderia ser um importan-
te instrumento de discussdo ¢ resolugdo das ques-
toes financeiras entre a Regido ¢ o Governo da
Republica;

O a defini¢io automatica dos limites de endivida-
mento;

U e o financiamento da convergéncia do tarifario da
energia eléctrica.

RELACOES FINANCEIRAS COM AS AUTARQUIAS LOCAIS

As Autarquias Locais sdo um parceiro privilegiado do
Governo Regional na execucdo das politicas delineadas
para o desenvolvimento da Regido.

Esta parceria tem contribuido ndo s6 para o desenvol-
vimento integrado da Regido, mas também para o fortaleci-
mento da autonomia financeira das Autarquias Locais e,
consequentemente, para o aprofundamento da sua autono-
mia politica.

Assim, as autarquias locais continuario a beneficiar dos
apoios financeiros do Governo Regional, direccionados
sobretudo para a realizagdo de investimentos municipais,
sob a forma de contratos-programa ¢ da bonificagio de
juros de empréstimos.

CENTRO INTERNACIONAL DE NEGOCIOS DA MADEIRA

O Centro Internacional de Negocios da Madeira consti-
tui um instrumento de desenvolvimento que tem vindo a
permitir modernizagao ¢ diversificagdo da estrutura produ-
tiva de bens ¢ servicos da economia regional, com a con-
sequente criacdo de emprego mais qualificado ¢ afirmacio
da Madeira no mundo dos negdcios internacionais.

Sendo a Regido deficitaria em recursos naturais ¢ com
obvios ¢ reconhecidos constrangimentos ao desenvolvi-
mento, torna-se essencial aprofundar ¢ rentabilizar aquele
instrumento de politica de desenvolvimento regional, de-
signadamente aproveitando as mais valias que advém da
existéncia da Zona Franca Industrial, do MAR - Registo
Internacional de Navios, do Centro Financeiro e dos Ser-
vigos Internacionais.

Para alcancar esses objectivos ¢ fundamental:

QO concretizar todas as diligéncias necessarias a con-
tinuagdo da afirmacio do Centro Internacional de
Negocios da Madeira junto da Unido Europeia, do
Governo da Republica ¢ das demais entidades
nacionais ¢ internacionais, com aprofundamento do
seu acervo juridico e economico, de modo a que
todas as iniciativas promovidas por essas entida-
des se processem em termos compativeis com o
estatuto de Regido Ultraperiférica reconhecido a
Madeira;

U assegurar, ao nivel da definicao dos beneficios fis-
cais ¢ junto das instancias competentes, a conti-
nuidade da competitividade internacional do Cen-
tro Internacional de Negocios da Madeira ¢ a
manutengdo dos seus actuais niveis de activida-
de, acautelando a nio discriminacdo deste impor-
tante Centro ¢ das entidades nele licenciadas. Esta
accdo assume particular importancia ao nivel das
negociagdes relativas ao codigo de conduta na area
da fiscalidade das empresas, as propostas relati-
vas a um regime fiscal comum aplicdveis aos pa-
gamentos de juros e royalties € a tributagdo dos
rendimentos da poupanca, além das negociacdes
no ambito da OCDE;

QO desenvolver as acgdes necessarias para, no plano
legislativo, assegurar a actividade do Centro Inter-
nacional de Negocios da Madeira nas suas quatro
vertentes, simplificando os procedimentos adminis-
trativos, sem prejuizo da fiscalizagio ¢ controle a
executar pelas entidades competentes em razio da
matéria;

O desenvolver de forma coordenada as acgbes ne-
cessarias a0 acompanhamento dos novos investi-
mentos na Zona Franca Industrial no que diz res-
peito a aplicacdo dos meios financeiros a
disponibilizar, e ao cumprimento da legislacio es-
pecifica para cada actividade industrial;

O consolidar o calendario de execucgdo do Porto Co-
mercial do Canical, permitindo a atempada divul-
gacdo das melhores condigdes de operagdo € mo-
vimentagdo de mercadorias, por forma a possibilitar
a fixagdo de novos investimentos industriais na
Zona Franca Industrial;

U assegurar a restante logistica necessdria a transfe-
réncia ou fixacdo de novas industrias e servigos;

QO prosseguir com a politica de aquisi¢do e registo
dos prédios necessdrios a concessdo do perime-
tro destinado a Zona Franca Industrial, tendo em
vista a execugdo das fases subsequentes de infra-
estruturacdo ¢ melhoria das acessibilidades.

Neste ambito, ¢ primordial o apoio do Estado portugués
na defesa do Centro Internacional de Negocios da Madei-
ra junto da Unido Europeia, na negociacdo do novo regi-
me de auxilios financeiros e fiscais para o periodo de 2001
a 2006 e na resolugio do diferendo entre a Comissao Eu-
ropeia ¢ o Estado Portugués relativamente ao regime a
adoptar em 2000.

ASSUNTOS EUROPEUS

Como ja foi referido, o desenvolvimento econdémico ¢
social da Madeira ¢ altamente condicionado pela existén-
cia de constrangimentos de diversa ordem.
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O reconhecimento destes constrangimentos por parte
dos 15 Estados-membros da Unido Europeia, permitiram-nos
a obtengdo no Tratado de um artigo especifico para as
regides ultraperiféricas, o qual possibilita uma politica es-
pecifica para estas regides, constituindo uma grande con-
quista da Madeira ¢ um mecanismo de salvaguarda do
futuro.

A actual evolugdo da conjuntura internacional, caracte-
rizada pelo avango do conceito da globalizacdo, exige a
definicdo de uma nova estratégia de desenvolvimento para
as regides ultraperiféricas, preferencialmente assente numa
actuacdo adequada a varios niveis - regional, nacional e
comunitario - com incidéncia em sectores-chave do desen-
volvimento, de modo a garantir a dinamizagdo das activi-
dades economicas locais ¢ a permitir que os Madeirenses
enfrentem adequadamente o referido processo da globali-
7acao.

Neste contexto, o Governo Regional propde-se relancar
a dinamica da actuacdo comunitdria em favor da Madeira
em parceria com as autoridades nacionais e instituicdes
comunitarias, no sentido de fazer progredir a nova politica
comunitdria para a ultraperiferia.

S6 assim sera possivel, no plano comunitario, a adop-
¢do de medidas adequadas a realidade concreta da Regido
em dominios estratégicos como as zonas francas, os auxi-
lios estatais, agricultura ¢ pescas, fiscalidade ¢ condicdes
de acesso aos fundos estruturais e aos programas horizon-
tais da Comunidade.

O Governo Regional tem como grande desafio para os
proximos anos, fazer com que o Conselho da Unido Euro-
peia adopte, por proposta da Comissdo Europeia, uma sé-
riec de medidas que consubstanciem uma estratégia de de-
senvolvimento integrado da Regido assente em 3 vertentes
- actividades econdmicas tradicionais, diversificacdo da
actividade economica ¢ cooperacdo regional.

Tendo em conta os resultados da negociacdo sobre a
reforma dos Fundos Estruturais para 2000-2006, que fica-
ram aquém do pretendido, continuard o Governo Regional
a desenvolver esforcos junto da Comissdo Europeia para
a adequacido do Regulamento FEDER as especificidades
regionais.

Por outro lado, dada a insuficiéncia e o desajustamento
de algumas das medidas previstas no POSEIMA-
-Agricultura atendendo a realidade regional, o Governo
Regional considera essencial a resolugio urgente de vari-
as situagdes ainda pendentes, o que implica progressos
nas negociagdes em curso permitindo a revisdo da regula-
mentacdo comunitdria em vigor, na linha das propostas ja
apresentadas pela Regido.

Principais medidas de politica:

U adopgio pela Comunidade de um programa espe-
cifico para as Regides Ultraperiféricas que va ao
encontro das necessidades das empresas ¢ das
suas producoes tradicionais;

U adopgio de medidas visando a modulagdo da in-
tervencdo comunitaria de modo a melhorar a efica-
cia da medida pescas do POSEIMA ¢ adequar as
varias vertentes da politica comum da pesca as
especificidades regionais;

U reforco da participagdo nas reunides do Comité de
Gestdo da banana, no ambito da Comissio, ¢ con-
tinuacdo dos esforgos no sentido de ser mantido
um regime de ajudas aos produtores para compen-
sar a perda de rendimentos;

U defesa de um regime de importagdo de banana ba-
seado em contingentes pautais;

U proteccdo das pequenas produgdes artesanais atra-
vés da redugdo do imposto especial sobre o con-
sumo em vigor para o rum ¢ para os licores pro-
duzidos a partir de frutos subtropicais, alargando-a
aos licores produzidos a partir de frutos no sub-
tropicais;

U reducio do imposto especial sobre o consumo de
oleos minerais;

U obtencdo de um regime mais adequado a produ-
¢do de cerveja na Madeira;

U acompanhamento das negociacdes sobre o alarga-
mento da Unido Europeia a Leste intervindo sem-
pre que estejam em causa interesses especificos
da Regido;

U aprofundamento da cooperagido politica entre as
regides ultraperiféricas europeias, no quadro do
Protocolo de Cooperagio celebrado no Funchal,
em Margo de 2000, com vista a defesa comum dos
seus interesses nas varias instancias comunitarias
¢ internacionais.

ADMINISTRACAO PUBLICA

O acelerado desenvolvimento econémico da Regido
Auténoma da Madeira associado a sua insercdo no amplo
espago da Unido Europeia ¢ aos desafios decorrentes do
fenomeno da globalizagdo, constituem factores que deter-
minam a necessidade de desenvolver e aprofundar a mo-
dernizacdo da Administracdo Publica Regional, apostados
em menos burocracia e melhor administragdo publica.

Principais medidas de politica:

No ambito das medidas estruturais

U Criacdo de um Sistema Regional de Administragio
Publica capaz de propiciar uma melhor e mais eficaz
afirmagao das especificidades da Regido na organi-
zacdo da sua propria Administragdo Publica;

U Defini¢cdo de uma nova organizacido politico-
-administrativa e uma diferente divisdo territorial
para a Regido Autéonoma da Madeira, tendo em
consideracio as profundas alteracdes registadas a
varios niveis;

U criacdo do Conselho Regional para a Moderniza-
¢do Administrativa, com representantes de todas
as Secretarias Regionais, das associagdes empre-
sariais, associagoes sindicais ¢ outras entidades
representativas da sociedade madeirense, que fun-
cionard como 6rgao de consulta do Governo Re-
gional.

No ambito da modernizacao administrativa e inovacio
tecnolégica

U Criagio de uma Loja do Cidaddo reunindo de for-
ma integrada os principais servigos publicos da
Regido, do Governo da Republica (conservatdrias,
registos, notariado ¢ finangas) ¢ das autarquias
locais;

U criacdo de um Centro de Formalidades de Empre-
sas, reunindo os servicos dos Ministérios da Jus-
tica ¢ das Finangas ¢ da Secretaria Regional dos
Assuntos Sociais (Direccdo Regional da Seguran-
¢a Social);
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Q criagido de um sistema de informagio aos cidaddos
¢ as empresas através da Internet, com implemen-
tacdo de um “site” do Governo Regional conten-
do informagio relevante, incluindo a disponibili-
zagdo de formuldrios, impressos ¢ outros
documentos de grande utilizagdo pelo publico em
geral, de forma a evitar a deslocagdo dos utentes
a0S Servigos;

U utilizacdo progressiva do tele-trabalho na Adminis-
tracio Publica;

QO celebracdo de um protocolo com a entidade ges-
tora do Projecto INFOCID para inclusdo de infor-
macio especifica da Regido.

No ambito da formacdo e valorizacio do potencial humano

O Langamento de cursos de formagdo profissional
continua para os recursos humanos existentes,
sendo dada especial énfase as acgdes que tenham
por objectivos a desburocratizagdo ¢ modernizacdo
administrativas;

U personalizagdo do atendimento publico nos servi-
cos dependentes da Administracdo Publica Regio-
nal, recorrendo a pessoal com preparagdo adequa-
da;

Q criagio de um Centro de Formagio Profissional da
Administragdo Publica apostado na melhoria da
gestdo da formagdo ministrada na Regido neste
sector.

No ambito do poder local

U Proposta de alteracdo da legislagdo nacional
sobre finangas locais, de forma a permitir uma
distribuicdo pelas Autarquias Locais da Regido,
de verbas provenientes do Or¢amento de Esta-
do, de acordo com critérios definidos pela As-
sembleia Legislativa Regional;

U sensibilizagdo do Poder Local para a concessio
da prestagdo dos servigos municipais ¢ de fre-
guesia a empresas publicas, municipalizadas ou
privadas;

U fomento de uma efectiva descentralizagio do
Poder Local, através da delegacio de competén-
cias das Camaras Municipais nas Juntas de Fre-
guesia;

U elaboragdo de iniciativas legislativas de alteracao
da Lei das Autarquias Locais, visando o refor-
¢o das atribuigdes das Assembleias Municipais
¢ de Freguesia.

No ambito da transferéncia de competéncias e criacao
de novos servicos

O Continuagio das negociagdes com o Governo da
Republica no sentido de alcangar a consagragio
do exercicio pelo Governo Regional das competén-
cias que, a nivel nacional, sdo exercidas pelo Mi-
nistério da Justica, nomeadamente as competénci-
as administrativas, logisticas ¢ de pessoal (e
respectivas receitas) nas areas dos tribunais e re-
gistos e notariado;

QO criagdo de um quadro regional de funcionarios ju-
diciais, e de um outro de funciondrios de registo e
notariado, em articulagdo com os respectivos qua-

dros nacionais, visando a fixacdo de quadros na
Regido;
Q criacdo do cargo de Provedor Regional.

COMUNICACAO SOCIAL

Medidas a implementar:

QO exigéncia de que, no respeito pela identidade regi-
onal, a reestruturacdo da RTP e da RDP salvaguar-
de a autonomia ¢ a produgio propria dos centros
regionais, que deverdo passar a integrar Socieda-
des Andnimas regionais com a possivel participa-
¢do da Regido Autéonoma, assumindo o Orgamen-
to de Estado, nos termos da Constituicdo, os
custos do que for servigco publico;

U criagdo de uma agéncia de noticias regional “on-
-line”;

U dinamizacdo da informacdo regional destinada as
Comunidades Madeirenses no estrangeiro;

O manutengido das medidas que assegurem o plura-
lismo na Comunicacdo Social regional.

COMERCIO

Apesar do recente surgimento de vdrias superficies co-
merciais de média dimensio, quer no comércio a retalho,
quer no comércio por grosso, a situacdo do sector
caracteriza-se ainda por uma eclevada fragmentagio, espe-
cialmente do comércio a retalho que representa cerca de
87% do total dos estabelecimentos comerciais ¢ onde pre-
dominam unidades empresariais de pequena dimensdo mas
que ocupa cerca de 73% dos activos do sector.

E no concelho do Funchal que se localiza o maior ni-
mero de estabelecimentos comerciais (55.8% dos estabe-
lecimentos retalhistas ¢ 71% dos estabelecimentos gros-
sistas) e onde se realiza cerca de 95% do volume de
vendas.

Estruturalmente a situaglo caracteriza-se por uma fraca
produtividade das empresas ¢ por niveis reduzidos de com-
petitividade ¢ internacionalizagdo. De realgar a grande de-
pendéncia da Regido Auténoma da Madeira relativamente
ao exterior no que diz respeito a entrada de mercadorias,
quer em termos dos produtos essenciais quer também quan-
to a genecralidade dos produtos que sdo comercializados
na Regido.

Dados os novos desafios com que hoje se confronta, o
comércio tradicional terd que revitalizar-se, a qual passa
pela melhoria da qualidade, redugio de custos, adopcdo de
novos conceitos no fornecimento de servigos e por pro-
jectos de urbanismo comercial, o que explica o facto de
estarem a ser adoptadas varias medidas, como por exem-
plo o PROCOM, destinadas a melhorar a qualificacdo dos
recursos humanos ¢ a valorizar os centros tradicionais de
comgrcio.

Sdo objectivos especificos para este sector:

Q reforgo da competitividade do sector comercial, em
especial das pequenas ¢ médias empresas;

Q diversificagdo das actividades nos mercados exter-
nos;

O aumento ¢ valorizagdo do potencial humano atra-
vés de medidas de desenvolvimento pessoal ¢ or-
ganizacional junto dos empresarios € respectivos
colaboradores.
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Medidas a implementar:

U intensificar as medidas de apoio ao aprovisiona-
mento, nomeadamente no que respeita ao regime
POSEIMA;

U desenvolver sistemas de informagio sobre a ma-
lha comercial da RAM (Registo de Estabelecimen-
tos Comerciais, Observatorio do Comércio, Siste-
ma de Informacdo Geografica, etc.);

U fomentar medidas que conduzam a um melhor co-
nhecimento do sector, nomeadamente no que se
refere a atitudes e tendéncias de compra dos con-
sumidores;

U proporcionar, a nivel do comércio externo, a ne-
cessaria formacado e informagado, na perspectiva da
promocdo ¢ divulgagdo no exterior de produtos,
servigos ¢ empresas da Regido Auténoma da
Madeira;

U colaborar com as estruturas associativas na imple-
mentagio de acgdes que visem o continuo desen-
volvimento do potencial humano disponivel, no-
meadamente ao nivel de novos processos de
gestdo comercial e desenvolvimento de atitudes
competitivas;

U desenvolver uma campanha de promogdo dos pro-
dutos regionais, de modo a incrementar o seu con-
sumo quer no mercado regional, quer no exterior;

U fomentar a qualificagdo do sector de prestagio de
servigcos as empresas.

INDUSTRIA

Na estrutura da produgdo industrial, pouco diversifica-
da, coexistem industrias orientadas para o mercado regio-
nal e outras de base artesanal mais viradas para a exporta-
¢ao, assentando a estrutura destas ultimas na mao-de-obra
intensiva ¢ orientando-se para um niimero muito restrito de
mercados, 0 que as torna extremamente vulneraveis face a
conjuntura economica internacional.

A malha industrial pouco diversificada e a existéncia
generalizada de estabelecimentos de muito pequena dimen-
sdo, juntam-se como obstaculos ao desenvolvimento indus-
trial, a insuficiéncia de servi¢os de apoio, bem como o cle-
vado custo dos terrenos para a implantacdo destas
estruturas. HA também outros aspectos condicionantes do
crescimento ¢ desenvolvimento industrial, como a escas-
sez de matérias primas, a predominancia de pequenas em-
presas mal dimensionadas e tecnologicamente mal apetre-
chadas, a caréncia de mao de obra qualificada, os baixos
niveis de producdo e¢ de produtividade, o custo elevado
dos factores de produgdo ¢ a inadequagdo dos processos
de gestio.

O sector industrial na Regido Auténoma da Madeira ¢
tradicionalmente caracterizado pela sua debilidade, eviden-
ciado pela fraca participacdo na estrutura do PIB Regional,
embora nos ultimos tempos se tenha verificado uma alte-
racio positiva devido a influéncia dos sistemas de incen-
tivos existentes.

Apesar dos resultados ja alcancados, ainda ndo foi
possivel eliminar integralmente a situagio de fragilidade das
empresas, pelo que deverdo ser intensificados os apoios
financeiros a criagdo, expansio ¢ modernizagio do tecido
empresarial, além da disponibilizagio de infra-estruturas de
apoio ¢ de suporte a industria, nomeadamente zonas in-
dustriais.

Sao objectivos especificos para este sector:

U promover a expansdo ¢ a criagdo de novas infra-
-estruturas, nomeadamente parques empresariais;

U apoiar o esforco de melhoria dos factores de produ-
tividade ¢ de competitividade das organizagdes in-
dustriais através dos sistemas de apoio a industria;

U promover a criacdo de estruturas de apoio a qua-
lidade industrial, através do Laboratorio de Metro-
logia da Madeira ¢ de programas especificos de
promogao da Qualidade.

Medidas a implementar:

U incentivar a modernizagdo das industrias tradicio-
nais;

U encorajar a introducdo de novos produtos, novas

tecnologias ¢ processos de organizagdo ¢ gestido

empresarial;

promover o reordenamento territorial, criando no-

vas zonas industriais e areas de localizacdo empre-

sarial;

promover novas formas de gestdo dos parques in-

dustriais;

implementar processos de simplificacdo do licenci-

amento industrial;

desenvolver sistemas de informacdo relativos a

malha industrial regional,

incentivar a modernizacdo das industrias tradicio-

nais, tendo em vista a melhoria da produtividade

e competitividade;

incentivar o integral aproveitamento das potencia-

lidades do crescimento do artesanato e da defesa

da qualidade dos produtos industriais, nomeada-
mente os tradicionais;

U desenvolver accdes no ambito da qualidade, no-
meadamente ao nivel da metrologia legal, da qua-
lificacdo (acreditacdo e certificacio);

U implementar na Regido o Conselho Regional da
Qualidade;

U apoiar as empresas no dominio do acesso aos mer-
cados.

0o 0 o 0 O

O

ENERGIA

A Regido Autonoma da Madeira apresenta uma depen-
déncia significativa do exterior, essencialmente no que diz
respeito ao petrdleo, situagdo que fica a dever-se a sua
localizagdo geografica ¢ ao facto de nao se dispor de re-
cursos energéticos fosseis. Acresce, que devido a relati-
vamente pequena dimensdo do seu sistema energético, as
tradicionais alternativas para a substituicdo dos produtos
petroliferos ndo sdo equaciondveis para a Regido.

No que concerne a energia primaria, os recursos endo-
genos representam cerca de 15% da procura global, sendo
o restante importado. A hidroelectricidade e a biomassa
apresentam-se Como 0s recursos energéticos regionais com
maior expressdo para o balanco energético regional, sendo
utilizados essencialmente para a producdo de calor nos
sectores residencial e industrial.

Também a energia edlica ¢ solar, cuja expressao nao ¢
tdo elevada, apresentam consideravel importancia, entre as
fontes energéticas renovaveis disponiveis na Regido. Es-
tas fontes energéticas apresentam um elevado potencial ¢
podem ter um grande desenvolvimento no futuro, caso
determinadas barreiras e constrangimentos venham a ser
superados.
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No respeitante a politica tarifaria, o Governo Regional
da Madeira ndo abdica do alinhamento tarifario da energia
eléctrica entre o Continente ¢ a Regido Autonoma da
Madeira, que deverd caminhar irreversivelmente no senti-
do da convergéncia tarifiria no todo nacional, dando as-
sim cumprimento e expressdo real aos principios constitu-
cional e estatutariamente consagrados da continuidade
territorial ¢ de equidade entre as varias parcelas do todo
nacional.

Sdo objectivos especificos para este sector:

U apoiar acgdes que promovam a diminuicdo da de-
pendéncia externa através da optimizagio dos re-
cursos energéticos endogenos ¢ das suas interfa-
ces com o ambiente ¢ a qualidade de vida;

U garantir o aprovisionamento de energia;

QO atenuar os sobrecustos derivados da insularidade
e do afastamento relativamente ao territorio conti-
nental e da impossibilidade de acesso as grandes
redes de energia cléctrica ¢ gas natural.

Medidas a implementar:

O desenvolver estudos e projectos com vista a re-
dugio da dependéncia energética do exterior atra-
vés da valorizacdo dos recursos energéticos lo-
cais;

O aumentar a capacidade de produgio de energia eléc-
trica bascada em fontes de energia renovaveis de
baixo impacte ambiental, quer através das instala-
¢des ja existentes (centrais hidroeléctricas e par-
ques eolicos), quer da exploragdo de novos recur-
S0S;

U reordenar o centro logistico ¢ de armazenamento
de combustiveis, por forma a reduzir os impactes
ambientais numa zona com grande potencial de de-
senvolvimento urbano ¢ turistico;

O cooperar com outras Regides da Unido Europeia,
tendo em vista a implementacdo voluntarista de
programas de racionalidade e de eficiéncia energé-
tica do tipo “Integrated Resources Planning” ¢
“Demand Side Management” com vantagens mu-
tuas para a oferta de energia (empresas fornece-
doras) ¢ para a procura (consumidores);

QO desenvolver estudos para apurar a viabilidade da
implementacdo do gas canalizado;

U reforcar a capacidade de negociagdo para a aqui-
si¢do de combustiveis, designadamente através da
associagdo com operadores de mercados de gran-
de dimensdo por forma a adquirir produtos de
melhor qualidade e a precos mais baixos;

Q afirmar as especificidades da Regido, por forma a
serem adoptadas medidas especificas, de apoio ao
sector energético, numa perspectiva de coesdo
econdmica e social.

DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL

Nos tltimos anos verificaram-se grandes progressos na
Regido Autonoma da Madeira no que se refere ao desen-
volvimento ¢ modernizagdo do tecido empresarial regional.
Esse desenvolvimento traduziu-se, ndo apenas na moder-
nizagdo das estruturas fisicas e tecnoldgicas, mas também
no que se refere a crescente qualificagdo dos recursos
humanos ¢ no incremento dos factores dinamicos de com-

petitividade.

No entanto, o tecido empresarial da Regido revela ainda
insuficiéncias em matéria de produtividade e competitivi-
dade, quando comparado com a média da Unido Europeia.

Importa pois, obter modificacdes qualitativas substanci-
ais no tecido produtivo regional nos proximos anos, tanto
no que respeita a estrutura existente, como no fomento de
novas oportunidades de desenvolvimento, incorporando
modernas tecnologias ¢ novos processos de gestdo.

Assim, emergem duas grandes linhas de orientacdo que
presidirdo a definicdo de estratégias, de politicas, ¢ de
medidas de accdo a médio prazo:

U Reforgar a produtividade e competitividade das

empresas, bem como a sua participagdo no mer-
cado global.
As fragilidades do sistema produtivo regional
terdo de ser ultrapassadas para que se alcancem
os niveis de competitividade necessarios para
defrontar uma concorréncia externa ¢ interna
acrescida, no ambito de uma Unido Europeia
voltada para um alargamento futuro aos restan-
tes paises da Europa.

U Promover o desenvolvimento econdmico.

A globalizagio das economias resulta numa rapida evo-
lucdo tecnoldgica ¢ em alteragdes nos padrdes de consu-
mo, o que vai implicar ajustamentos significativos ao pro-
cesso produtivo, que importa promover, por forma a que
as empresas se tornem competitivas no futuro.

A implementacdo destas linhas de orientagio passa pela
concretizagdo dos seguintes objectivos prioritarios:

No Comércio e Industria

U Concretizar os objectivos definidos para os secto-
res do comércio e industria, através da gestdo de
todos os sistemas de incentivos ou estimulos de
investimento de ambito regional, nacional ¢ comu-
nitario.

No Turismo

U Promover e reforcar a competitividade das empre-
sas no sector do turismo, fomentando o desenvol-
vimento de estratégias que visem o aumento da
sua capacidade técnica e tecnoldgica e o aumento
do seu poder negocial dentro da cadeia de valor
do sector;

Q apoiar o aparecimento de novas areas de negoci-
0s que apostem na criagdo de novos produtos tu-
risticos, baseados em potencialidades existentes e/
ou contribuindo para o reforgo da coesdo regio-
nal, através da exploragio ¢ valorizagdo de novas
areas turisticas.

Nos Servicos

O Promover o surgimento de uma oferta integrada de
servigos que, pela via da pluralidade e organicida-
de, aumente a qualidade e diversidade da oferta
do sector ¢ contribua para o reforgo das empresas
prestadoras de servigos;

U promover a prestagdo de servigos de apoio as em-
presas de comércio e industria, designadamente
nos dominios da logistica e distribuigao;

QO promover a qualificacdo da oferta de servigos as
empresas, nomeadamente nos dominios da orga-
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nizagdo, da gestdo, da contabilidade e fiscalidade
¢ do controlo;

U apoiar a formagio profissional dos recursos huma-
nos para reforcar as suas qualificagcdes e compe-
téncias;

U fomentar a integragio nas empresas de servicos de
assisténcia ex-ante ¢ pos-venda.

Para a concretizacdo dos objectivos atrds mencionados
¢ necessario implementar as seguintes medidas de politica:

U promover iniciativas empresariais ¢ favorecer es-
tratégias empresariais modernas e competitivas.
Esta acgdo ¢ constituida por sistemas de incenti-
vos que actuam directamente sobre os factores
estratégicos de competitividade das empresas, for-
necendo um quadro comum aos apoios ao inves-
timento a todos os tipos de empresas e permitindo,
simultancamente, ter em conta as especificidades
de cada sector.

Os sistemas abrangem, genericamente, todos os
sectores de actividade com excepgio da agricultu-
ra, silvicultura e pescas, da primeira transformacio
de produtos agricolas, salvo nos casos em que nio
forem elegiveis no &mbito do FEOGA-Orientagio.

U Consolidar e alargar as formas de financiamento
das empresas.

Esta medida visa actuar no sentido de melhorar as
condigdes de financiamento das PME, dado que,
tal como acontece noutros paises com economias
desenvolvidas, o sistema financeiro portugués re-
vela uma natureza dual, mantendo determinados
segmentos pouco competitivos ou menos eficien-
tes.

Pretende-se, assim, criar um ambiente de inovacio
financeira propicio ao alargamento da oferta de
produtos e servigos financeiros € a consequente
dinamizagdo da procura, suscitando a adopgdo
pelas PME's das novas formas de financiamento.
Neste ambito, preve-se:

* participar na constitui¢do de fundos de capital
de risco ou em de fundos de investimento em
activos fixos, de natureza sectorial;

* constituir ¢ reforgar os mecanismos de garantia,
através do reforco do fundo de contragarantia
mutuo, dimensionando-o por forma a assegurar
niveis adequados de capitalizacdo e solvéncia do
Sistema Nacional de Garantia Mutua, ¢ da cons-
tituicdo de um fundo para resseguro do risco
assumido por sociedades de investidores insti-
tucionais, na aquisicio de titulos representativos
de direitos de crédito sobre PME, visando a di-
namizagio de processos de titularizacdo de acti-
vos, conjuntamente com os operadores financei-
10S;

* participar em instituigdes de interface ¢ inova-
¢do financeira, nomeadamente através da parti-
cipagdo no capital de sociedades financeiras
especializadas, da criagcdo de uma rede de inves-
tidores com interesse ¢ capacidade financeira
para participarem em projectos inovadores, apoi-
ando o empreendedorismo e o capital de risco
informal (v. “business angels™) e do apoio ao
desenvolvimento e introdugdo de novos produ-
tos ¢ servicos financeiros especializados.

U Promover éreas estratégias de desenvolvimento.
E no ambito desta medida que se concentrardo os
apoios aos projectos de sectores, actividades ou
empresas estratégicas para o desenvolvimento da
economia Regional, pelo que, regra geral, aqui sc
prevéem:

» maiores intensidades nos auxilios financeiros;

* outros tipos de apoios, para além dos estritamen-
te financeiros;

« clegibilidades mais alargadas ¢ adaptadas as ca-
racteristicas especificas dos projectos.

Assim, neste ambito poderdo ser apoiados:

* projectos de investimento relativos a criagdo, de-
senvolvimento ou valorizagdo de parques empre-
sariais, projectos de deslocalizacdo de unidades
empresariais para os parques empresariais;

* projectos de ordenamento da oferta turistica,
projectos integrados turisticos estruturantes de
base regional (PITER);

* projectos de urbanismo comercial e outros pro-
jectos comerciais especiais.

U Melhorar a envolvente empresarial.
Inserem-se aqui as ac¢des a empreender pela Ad-
ministracdo visando a obtencdo de economias ex-
ternas, a criacdo de interfaces entre os sectores
publicos ¢ privado, a divulgagdo da informagao, a
promogao de parcerias € 0 apoio a internacionali-
zagdo das empresas.

AMBIENTE

A orientagdo das Politicas de Ambiente ¢ da Conserva-
¢do da Natureza apoia-se no Programa de Governo sufra-
gado ¢ nos principios consagrados no Plano Regional da
Politica de Ambiente, aprovado em Julho de 2000, na se-
quéncia de um vasto trabalho de caracterizagio da situa-
¢do ambiental na Regido ¢ como resultado da concertacio
conseguida em torno da defini¢cdo das opcdes estratégicas
¢ medidas de intervencgdo a aplicar neste dominio.

Desse Plano ressalta a necessidade de conferir ao Am-
biente um caracter transversal ao nivel das politicas de
desenvolvimento economico ¢ social bem como a de inter-
ligar alguns sectores especificos e estratégicos, como o
Ambiente ¢ a Conservacido da Natureza.

Nesta area, a accdo a desenvolver assenta na ideia de
que o desenvolvimento regional depende, sobretudo, da
capacidade do Madeirense ¢ da salvaguarda da Natureza,
aspectos em que a Nossa Histdria nos coloca ao nivel mais
alto entre todos os Povos.

Os grandes objectivos da Politica Regional de Ambiente
passam, assim e em primeiro lugar, por incentivar a informa-
¢do ¢ participagdo publicas como forma de consciencializa-
¢lo, envolvimento e corresponsabilizacdo dos cidaddos, das
colectividades, dos agentes locais ¢ das empresas.

Importa, por outro lado, promover a integracdo dos va-
lores ambientais nos modelos de desenvolvimento socioe-
condmico, seja enquanto factores dinamizadores do pro-
gresso, seja para sustentacdo das decisdes ¢ acgdes, tudo
por forma a garantir um nivel elevado da qualidade de vida
dos cidadios.

A promocdo do conhecimento e preservacdo dos ele-
mentos naturais madeirenses, nomeadamente a sua biodi-
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versidade, enquanto suporte de todos os sistemas natu-
rais ¢ sociais (paisagem, ecossistemas, recursos naturais)
¢, também, um dos objectivos a prosseguir. Para tanto, ha
que coordenar a gestdo dos espacos naturais incentivan-
do os seus usos multiplos ao nivel da conservagio da
natureza, investigaglo, informacdo, educacdo ambiental e
turismo, fazendo participar a administragdo local ao nivel
da sua gestdo ¢ estabelecendo parcerias dirigidas a obten-
¢do do reforco das competéncias técnicas ligadas a0 Am-
biente.

Importa, ainda, requalificar zonas urbanas ¢ de uso in-
dustrial, recriando espagos de fruigdo ao nivel do lazer, da
cultura ¢ de outras actividades econdémicas, integrando-os
enquanto instrumentos da promogao da qualidade de vida
dos cidadaos.

A Regido Autonoma da Madeira, ao atribuir o estatuto
de area protegida a cerca de dois tergos do seu espaco
territorial, reconheceu, desde ha muito, a importancia des-
te instrumento na salvaguarda do seu patriménio natural.
O Parque Natural da Madeira assume, deste modo, um
papel especifico e relevante no quadro das politicas de
conservacdo da natureza.

Assim, serd reforcado o papel das dreas protegidas,
enquanto meio estratégico de promogdo da conservagio da
natureza, da informacio ¢ educagdo ambiental e da valori-
zagdo dos recursos naturais indigenas, com especial aten-
¢do para a Floresta Laurissilva, enquanto Patriménio Mun-
dial, e para as classificagdes de Reserva Biogenética das
Ilhas Desertas ¢ o Diploma Europeu atribuido a Reserva
Natural das Ilhas Selvagens.

Ainda, nesta drea, promover-se-4 o reordenamento fisi-
co ¢ juridico do Parque Natural da Madeira, como forma
de articulacido dos diferentes niveis de gestdo das dreas
protegidas, incluindo a integragdo de espacos regionais na
Rede Europeia de Areas Protegidas - NATURA.

Assegurar-se-4, por fim, a valorizacdo das areas prote-
gidas através da sua infraestruturacdo material ¢ humana,
por forma a melhorar os seus niveis de interacgdo com o
publico ¢ sustentar a sua utilizagdo em actividades compa-
tiveis com as respectivas aptidoes biofisicas.

SANEAMENTO BASICO

A gestio dos residuos ¢ uma das areas com maior im-
pacte ambiental mobilizando a opinido publica € movimen-
tando clevados recursos financeiros.

Nesta matéria a Regido ¢ confrontada com custos acres-
cidos na gestdo dos residuos, em particular nas solucdes
de recolha selectiva, valorizagdo, tratamento e destino fi-
nal. Por outro lado, as possibilidades de destino final dos
residuos na Regido estdo condicionadas pela reduzida di-
mensdo do seu territorio ¢ pela orografia acidentada que
praticamente inviabilizam a solugdo basecada em aterros
sanitdrios, numa perspectiva de médio ¢ longo prazo.

Ao nivel do tratamento dos residuos, sendo evidentes
as dificuldades ¢ as deficiéncias da actual Estacio de Tra-
tamento de Residuos Solidos Urbanos da Meia-Serra, ¢
estratégica a conclusio da nova Estacdo, reconhecidamente
sem alternativa técnica ¢ cientifica, sem prejuizo da neces-
sidade de um profundo trabalho com o objectivo de pro-
mover a reducdo da producio de residuos soélidos urba-
nos, incrementar a reutilizacdo de embalagens ¢ aumentar
progressivamente o nivel de participagdo ¢ a melhoria do
desempenho dos cidaddos na recolha selectiva de lixos.

A ampliagdo e remodelacio, em fase de conclusio, da
Estagdo de Tratamento de Residuos Soélidos Urbanos da
Meia Serra, passara por:

O uma instalacio de compostagem para residuos or-
ganicos recolhidos selectivamente, com capacida-
de inicial de 10 t/dia a entrada do parque de fer-
mentacgao;

U duas unidades de incineragio de residuos com ca-
pacidade de tratamento de 8 t/hora cada, pelo pro-
cesso de incineragdo em massa, com aproveitamen-
to de energia e tratamento adequado de gases;

U uma instalagdo de incineragdo para residuos hos-
pitalares e de matadouro, constituida por duas li-
nhas de tratamento, independentes, cada uma com
capacidade de 500 Kg/hora;

O uma estagdo de tratamento de aguas residuais, ja
em funcionamento, por forma a servir todas as ins-
talagdes existentes e a construir na Meia Serra;

O um aterro sanitario de apoio com uma célula espe-
cial para as cinzas resultantes da incineracdo.

Por outro lado, considerando os estudos, entrctanto
desenvolvidos, nomeadamente o Plano Estratégico de Re-
siduos da Regido Auténoma da Madeira, apontamos para
a urgéncia na implementacido de uma estratégia de gestio
dos residuos solidos da Regido que tem como principal
caracteristica o facto de ser integrada, isto ¢, considerar a
problematica dos residuos solidos ao longo de todo o seu
ciclo de vida, comecando na producgdo, passando pela
deposicdo, recolha, transporte, transferéncia, triagem e aca-
bando na reciclagem, tratamento ou deposicdo final.

A instalagdo da nova Estacdo de Tratamento de Resi-
duos Solidos da Meia Serra serd associada ao encerramento
¢ scelagem de todos os vazadouros ¢ lixeiras actualmente
existentes na Regido. O sistema de gestdo de residuos
englobard ainda, mais duas Estagdes de Transferéncia (Zo-
nas Leste ¢ Oeste) que permitirdo racionalizar o transporte
dos residuos, bem como uma Esta¢do de Triagem que per-
mitird viabilizar a reciclagem dos materiais recolhidos se-
lectivamente.

Para o Porto Santo, consideradas as respectivas especi-
ficidades, sera encerrada a lixeira existente ¢ construida uma
estacdo de transferéncia para compactacio ¢ acondiciona-
mento dos residuos, sendo transportados para a Ilha da
Madeira os residuos solidos urbanos e equiparados, bem
como os materiais resultantes da recolha selectiva.

A recolha e o tratamento de aguas residuais urbanas na
Regido constitui uma das grandes prioridades do Governo
prevendo-se, para o cfeito, a afectagdo de substanciais
investimentos.

Apesar da responsabilidade pela recolha e tratamento
das aguas residuais urbanas ser, nos termos legais, das
autarquias, porque reconhece as dificuldades de investi-
mento destas neste campo, o Governo Regional chamou a
si a concepgdo ¢ construgdo das solucdes de tratamento
final, de forma a acelerar o processo ¢ a concretizar uma
politica global para a Regido, em concordancia com as di-
rectrizes da Unido Europeia.

O Governo Regional terd em funcionamento, ou em cons-
trugdo, até 2006, redes de esgotos urbanos e infra-
-estruturas de tratamento das aguas residuais urbanas em
todas as freguesias da Madeira ¢ esta também a estudar
solugdes especificas de tratamento para os aglomerados
populacionais isolados.
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RECURSOS HIDRICOS

A politica de dgua ¢ transversal ¢ assumida como algo
estruturante quer da politica de desenvolvimento quer das
politicas de ambiente, agricola, energética ¢ de servigos
publicos essenciais - como sdo os casos do abastecimen-
to publico de dgua ¢ de energia.

Uma analise técnica aprofundada comprova que as quan-
tidades de dgua disponiveis sdo apenas as necessdrias ¢
compativeis com um desenvolvimento sustentavel. Uma
perspectiva de preservagdo também ndo ¢ compativel com
o custo ambiental de uma corrida a 4gua que provoque o
exaurimento irreversivel dos aquiferos.

Ha que combater comportamentos publicos e privados
de desperdicio cujos custos serdo verdadeiramente insus-
tentaveis a prazo.

Por outro lado, sdo cada vez maiores ¢ mais imprevisi-
veis as necessidades que o desenvolvimento impde o que
exige do Governo Regional um grande dinamismo na cria-
¢do da oferta de agua.

Também ¢ dbvio que € necessario continuar a moderni-
zar os sistemas, reduzindo perdas ¢ promovendo a conten-
¢30 no consumo. A intervengdo da Administracdo nio se
reduzira a uma actuagdo pelo lado da oferta pelo que sera
acompanhada de um simultineo controlo da procura.

Outro factor determinante das ineficiéncias reside na
excessiva reparticdo administrativa da agua, pelo que se-
rdo exploradas as vantagens da concentragdo de compe-
téncias em torno de entidades com efectivos poderes de
coordenaciio ¢ meios.

Salvaguardadas as praticas de pregos sociais - que ga-
rantam o acesso universal da populagio a dgua - o Gover-
no Regional pretende colaborar activamente com os muni-
cipios no sentido de:

U implementar estratégias de redugio de perdas e de
gastos desnecessarios;

U concentrar numa tunica entidade toda a exploragio
de redes municipais;

U garantir um tendencial equilibrio or¢amental na ex-
ploragio das redes;

U uniformizar os tarifarios regionais, com excepgio
do caso do Porto Santo;

U reforcar os mecanismos de garantia do pagamento
dos fornecimentos.

No que respeita a dgua de rega, o seu preco ¢ indiscu-
tivelmente uma das formas encontradas pelo Governo Re-
gional para ajudar a manter a actividade agricola na Re-
gido. A enorme desproporgdo entre despesa e receita deixa
claro que neste campo se intervird na perspectiva que a
actividade agricola ¢ indispensavel a identidade cultural ¢
ao ambiente - ambos elementos essenciais a um destino
turistico de qualidade.

No quadro das exigéncias comunitarias, 0 Governo Re-
gional ja tem em curso a elaboragdo de um Plano Regional
da Agua que ordenara todas as acgdes a implementar,
cobrindo todo o uso quantitativo e qualitativo do ciclo da
agua no qual se insere também o problema da condugio a
destino final/rejeigdo das aguas residuais.

HABITACAO

A politica social da habitacdo na Regido continuara a
ser um dos melhores exemplos da profunda preocupacio
social que tem animado os sucessivos Governos Regionais,

numa area reconhecida como decisiva para o bem-estar ¢
qualidade de vida das populagdes.

Por via dessa politica e ao abrigo de diversos progra-
mas, foram ja apoiadas mais de 11.500 familias, o que cor-
responde a cerca de 43.000 pessoas ¢ a 17% da populacio
¢ ¢ demonstrativo do seu profundo impacto social.

A ultraperificidade, a orografia ¢ a extrema densidade
populacional, conjugados com o facto da Unido Europeia
nio canalizar recursos para a Habitacdo, num cendrio em
que esses recursos tém sido decisivos quer pelos valores
recebidos quer pela necessidade de canalizar recursos para
os sectores elegiveis, sdo factores que explicam que, ape-
sar do muito que esta feito, a Regido deve continuar a sua
politica de investimento publico na Habitagdo.

Assim, continuard o Governo Regional a construir por
sua iniciativa ¢ a apoiar a construgido, nomeadamente aque-
la promovida pelos municipios, destinada a arrendamento
social; continuara a arrendar no mercado privado fogos
para destind-los ao mesmo fim; incrementara a celebracdo
de contratos de promogdo de custos controlados com
empresas ¢ cooperativas de habitacdo destinados a venda
ou ao arrendamento a precos sociais; continuara ¢ melho-
rara os programas de recuperagdo de imoveis degradados
¢ de recuperagdo de areas degradadas, assim como ajuda-
rd ao acabamento exterior de edificios (pintura e cobertu-
ra); e continuara a disponibilizar terrenos para a auto-
-construgio.

Em paralelo, o Governo Regional prosseguirad os fortes
investimentos na manutengdo e recuperagdo do seu Par-
que Habitacional como ja estd em curso em Santo Amaro,
Hospital e Pico dos Barcelos, assim como promovera for-
mas adequadas de resolugio das situagdes de sobrelota-
¢do de fogos que o decurso do tempo ¢ a dindmica natu-
ral das familias trouxeram. As instalacoes e equipamentos
na area de Habitagdo serdo utilizados como infra-estruturas
sociais capazes de servir ndo s6 os residentes como tam-
bém toda a populagdo circundante.

AGRO-PECUARIA

As condigdes estruturais, de orografia, de dimensio da
propriedade ¢ de ultraperificidade, fazem com que, a parti-
da, a Agro-Pecudria madeirense seja desenvolvida em si-
tuacio desfavoravel comparativamente aos seus congéne-
res continentais ¢ da Unido Europeia.

A estratégia de desenvolvimento sustentdvel da Regido
baseada no Plano de Desenvolvimento Rural recentemente
elaborado, passa obrigatoriamente por uma politica de de-
senvolvimento agricola e rural que vise incentivar uma
solida alianca entre a Agricultura, enquanto actividade pro-
dutiva, ¢ o desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais, nas vertentes social, econdomica ¢ ambiental, no
sentido de privilegiar o desenvolvimento do mundo rural,
numa logica de valorizagio do territdrio rural, onde o agri-
cultor deve assumir, ndo s6 uma fun¢io de producdo, mas
igualmente uma fungdo na proteccdo do Ambiente.

Assim, no que respeita a Agricultura, serd dada conti-
nuidade a um conjunto de acgdes que visem melhorar as
condicdes de vida e de trabalho, através da melhoria das
acessibilidades (caminhos rurais, sistemas de transporte
adaptados a zonas montanhosas), da eclectrificagdo das
exploracgdes agricolas, da melhoria das condi¢des de for-
macdo do rendimento dos produtores e das familias que
sustentam as exploragdes agricolas, através do apoio a
accdes de modernizacdo ¢ de reconversdo das exploracdes
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agricolas e a renovagio do tecido empresarial agricola, pela
promogao da reforma antecipada.

Atendendo ao papel que este sector assume em termos
ambientais, sera dada especial énfase a correc¢do gradual
das pressdes sobre os recursos naturais, promovendo a
melhoria dos sistema de regadio ¢ a utilizagio de sistemas
de rega mais eficazes, e o recurso a sistemas agricolas que
preservem uma paisagem natural humanizada e uma explo-
racio de recursos sustentada, de onde se destacam a pro-
mocao da agricultura bioldgica e¢ o incentivo a utilizacio
de terras agricolas abandonadas.

Continuar-se-4 uma politica de defesa das produgdes
regionais, quer perante a Unido Europeia, como € o caso
da banana, quer em termos de mercado regional, onde se
promovera o integral aproveitamento dos diversos “Cen-
tros de Abastecimento” e serdo implementadas estratégias
integradas de promogdo e comercializagcdo de produtos re-
gionais.

Como sustentaculo da politica de desenvolvimento do
sector, assume especial relevancia a formacdo agricola, nas
suas diversas vertentes, através da realizacdo de accdes
especificas de formagio de jovens agricultores e dos agri-
cultores em geral, visando a introducdo de técnicas de
gestdo empresarial, além das acc¢oes de divulgagido, onde
os Centros Experimentais ¢ Laboratorios serdo a base da
divulgacdo das praticas culturais mais adequadas, promo-
vendo a qualidade ¢ a inovacdo da producio agro-rural.

A Pecuaria, como arca transectorial de reconhecida im-
portancia, vera dinamizado o apoio a producdo animal,
nomecadamente através das estruturas oficiais existentes,
tais como o Centro de Reproducdo Animal ¢ o Centro de
Ovinicultura da Madeira, pondo a disponibilidade dos cri-
adores animais seleccionados ¢ um servigo de insemina-
¢ao artificial. Estes Centros serdo dotados dos meios ne-
cessdrios para funcionarem como polos de inovagio ¢ de
difusdo de conhecimentos, transmitindo novas técnicas e
conceitos de producdo, com destaque para a Pecudria Bi-
ologica, bem como promovendo a valorizagdo dos produ-
tos tradicionais regionais ¢ secu enquadramento na protec-
¢ao ambiental.

De igual modo, serdo desenvolvidas acgdes de Protec-
¢ao Veterinaria e de Saude Publica Veterinaria, através de
projectos intersectoriais, criando os instrumentos necessa-
rios ao desempenho pelos servigos das suas atribuicdes ¢
competéncias, de forma eficaz e funcional, designadamen-
te em matéria de epidemio-vigilancia das zoonoses, de ins-
pecgio sanitaria dos animais de talho ¢ dos produtos de
origem animal, produzidos, entrados e comercializados na
Regido, bem como no respeitante ao licenciamento sanita-
rio de exploragdes ¢ de estabelecimentos, cujas activida-
des se relacionam com esses produtos.

Quanto ao Vinho da Madeira, dando-se continuidade a
reestruturagdo do sector vitivinicola e sequéncia aos bons
resultados alcancados nos ultimos anos, prosseguir-se-ao
as medidas de salvaguarda da qualidade do “Vinho da
Madeira”, quer através do controle da respectiva produ-
¢lo, quer através dos sistemas, jd implementados, de cer-
tificacdo ¢ denominagio de origem. Por outro lado, serd
dada particular importancia as politicas de promogio diri-
gidas aos mercados interno e externo.

PESCAS

Os recursos haliéuticos explorados na Regido, sdo con-
dicionados por varios factores negativos dos quais se

destacam a auséncia de plataforma continental ¢ o declive
abrupto da vertente ocednica. Em consequéncia, ha que
inovar ¢ investir em novas formas de gestdo dos recursos
¢ apostar em politicas capazes de atenuar as dificuldades
¢ preparar os agentes para retirar 0 maximo de rendimento
no contexto dificil em que actuam.

Os objectivos estratégicos escolhidos para o sector das
pescas sdo os seguintes:

U consolidar a renovagdo ¢ modernizagio das estru-

turas produtivas, isto ¢ da frota de pesca, da in-

dustria transformadora, assim como dos equipa-

mentos de apoio, reforcando-se a competitividade

e fortalecendo-se o tecido econémico e social do

sector,

diversificar a produgdo nos seus diferentes seg-

mentos (frota, industria ¢ aquacultura);

inovar tecnologicamente;

apoiar o desenvolvimento da aquacultura marinha;

recuperar os habitats piscicolas na orla costeira,

numa perspectiva de aproveitamento multiplo (pes-

ca, turismo, recuperacio ambiental);

promover a investigacdo aplicada, orientada prio-

ritariamente para o reforco da capacidade produti-

va do sector, sempre na optica da exploragio sus-

tentavel dos recursos;

U valorizar o potencial humano ao servico do sec-
tor;

O melhorar, no ambito das competéncias regionais, a
fiscalizacdo ¢ o controlo das actividades de pesca.

ooo O

(W]

FLORESTAS

O espaco Florestal da Regido, na sua vertente de espa-
¢o privilegiado da conservagdo da natureza ¢ de garante
imprescindivel da qualidade de vida, justifica o delineamen-
to de orientagdes ¢ estratégias, que permitam conciliar as
fungdes de producdo com as de proteccdo ambiental e de
usufruto das populagdes, recorrendo aos fundos financei-
ros previstos no Plano Desenvolvimento Rural.

Dada a importancia do coberto florestal indigena, nome-
adamente da Floresta Laurissilva, como patrimonio natural,
ou como garante da biodiversidade da Regido, impde-se¢ a
sua protecgdo integrada, através de um conjunto de medi-
das que garantem a sua continuidade no futuro.

O ordenamento florestal do sector publico e privado
devera valorizar a floresta da vertente sul, incentivando a
sua utilizacdo e/ou promovendo a interven¢io publica na
arca florestal abandonada, de modo a que no interesse
publico ou, da comunidade, sejam salvaguardadas mais-
-valias directas e indirectas.

Sendo o espago florestal, um meio dindmico cujo equi-
librio ¢ afectado, ou influenciado pela actividade huma-
na, ¢ necessario diminuir os impactos que conduzam a
sua degradagdo, como seja a incidéncia dos fogos flo-
restais, reconvertendo as zonas abandonadas ou degra-
dadas e o combate as espécies infestantes do espago
agricola e florestal, estabelecendo e utilizando parcerias
do sector publico com diversos agentes privados, maxi-
mizando os apoios financeiros. A contencdo e controlo
da actividade silvo-pastoril, a par da sua recuperacdo do
coberto vegetal das cabeceiras ¢ zonas altas erosiona-
das, concluem as medidas preventivas necessarias a
perenidade do sector.
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ACESSIBILIDADES E TRANSPORTES

A garantia de elevados padrdes de mobilidade constitui
um factor determinante numa politica de desenvolvimento,
particularmente, numa regifo insular com as caracteristicas
¢ especificidades da Regido Auténoma da Madeira.

Assegurar um sistema de transportes eficiente e de alto
desempenho, constitui, assim, uma condi¢do nao suficien-
te mas imprescindivel para o sucesso de um processo de
desenvolvimento regional, consentaneo com as exigéncias
de uma sociedade moderna e que se pretende sustentavel
e duradouro.

Neste sentido, ¢ pois, fundamental optimizar a organiza-
¢do e o funcionamento dos sistemas de transporte, atra-
vés de ganhos de eficiéncia ¢ da consequente reducio dos
custos associados ¢ ainda através da promocdo de politi-
cas integradas de desenvolvimento intersectorial.

No dominio das acessibilidades internas, as accdes e
medidas a implementar t€m como principais objectivos, o
reforco da mobilidade intra-regional, através da melhoria das
condigdes de circulagdo rodovidria, em termos de rapidez,
comodidade ¢ seguranga ¢ visam ainda a diminui¢ido dos
custos de operacdo e dos custos associados ao trafego
em transito.

Em termos da rede rodovidria regional ¢ uma vez con-
cluidos os principais eixos vidrios estruturantes, dos quais
a Via-Rdpida Ribeira Brava-Canical ¢ as ligacoes ao Norte
da Ilha da Madeira através do Tanel da Encumeada ¢ da
Via Expresso Machico-Faial constituem os exemplos mais
relevantes, importa compatibiliza-los com a malha vidria
regional e municipal envolvente e complementa-los com
novas ligagdes rodoviarias aos principais centros de acti-
vidade econdmica ¢ as zonas mais interiores ¢ isoladas da
Regido, contribuindo-se assim para o reforco da coesdo ¢
solidariedade internas, de forma a que as oportunidades de
desenvolvimento scjam extensivas ¢ partilhadas por toda
a Regido.

Neste sentido serdo implementadas importantes interven-
¢oes, nomeadamente no Ambito da melhoria das acessibili-
dades as zonas portudrias e aeroportudrias; da diversifica-
¢lo de ligagdes rodoviarias; da construcido de variantes a
centros urbanos ¢ de langos radiais - contribuindo-se des-
ta forma a outro nivel, para a melhoria das condi¢des de
vida e do ambiente das nossas zonas urbanas - da melho-
ria dos circuitos turisticos ¢ ainda em termos da reformula-
¢do de nds rodovidrios € acessos aos principais €ixos es-
truturantes ja existentes.

Por outro lado serd incrementada uma adequada conser-
vacdo preventiva e correctiva da rede vidria ja existente,
através do reforco dos programas de modernizagdo ¢ re-
qualificagdo da rede nomeadamente em termos de sinaliza-
¢do e de seguranga.

Estas intervengdes na rede regional serdo complemen-
tadas com as necessarias infra-estruturas de apoio, nome-
adamente com a criacdo de bolsas de estacionamento, nos
principais centros de demanda de trafego, visando a me-
lhoria das condig¢oes de seguranga rodovidria ¢ o nivel de
servico prestado.

O vultuoso investimento publico realizado nos ultimos
anos no sector das acessibilidades, nomeadamente nas
internas, alterando profundamente a realidade regional nes-
te dominio, impde, necessariamente, o aprofundamento e
consolidagdo de um adequado sistema de transportes ter-
restres, que permita potenciar os efeitos das novas acessi-
bilidades no desenvolvimento global da Regido.

Neste sentido, as linhas de actuacfo neste sector visam
em termos gerais, a satisfacdo da procura de transporte de
pessoas e mercadorias, nas melhores condigdes de circu-
lacdo rodovidria; a melhoria sustentada da seguranca ro-
doviaria ¢ ainda a melhoria das condigdes do estado do
parque automovel regional.

Em termos das medidas a implementar, € no que con-
cerne aos factores produtivos associados as deslocacoes
por via terrestre, destaca-se: a promocdo e incentivo do
transporte publico colectivo de passageiros; a satisfagio
das necessidades de deslocagdo das populagdes, através
de carreiras de transporte publico colectivo de passagei-
ros, que fagam o adequado aproveitamento, quer dos mais
recentes eixos rodovidrios, quer dos que irdo ser criados
na legislatura que ora se inicia; a manuten¢io de um efici-
ente servigo publico de transporte, consubstanciado numa
adequada politica de passes sociais, que privilegie as ca-
madas mais carenciadas da populagdo; a criacdo de condi-
¢des propiciadoras a renovagdo periddica e ampliagdo de
frotas e ainda a melhoria das condigdes de funcionamento
do sector de aluguer de veiculos sem condutor, nomeada-
mente, através de uma adequada fiscalizagao.

Em matéria de viacdo, considerada na sua generalidade,
destaca-se, como principais linhas de actuagio: a promo-
¢do de accdes de prevengdo rodovidria, direccionadas para
o reforco da seguranca dos condutores e dos pedes € a
adopcio de uma pratica concertada entre as diversas enti-
dades regionais envolvidas e de uma conduta permanen-
temente rigorosa, no que respeita a fiscalizagio ¢ decisao
das mais graves infrac¢des ao transito, com o objectivo de
diminuir os niveis de sinistralidade rodovidria na Regilo.
De forma a obter a elevacdo dos niveis de exigéncia re-
queridos aos novos condutores, daremos continuidade a
realizagdo de cursos de formacdo de instrutores e de di-
rectores de escolas de condugdo.

Salienta-se ainda: o refor¢o das accdes de fiscalizagdo
as escolas de conducio; o alargamento do ambito das ins-
pecgdes periddicas obrigatérias aos veiculos a motor de
duas rodas e o reforco do combate a poluigdo provocada
pelos varios tipos de veiculos.

As acessibilidades externas, constituem um vector fun-
damental para a prossecucdo de uma “plataforma de exce-
Iéncia” euro-atlantica, dado o seu contributo decisivo para
0 desenvolvimento econdmico ¢ social da Regido, face as
suas condicdes de insularidade e ultraperiferia.

Assim, no ambito da optimizagio das novas acessibili-
dades exteriores, destaca-se como grandes linhas de actu-
acdo a promocio da abertura dos portos ¢ acroportos aos
operadores interessados que, sem prejuizo das obrigacdes
de servigo publico, contribuam para a liberdade de esco-
lha por servicos de melhor qualidade e por precos compe-
titivos.

Manter-se-4 a competéncia em sede da Regido, para
estabelecer as taxas portudrias e aeroportudrias, exigindo-
-se uma politica nacional que fixe taxas minimas nos aero-
portos ¢ portos do Continente, para os passageiros ¢ mer-
cadorias em transito ¢ que tenham as ilhas como destino
ou origem.

No ambito do refor¢co da competitividade das empresas
exportadoras regionais, promover-se-4 um sistema de auxi-
lios ao escoamento de produtos regionais, por via mariti-
ma ou aérea.

O sistema de transportes maritimos € as infra-estruturas
portuarias associadas assumem um papel decisivo no de-
senvolvimento da Regido, que depende, quase exclusiva-
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mente, do transporte maritimo para a realizacdo das suas
trocas comerciais com o exterior ¢, particularmente, para o
seu abastecimento de produtos basicos. O desenvolvimen-
to sustentado da Regido exige pois, obrigatoriamente, as-
segurar a continuidade de eficientes ligagdes com o exte-
rior, em termos de regularidade ¢ frequéncia e que atenda
também as especificidades de uma regifo insular. Simulta-
neamente, ¢ necessario intervir ao nivel da melhoria das
infra-estruturas portudrias ¢ das comunicagdes, de modo a
melhorar a eficicia economica dos portos através da raci-
onalizagio de custos ¢ ganhos de produtividade, promo-
vendo parcerias publico-privadas ao nivel dos investimen-
tos ¢ ao nivel da gestdo portuaria.

Serd também dada prioridade a conclusdo da malha de
acessibilidades as zonas portuarias, a melhoria das condi-
¢des de circulacdo rodoviaria no interior das zonas de ju-
risdi¢do portudria e a melhoria das condigdes ambientais e
de seguranca dos portos.

Noutro plano de intervengdo, promover-se-a a dinami-
zagdo do turismo de cruzeiros ¢ da industria de lazer, vi-
sando a expansdo e descentralizacdo destas actividades,
com crescente importancia na economia da Regido.

Como ac¢Oes mais relevantes neste sector, destaca-se,
no ambito do reordenamento portuario da Regido, o con-
junto de investimentos previstos para o Porto do Canigal,
obras que nio podem deixar de ser consideradas como de
interesse nacional, visto constituirem infra-estruturas de
reforgo e rentabilizacdo do Tridngulo Estratégico Portugués.

Paralelamente a exploragio racional dos dois acroportos
da Regido Autonoma da Madeira, importa garantir a apli-
cacdo pelo Estado do Principio da Continuidade Territorial
ao prego do transporte acéreo.

Neste dominio constituirdo ainda grandes principios
base de actuacdo: a manutencio de tarifas reduzidas para
residentes, estudantes ¢ delegacdes desportivas nas via-
gens entre a Regido ¢ o Continente e entre o Porto Santo
¢ a Madeira; a flexibilizagio tarifiria para residentes, nas
ligacdes entre a Regido ¢ o Continente ¢ a manutengio de
taxas aeroportudrias reduzidas para os voos regulares en-
tre o Porto Santo ¢ a Madeira.

Promover-se-a o0 apoio as politicas comunitaria e nacio-
nal de transporte aéreo, que promovam a competividade e
a melhoria de servicos entre a Regido ¢ o exterior.

Com as novas infra-estruturas acroportuarias, estao cri-
adas as condic¢des para viabilizar ligagdes directas as Co-
munidades Madeirenses, numa clara op¢io potenciadora da
coesdo nacional.

Em termos de infra-estruturas aeroportudrias, € na se-
quéncia da conclusio do Aeroporto Intercontinental da
Madeira, realga-se a obra de remodelagdo do Antigo Ter-
minal de Passageiros, a constru¢do de uma Nova Torre de
Controle e de acessos aos estacionamentos ¢ a conclusdo
da recomposicio vidria circundante no acesso a cidade de
Machico.

ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Através da promocdo do ordenamento do territorio,
pretende-se conciliar a Regido com o seu meio ambiente,
com a sua identidade e as suas tradigdes, visando um
desenvolvimento equilibrado entre os espagos rurais € 0s
urbanos. Neste sentido importa garantir a todo o espago
regional determinados padrdes de qualidade de vida e de
ambiente, generalizando o acesso da populagdo aos equi-
pamentos ¢ servigos colectivos.

O processo de plancamento territorial iniciado com o
POTRAM - Plano de Ordenamento do Territorio da Regido
Autonoma da Madeira, serd prosseguido com os planos
directores municipais, com os planos de ordenamento da
orla costeira ¢ com os planos sectoriais entendidos como
necessarios para garantir o desenvolvimento equilibrado da
Regido.

A qualidade das nossas zonas urbanas, porque garante
da nossa identidade cultural ¢ ambiental constituird uma
preocupacio permanente, pelo que no dmbito dos respec-
tivos sectores sera prosseguido o esfor¢o de investimento
em termos da requalificagdo do ambiente urbano através
da superacdo das caréncias de infraestruturacio basica.

Ainda no dominio do Urbanismo, destacam-se como
principais linhas de intervengdo: a criagdo de mecanismos
de reconversdo ¢ recuperagdo de zonas urbanas de géne-
se ilegal, impedindo novas edificagdes do mesmo tipo; a
ampliagdo das intervengdes de requalificagdo e renovacio
urbana; a recuperagio do patrimonio edificado; a criagio
de novas zonas de fruigdo publica em toda a Regido ¢ o
reforgo do apoio técnico as Autarquias Locais no ambito
da rede vidria, edificios ¢ monumentos, dguas ¢ saneamen-
to, passando pela emissdo de pareceres sobre iniciativas
publicas ¢ privadas.

No que concerne especificamente ao dominio do Lito-
ral, destaca-se como principais linhas de actuacgio, a defe-
sa ¢ gestdo integrada do litoral, com recurso aos novos
instrumentos legislativos; o aproveitamento racional do li-
toral, com a melhoria ou criacdo de novas acessibilidades;
a promocio da acessibilidade maritima no litoral da Ilha da
Madeira; a exploracdo sustentavel dos recursos vivos € nao
vivos (areias) ¢ a garantia da qualidade bioldgica das dguas
do litoral.

Ainda no ambito do ordenamento do territério sera im-
plementado um adequado Sistema de Informagao Geografi-
ca, que permita integrar numa base de dados fidvel e per-
manentemente actualizavel, o conhecimento indispensavel
da realidade fisica da ocupagdo do territorio.

Também como elemento fundamental no ordenamento do
territorio, serdo desenvolvidas acgdes junto das entidades
nacionais com tutela na matéria, para actualizagdo/comple-
tagem da cartografia e cadastro regionais.

TURISMO

Hoje mais do que nunca o Turismo constitui uma ne-
cessidade dos povos, quer do ponto de vista de descan-
so, de lazer, quer ainda como informacéo cultural.

Dai que sejam cada vez menos os privilegiados a usu-
fruirem deste sector para generalizar-se o nimero de bene-
ficiarios. Como prestagdo de servigos o Turismo ocupa um
lugar cimeiro no mundo e isto atesta a sua importancia nas
sociedades hodiernas. Dadas as suas caracteristicas huma-
nas ¢ hoje visto por um prisma completamente diferente,
tendo subjacente uma filosofia cultural. E neste sentido que
a Organizagdo Mundial de Turismo vem defendendo sem-
pre e mais a ligacdo Turismo-Cultura.

O resultado destes anos, em que o sector se tem de-
senvolvido a um ritmo vertiginoso, ¢ de que gragas a esta
ligacdo, muitos tém sido os patrimoénios salvos em varios
paises, bem como se tem incentivado o reviver de tantas
tradi¢des que se assim ndo fora ter-se-iam perdido na po-
eira dos tempos.

A Madeira com uma longa tradi¢do turistica, assenta
numa realidade cosmopolita ¢ preenchida com historias
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verdadeiramente romanticas, tem acompanhado as evolu-
¢des deste sector par ¢ passo, onde a imaginagio, a inte-
ligéncia e a fantasia do ser humano sdo pedras basilares
para a sua construcio.

Dentro destas premissas, no dominio do Turismo sdo
objectivos do Governo:

U aumento das receitas turisticas ¢ do nimero de tu-
ristas entrados na Regido com especial enfoque
nos mercados tradicionais;

U dinamizagio da procura em mercados emergentes,
de modo a atenuar a actual predominincia de al-
guns mercados tradicionais, tendo em considera-
¢do as novas potencialidades resultantes do Ae-
roporto da Madeira;

U crescimento integrado ¢ sustentado da oferta tu-
ristica numa perspectiva de equilibrio entre o de-
senvolvimento e a preservacdo ambiental e patri-
monial, com descentralizagdo dos equipamentos
turisticos em todos os concelhos da Regido apoi-
ando a aprovacdo ¢ implementa¢cdo do Plano de
Ordenamento Turistico;

U manutencio das caracteristicas de destino de qua-
lidade ndo sazonal;

U divulgacdo de dados relativos aos recursos turis-
ticos da Regido ¢ claboragdo de estudos de mer-
cado que permitam a manutengdo de um sistema
de informagdo de marketing adequado;

U melhoramento das estruturas fisicas de acolhimen-
to turistico, nas suas vertentes publica ¢ privada;

U participacdo em organismos internacionais na area
do turismo;

U dinamizagio da participacdo dos parceiros priva-
dos na promogdo institucional do destino “Ma-
deira”;

U criacido de Programas de educacio ambiental em
parceria com entidades com responsabilidades nes-
ta matéria.

CULTURA

E hoje um ponto assente das politicas modernas que a
Cultura constitui um vector fundamental de uma verdadei-
ra estratégia de desenvolvimento, sobretudo se esta con-
siderar os aspectos historico-evolutivos da vida das po-
pulagdes. Ou scja: a Cultura ¢ parte integrante de uma
correcta politica de desenvolvimento.

Na Madeira, a alianga estratégica entre Turismo e Cul-
tura vem reforgar a correcta perspectivagdo de uma politi-
ca que quer aliar o crescimento econdomico a factores de
consolidac¢do do sécio-cultural, conjugando uma sadia re-
descoberta e valorizagdo das tradigdes que fazem a iden-
tidade cultural do povo madeirense, com a abertura ¢ in-
tercambio a experiéncias culturais que, vindas de outros
contextos ¢ modeladas noutras linguagens, nos acenam
com a universalidade do humano e a riqueza da cultura na
pluralidade das suas manifestagdes.

Em vinte ¢ cinco anos de Autonomia politico-
-administrativa, a Madeira consolidou também os seus di-
reitos na area cultural. As acgdes desenvolvidas, em vari-
os anos de realizacdes, nas areas dos Museus, do
Patrimonio, das Bibliotecas ¢ da Animacio Cultural, cria-
ram uma dinamica de qualidade e exigéncia em relagdo a
projectos e produtos susceptiveis de valorizarem a oferta
cultural, fazendo repercutir uma mais-valia ao nivel do tu-
rismo ¢ consolidando a afirmacido da identidade insular.

Assim, para os proximos quatro anos, o incremento de
uma politica cultural consentdnea com estes principios
devera prosseguir no alcance de certos objectivos tidos
COmo prioritarios:

U criar uma dinamica de difusdo dos objectos e con-
tetidos de indole cultural, que os tornem mais pro-
ximos ¢ acessiveis a toda a populagio, bem como
aos que visitam a Regido;

U criar produtos culturais que guardem uma relagio
clara e essencial com a identidade historico-patri-
monial da Madeira, no sentido de difundir uma
“imagem de marca”, coerente ¢ integrada, das nos-
sas caracteristicas ¢ da nossa oferta em termos de
cultura;

U criar acontecimentos culturais que se traduzam num
intercAmbio multicultural entre ilhas e zonas
histérico-geograficas com caracteristicas comuns,
juntando sinergias, ideias e projectos capazes de
divulgar as Ilhas atlnticas como espagos de con-
servacdo e de recriacdo de identidades culturais
singulares ¢ especificas, suscitando assim uma
oferta inovadora face a massificagio cultural.

A implementagdo destes objectivos implica a concreti-
zacgdo das seguintes medidas gerais:

U apoiar a criagio ¢ a dinamizagio de Casas da Cul-
tura e de centros socio-culturais em todos os con-
celhos da Regido, que permitam uma adequada
interligacdo entre o centro ¢ a periferia em termos
de programacio cultural, os quais deverdo estar
dotados de espagos multifuncionais, susceptiveis
de servirem a criagdo ¢ a divulgagdo cultural em
diferentes areas;

U adoptar politicas de incentivo e valorizagdo das
pessoas colectivas, designadamente pela criagdo de
mecanismos de apoio financeiro (contratos-
-programa) capazes de promoverem, ao nivel dos
agentes culturais (Associacoes, Grupos, Criadores,
etc.), a consolidacdo das necessarias infra-
-estruturas, materiais ¢ humanas, de producdo e
divulgacdo cultural;

U incentivar a criagdo de “redes regionais” entre
Museus, Bibliotecas ¢ Casas da Cultura, favore-
cendo uma politica de descentralizagdo cultural, em
convergéncia com uma programagio que integre,
também, as organizagdes locais de producio cul-
tural;

U elaboracdo e publicacdo de Inventarios do Patri-
monio da RAM (mével ¢ imével), por forma a con-
tribuir para preservacdo ¢ ampla divulgagido dos
nossos bens culturais;

U incluir a Regido Autéonoma da Madeira na rota dos
eventos internacionais ao nivel da Cultura, incen-
tivando a divulgacdo externa dos bens ¢ produtos
que mais fortemente marcam a nossa identidade
cultural (Histéria, Patrimonio, Artesanato, Musica
Tradicional). Configurar ¢ iniciar um projecto de
trabalho para a Candidatura do Funchal a Capital
Europeia da Cultura;

U reforcar a qualificacdo dos agentes que trabalham
nas diferentes areas da cultura tradicional (etno-
grafia, musica, artesanato, folclore, etc.), por forma
a preservar as raizes culturais que enformam a tra-
di¢do e, simultanecamente, recuperar ¢ diversificar
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este tipo de oferta cultural, também como contri-
buto para definir e divulgar uma “imagem” da Re-
gido.

POLITICA LABORAL

Principais medidas de politica a seguir:

U defesa da harmonia, estabilidade, qualidade, justi-
¢a ¢ nivel das relagdes laborais, como factores de
Desenvolvimento ¢ Progresso;

U adopcdo dos ajustamentos legais, decorrentes das
competéncias regionais, que se revelem essenciais
a adequada aplicacdo da legislagio laboral nacio-
nal a Regido, de modo a que esta ndo constitua
factor de constrangimentos ao desenvolvimento e
harmonia nas relagdes laborais;

QO fomento do Dialogo Social e valorizagdo do tripar-
tismo, como elemento determinante da accio e da
pratica, no relacionamento entre os parceiros soci-
ais e os departamentos governamentais, ¢ como
factor de moderagao ¢ estabilidade na procura dos
consensos;

U acompanhamento das situagdes de aumento do
volume de trabalho, particularmente em sectores de
actividade onde a falta de mao-de-obra implique
maiores indices de contratagio, quer de nacionais,
quer de estrangeiros, de modo a que seja assegu-
rada toda a normalidade e qualidade nas condigdes
de prestagdo de trabalho;

Q intervengdo moderadora e conciliadora, a pedido
das partes ¢ sempre que se torne indispensavel,
no contributo para a resolugdo dos impasses ne-
gociais ou para a superacio de conflitos individu-
ais ou colectivos;

U prosseguimento do apoio a Contratacdo Colectiva
regional;

O fomento de uma politica de rendimentos, propicia-
dora de condigdes de aumentos reais nas revisoes
salariais da Contratagdo Colectiva;

QO estimulo a criagdo de condigdes de estabilidade ¢
concertacdo social, que contribuam para o aumen-
to da produtividade do Trabalho e a competitivi-
dade das empresas;

U manutencdo dos acréscimos regionais ao salario
minimo nacional;

O acompanhamento das novas formas de Trabalho,
decorrentes das inovagdes tecnoldgicas;

U dinamizagdo da accdo ao nivel da Igualdade de
Oportunidades entre Homens ¢ Mulheres, com a
implementagio do Plano Regional de Igualdade de
Oportunidades;

U prosseguimento das acgdes que visem uma ainda
maior reducio da sinistralidade laboral e melhoria
das condigoes de Higiene, Seguranga ¢ Saude nos
locais de trabalho, quer no plano formativo, quer
informativo, bem como pelo reforco da acgao fis-
calizadora ¢ sancionatoria;

Q apoiar a realizagdo de acgdes de ocupagio dos
tempos livres dos trabalhadores, nos espacos sob
tutela do Governo Regional, bem como em cola-
boragdo com o INATEL;

Q intensificacdo da acgdo inspectiva laboral, em ini-
ciativas, meios e pessoal especializado, de modo
a responder com qualidade e eficicia as solicita-
coes;

O fomento da funcdo pedagogica, orientadora e sen-
sibilizadora da accdo inspectiva, como meio mais
adequado para promover o respeito dos direitos
sociais, sem prejuizo da acgio sancionatdria, quan-
do necessaria;

U realizagio de estudos sobre a realidade laboral regio-
nal e elaboracdo de inquéritos e estatisticas labo-
rais de acordo com as exigéncias legais, decorren-
tes das nmormas nacionais ¢ comunitarias, com a
publicacdo regular de sinteses dos dados obtidos;

U presenca ¢ participagdo da Madeira em organizagdes
nacionais ¢ internacionais da arca do Trabalho, de-
signadamente no Conselho Econémico e Social e na
OIT - Organizagio Internacional do Trabalho;

U criagdo de condicoes globais, imprescindiveis a Es-
tabilidade, ao Desenvolvimento ¢ a Qualidade nas
relagoes de Trabalho, numa base de Seguranca ¢
Paz Social, em moderacao, equilibrio e Justica.

EMPREGO

No ambito do Emprego importa assegurar a execucdo de
um conjunto de medidas que permitam manter o referido
indicador em niveis tdo reduzidos quanto possivel, face a
conjuntura econémica de cada momento.

Paralelamente, a melhoria qualitativa do emprego ¢ de
qualificacdo profissional dos activos, sdo vectores que
importa fomentar. O reforgo das medidas activas de emprego
¢ a articulacdo com as acgdes de formacdo profissional
surgem, deste modo, como estratégia prioritaria para a con-
cretizagdo desses objectivos.

Assim, e de acordo com as directrizes inscritas no Pla-
no Regional de Emprego o Governo Regional propde-se
assegurar a plena execucdo da estratégia de emprego ai
definida, mantendo uma avaliacdo permanente das medidas
adoptadas e efectuando as adaptacdes que a execugio das
mesmas aconselhar.

Medidas de politica a desenvolver:

O combater o desemprego juvenil, facilitando a tran-
sicdo da escola para a vida activa;

U promover a reinsercdo profissional dos adultos de-
sempregados e a prevengdo do desemprego de
longa duracio;

Q facilitar a insergiio de beneficidrios de sistemas de
proteccdo social;

U melhorar a empregabilidade através da elevacdo do
nivel de qualificagdo dos activos;

O fomentar o desenvolvimento do espirito empresa-
rial, facilitando o arranque e a gestdo das empre-
sas e explorando as oportunidades de criagdo de
novos empregos, nomeadamente através do apoio
a iniciativas de desenvolvimento local;

U promover a igualdade de oportunidades no aces-
so ao emprego ¢ a formagao profissional.

JUVENTUDE
Medidas de politica a prosseguir:

Q intervengdo activa nas diversas politicas sectoriais;

U promogio da insergdo dos jovens na comunidade
local, regional e comunitaria;

QO estimulo a participagdo civica dos jovens como for-
ma de prevengio primaria dos riscos de marginali-
zacao;
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U criagdo de mecanismos de estimulo a criatividade,
inovagdo e ao espirito empreendedor dos jovens;

U garantia do acesso dos jovens a informagio e as
novas tecnologias;

U reforgo da audicdo dos jovens ¢ das associagdes
juvenis e implicagdo dos mesmos nas diversas po-
liticas de Juventude;

U desenvolvimento de estudos socioldgicos da rea-
lidade juvenil ¢ do impacto das politicas de juven-
tude;

U estabelecimento de parcerias com associagdes ju-
venis, autarquias ¢ outras entidades locais com
vista a interligagdo de projectos ¢ eventos de ju-
ventude;

U fomento do turismo juvenil.

EDUCACAO

Medidas de politica a prosseguir:

U defesa intransigente dos modelos de ensino que,
nio pondo em causa em termos gerais os mode-
los de ensino nacionais, contemplem o direito ao
desenvolvimento das especificidades proprias e
dos interesses especificos da Regido Auténoma
da Madeira, nomeadamente refutando os modelos
unicos, inibidores de experiéncias cientificas ¢ pe-
dagogicas conduzidas pela comunidade educativa
regional, anunciadoras da criatividade e da inova-
¢do, caminhando no sentido do interesse global, a
partir da realidade ¢ do interesse locais, o que exige
uma permanente intervengdo dos orgaos de poder
proprio na defini¢do, organizagdo ¢ programacgio
do sistema educativo;

U redefinicdo de competéncias da Regido Autonoma
em matéria de Educagio;

U promogdo de um modelo de gestdo dos estabele-
cimentos de Educacio/ensino que atenda as es-
pecificidades proprias da Regido Autéonoma ¢ que,
acima de tudo, valorize um perfil de rede de admi-
nistraglio e gestdo no contexto dos Projectos Edu-
cativos, passando obrigatoriamente pelo desenvol-
vimento de uma cultura de organizagdo que
salvaguarde a identidade de cada escola;

U desencadeamento de processos de produgio legis-
lativa que promova melhoria das condi¢des de tra-
balho da carreira docente ¢ valorizagdo dos perfis
funcionais;

U promogao da estabilidade dos quadros dos docen-
tes que pretendam fixar-se na Regido Auténoma,
pela via da producio legislativa em sede do recru-
tamento ¢ da selecgio;

U promogio da estabilidade dos quadros das Esco-
las Publicas, Privadas, Profissionais e Institui¢oes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS), garan-
tindo a intercomunicabilidade dos quadros;

U redefinicdo, com a participagdo de todas as enti-
dades interessadas, do perfil do docente da Direc-
¢do Regional de Educacdo Especial ¢ Reabilitagio;

U desencadeamento de processos de formagio de
docentes na area da administracio e gestdo esco-
lar, em colaboragdo com a Universidade da Ma-
deira;

U implementacio da carreira técnica superior de Edu-
cagdo nas vertentes administrativa ¢ financeira,
nos quadros das escolas;

U recurso a praticas de “outsourcing” para assegu-
rar arcas de prestacdo de servigos auxiliares nos
estabelecimentos de ensino;

U reequacionamento da avaliagdo do pessoal nio do-
cente para melhoria da ac¢io educativa global, da
eficdcia e da valorizaglo profissional;

U promogido da formacdo permanente do pessoal
nio-docente;

U informatizagdo dos concursos de pessoal nio-
-docente ¢ o cadastro do pessoal docente/ndo-
-docente;

U criacdo de areas disciplinares diferenciadas visan-
do a resposta a situagdes de manifesta inadapta-
¢ao escolar através de curriculos diferenciados;

U generalizagdo do Projecto “Escola a Tempo Intei-
ro” com aumentos graduais das condigdes de fun-
cionamento ¢ servigos disponibilizados aos alunos
¢ suas familias;

U generalizacdo da frequéncia na Educagdo Pré-
-escolar a todas as criangas de 3, 4 ¢ 5 anos, au-
mentando gradualmente a oferta quantitativa e
qualitativa da componente ndo educativa;

U incentivo ao crescimento da oferta de Creches em
toda a Regido Autonoma, através de um programa
de comparticipagdo ¢ apoio as entidades locais,
IPSS, particulares, populares, familiares, cooperati-
vas ¢ outras;

U acompanhamento de todos os modelos de desen-
volvimento ¢ processos educativos concretizados
ao nivel das Escolas, visando atingir padrdes de
qualidade e de exceléncia, direito inquestionavel
das populagdes e bandeira do processo autonod-
mico;

U incentivo a concretizacdo de Projectos Educativos
de todas as escolas da Regido Autéonoma, como
instrumento base fundamental no planeamento de
cada instituicdo por si s6 ¢ como clemento da Rede
Regional Escolar;

U prossecugdo do processo de ampliagdo, moderni-
zacdo ¢ adequacido da Rede Regional Escolar as
exigéncias da Sociedade, concluindo o Plano de
Ordenagio, quer no que respeita a Infra-estruturas,
quer aos equipamentos;

U garantia da continuidade do processo de redugio
do niimero de turmas e niimero de alunos por tur-
ma (maximo de 28 para 25 alunos ¢ média de 24
para 21) em todas as escolas da Regido Autono-
ma, de uma forma equilibrada, justa, gradual e con-
sistente por forma a assegurar ¢ elevar os niveis
educativos;

U desenvolvimento da participagdo e responsabiliza-
¢ao partilhada ¢ efectiva dos poderes locais ao
nivel da gestdo e planecamento da Rede Escolar
Regional;

U garantia, nas Escolas Secundarias, de uma oferta
cada vez mais tecnologica e profissionalizante, re-
duzindo a transferéncia de alunos para as Escolas
Profissionais para niveis aceitdveis e evitando o
processo de esvaziamento das primeiras;

U oferta da Educagio a adultos pertencentes ao sis-
tema formal ¢ nio formal,

U promogio, em articulagio com a Universidade da
Madeira, de uma formagio especializada em Edu-
cagdo de Adultos;
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O desenvolvimento de actividades no sub-sector da

Educacdo de Adultos em empresas/organizagdes
civis, que respondam as necessidades de forma-
¢ao individual,

ligagdo estreita do sector educativo com as neces-
sidades especificas do sector produtivo ¢ de pres-
tacdo de servigos, através generalizacdo progressi-
va, gradual e ponderada dos curriculos alternativos,
do 13.° ano profissionalizante € da reconversao pro-
fissional, inclusive ao nivel das carreiras técnicas,
no combate a uma eventual perspectiva de desem-
prego qualificado, criando condicdes técnicas, lo-
gisticas e financeiras aos estabelecimentos de ensi-
no que desenvolvam tais projectos alternativos
sempre numa linha de respeito por um plano de
direitos € deveres partilhados de forma igualitaria
entre os sectores publico e privado;

criagdo de um Observatério de Qualidade que
acompanhe permanentemente todos os projectos
educativos implementados, efectuando avaliagdes
¢ propondo alteragdes em conjunto com as estru-
turas da Inspec¢do Regional de Educacio;
criagdo de areas disciplinares especificas - em par-
ticular a Educagdo Civica - assegurando conteli-
dos de Educagio para o Ambiente, Educagio para
a Sociedade, Educacdo para Sexualidade, etc.;
desenvolvimento de medidas tendentes a inclusio,
em sede de estatuto de beneficios fiscais, de in-
centivos ao sector privado que participe, colabore
ou desenvolva projectos visando tais objectivos
quer de forma individualizada, quer através das
suas organizagdes representativas;
aprofundamento das parcerias com a Universida-
de da Madeira, num quadro de dupla tutela como
vector estratégico regional imprescindivel num pro-
cesso de desenvolvimento integral;

adaptagdo as Escolas de modelos inspirados em
experiéncias ja desenvolvidas ao nivel das univer-
sidades numa logica de prestacdo de servigos re-
munerados a comunidade, geradores de receitas e
proporcionadores de uma progressiva independén-
cia financeira dos projectos proprias dessas insti-
tuicdes;

criagdo de sistema de incentivos ao apetrechamen-
to individual dos professores em matéria de meios
informaticos préprios assegurando a sua formacio
no campo das novas tecnologias;
desenvolvimento de praticas de lazer na escola
como instrumento de ocupagdo de tempos livres
de toda a comunidade educativa ¢ integragio das
familias no processo educativo, estabelecendo-se
ligacdes mais estreitas entre as familias e a Esco-
la, dando uma nova dimenso a relagio professor-
-aluno-familia;

criacdo de condigdes de progressiva alteragdo do
modelo do Desporto Escolar visando, de forma
gradual, a substituicdo das responsabilidades ora
cometidas a0 movimento associativo de cariz pri-
vado (clubes ¢ associagdes) na formacdo de jovens
praticantes, deixando a estas organizagdes respon-
sabilidades ao nivel da especializagio e alta com-
peticdo, o que implica a existéncia de um modelo
aberto, a varias “velocidades™ que, sem deixar a
sua filosofia de garantir acesso a pratica desporti-
va escolar a tantos jovens quantos o desejem, ndo

reduza a possibilidade de modelos de pratica mais
evoluida, com enquadramento técnico mais espe-
cializado, com melhores condi¢ées de treino e pra-
tica, consubstanciado através do apoio a criacio
de clubes-escola, com incursdes programadas nos
modelos federados, em experiéncias piloto a desen-
volver particularmente em escolas ¢ dreas geogra-
ficas em que o tecido do movimento associativo
se mostre incapaz de garantir a descjada formagao
de jovens praticantes;

promocgado da ligacdo do sector as areas de inter-
vengdo de outras Secretarias Regionais visando o
desenvolvimento de projectos comuns, nomeada-
mente na dreas da Saude, do Ambiente, do Turis-
mo, da Cultura, da Energia, do Artesanato, da Se-
guranca Social, etc.;

preocupacio no desenvolvimento das capacidades
proprias dos alunos e das competéncias do corpo
docente ao nivel da Educagdo para as Artes des-
de os primeiros niveis de ensino até ao aproveita-
mento dos recursos ¢ potencialidades da Escola
de Artes da Madeira;

manuten¢io do papel estratégico cometido a Es-
cola Profissional de Hotelaria ¢ Turismo da Ma-
deira na formacdo de quadros ¢ profissdes especia-
lizadas;

desenvolvimento de projectos visando a progressi-
va assungio de habitos de leitura, disponibilizando
recursos ¢ incentivando o estabelecimento de pro-
tocolos com editores, fundagdes e escolas, facilitan-
do o acesso e a circulacdo dos recursos existentes;
determinacdo de um regime de bolsas para o ensi-
no superior diferenciado e adaptado as necessida-
des regionais, distribuindo as responsabilidades
pelo sector publico, pelo sector privado, pelas fa-
milia ¢ pelos proprios bolseiros;

incentivo a formagao superior sob a forma de apoi-
os a pos-graduacoes, mestrados ¢ doutoramentos,
na Regido, no Pais e no estrangeiro;
estabelecimento de procedimentos tendentes a uma
progressiva generalizacdo do exame médico esco-
lar e sua equiparagio ao exame médico-desportivo,
bem como estabelecimento de protocolos que per-
mitam disponibilizar servicos médicos de aconse-
lhamento para a juventude;

U melhoria da operacionalidade dos servigos de apoio

as necessidades educativas especiais;

Q reformulagido dos cursos de formagio ministrados

no Servi¢o Técnico de Formagio ¢ Integragio Pro-
fissional de Deficientes e sua interligagdo com as
demais ac¢des de Formacgao Profissional promovi-
das na Regido Autdénoma;

Q criagdo de centros de actividades ocupacionais

para deficientes, ao nivel concelhio;

U criagdo de estrutura adequada ao apoio dos defi-

cientes motores;

Q criagdo de varias estruturas concelhias ao nivel dos

Centros de Apoio Psicopedagogico.

DESPORTO

Medidas de politica:

Q aperfeicoamento dos modelos de apoio ao Des-

porto enquanto pratica diferenciada que vai desde
a manutencio ¢ lazer até ao espectaculo de alta
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competicdo com padrdes de exceléncia competiti-
va que se constituem com drea inalienavel dos
direitos das populagdes;

manutengdo dos apoios diferenciados em funcio
dos niveis de competigdo com progressiva adap-
tacdo aos projectos diferenciados, aos resultados
¢ a qualidade atingida, com introducio de facto-
res subjectivos, sem prejuizo da manutengdo das
condigdes minimas de participacdo nacional,
incentivo e participacdo em projectos de concen-
tragdo de recursos que visem modelos de modali-
dade desportiva apontando para a melhoria da re-
presentacdo nacional e internacional,

introducdo de apoios nlo necessariamente con-
substanciados em subvengdes financeiras para a
pratica desportiva regional, de manutencio ¢ de
lazer;

criacdo de modelos de formacdo de base para en-
quadramento técnico das actividades de lazer em
colaboragdo com a Secc¢do Autonoma de Educa-
¢ao Fisica ¢ Desporto da Universidade da Madei-
ra, a Associacio Profissional dos licenciados em
educacio fisica e movimento associativo;
celebracdo de protocolos com as Autarquias visan-
do uma progressiva assungio por estas de respon-
sabilidades na criagdo de condicdes para a prati-
ca desportiva de lazer, incentivando o
recrutamento de profissionais de Educacdo Fisica
¢ Desporto para os respectivos quadros aumen-
tando as oportunidades de mercado de trabalho
neste sector ¢ potenciando um intervencdo de qua-
lidade na aquisi¢do de habitos de vida salutares;
incentivo a criacio de clubes e associagdes direc-
cionadas exclusivamente para praticas desportivas
de lazer e manutengdo e que reunam vocagdes em
que a vertente da pratica do movimento se¢ asso-
ciem demais formas de ocupacdo de tempos livres
sejam elas do dominio ludico cultural ou artistico;
desenvolvimento de estratégias concertadas entre
0 Desporto ¢ o Turismo para aproveitamento das
potencialidades do sector como meio de promogao
€ atracgdo turistica;

U incentivo a fixagdo a Escola de quadros técnicos

envolvidos em projectos desportivos plurianuais;

U implementagio de formas de generalizacdo apoia-

da do exame médico desportivo de base e de for-
mas cientificamente mais aperfeigoadas para o
acompanhamento ¢ controlo da condicao fisica dos
desportistas proporcionando a criagdo de bases de
dados e informagfo cientificamente controlada para
a determinacdo, a breve prazo, da condigdo, dos
habitos ¢ do desenvolvimento fisico dos atletas de
média/alta competigao;

intervencdo, pela via de propostas legislativas, nas
areas do financiamento ao desporto, nomeadamen-
te pelo uso ¢ aperfeicoamento dos incentivos fis-
cais consubstanciados no Estatuto dos Benefici-
os Fiscais ¢ no Estatuto do Mecenato, usando as
competéncias proprias ¢ o interesse especifico da
Regido nesta matéria;

prosseguimento da politica de modernizacdo do
parque desportivo regional, co-responsabilizando
0 sector privado, o movimento associativo e o
poder autarquico (fundamentalmente na disponibi-
lizagao/constru¢do de espacos vocacionados para

o desporto-lazer lazer, bem como a manutengio de
instalagdes desportivas), coordenando o programa
de investimentos em fungdo de um plano de orde-
namento das construgdes desportivas, entre as
quais se incluam as acessibilidades ao mar e as
instalagdes vocacionadas para as praticas de lazer
como vertentes prioritarias;

promocdo da revisdo do modelo de atribuicdo a
Madeira de receitas nacionais vocacionadas para
a pratica desportiva, defendendo a assunc¢do naci-
onal dos custos de insularidade representados pela
componente do transporte aéreo;

criagdo ¢ condigdes para o reconhecimento das
profissdes do desporto como area de formacdo es-
pecifica e criagdo de emprego especializado;
criacdo de condigdes financeiras ¢ logisticas para
que o apetrechamento, transformagio ¢ constru-
¢do de infra-estruturas desportivas mantenha um
“ciclo de qualidade” proporcionando cada vez
melhores condicdes de treino sobretudo para os
mais jovens (arrelvamentos sintéticos, cobertura de
polidesportivos, construcdo de piscinas, etc.);

U produgio de propostas visando a criagdo do Es-

tatuto do Dirigente Desportivo;

U criacdo de condigdes para que os clubes possam

construir as suas sedes como forma de reavivar o
voluntariado ¢ a solidariedade imprescindiveis ao
movimento associativo;

dinamizagdo do Conselho Desportivo Regional en-
quanto forum regional de debate de ideias e acon-
selhamento desportivo;

manutengio da politica de apoio a0 movimento as-
sociativo na aquisi¢do de meios de transporte pro-
prios.

FORMACAO PROFISSIONAL

Medidas de politica:

a

promocao de acgdes de cardcter qualificante, faci-
litadoras da inser¢cdo no mercado de trabalho, par-
ticularmente dos jovens, em areas que oferccam
perspectivas reais de estabilidade, assumindo par-
ticular énfase a permeabilidade entre o Ensino ¢ a
Formacio;

generalizacdo da formacdo de activos numa logica
de “Formacio ao Longo da Vida” e numa perspec-
tiva integradora no ambito da gestdo das organi-
zagoes;

U Estruturagdo do mercado Regional de Formagio,

visando a promogio da Qualidade;

U fomento de projectos integrados de Educacao/For-

magdo, criando um maior niimero de alternativas
aos jovens, em termos de percurso educativo;

U reforgo da intervengdo em projectos no ambito do

combate a exclusio;

U intensificagdo da participacdo em Projectos ¢ Ini-

a

a

ciativas Comunitdrias que promovam parcerias, mo-
bilidade e troca de experiéncias, nomeadamente no
ambito do programa “Leonardo da Vinci” e inicia-
tiva EQUAL;

dinamizagdo ¢ apoio as acc¢des tendentes a opti-
mizagio da execugdo da vertente Fundo Social Eu-
ropeu do POPRAM III;

prosseguimento de accdes tendentes a Certifica-
¢ao Profissional no ambito das orientagdes defini-
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das pela Comissdo Permanente de Certificacio,
intensificando as acc¢des de sensibilizacdo no do-
minio da Acreditacio de Entidades;

criagdo na Regido Auténoma de um Centro de Re-
cursos em Conhecimento em colaboragio com o
Instituto para a Inovacdo na Formagido (INOFOR);
apoio a projectos com caracteristicas inovadoras
que se insiram na politica de desenvolvimento ci-
entifico e tecnologico;

promocdo de medidas tendentes a consolidagdo de
uma cultura empresarial que privilegie a formagao
continua dos seus recursos humanos, visando atin-
gir padroes de formacdo consentdneos com o0s
modelos europeus de referéncia;
desenvolvimento de modelos de formacdo que vi-
sem a qualidade, ¢ a competitividade do tecido em-
presarial;

celebracdo de protocolos com associages empre-
sariais visando a criagdo de programas de forma-
¢do dos varios niveis de quadros profissionais no
sentido de corresponder as necessidades do mer-
cado no aperfeigoamento, modernizagdo e recon-
versdo de recursos;

estabelecimento de dialogos e parcerias de enten-
dimento mutuo e concertado com as associagoes
sindicais visando a melhoria gradual da fungao
docente, das condicdes de trabalho ¢ de formacio
continua.

NOVAS TECNOLOGIAS

Principais medidas de politica:

U dotacdo das Escolas da Regido Auténoma de equi-

pamentos informaticos necessdrios para assegurar
a todos os jovens as competéncias necessarias
para erradicar a info-exclusio das novas geracdes;
garantia da ligacdo de todas as Escolas de 1.° Ci-
clo da Regido Autéonoma a internet, em paralelo
com a implantacdo do projecto Escola a Tempo
Inteiro;

garantia de que, para além das competéncias base
a assegurar a todos os alunos da Regido Autono-
ma, se¢ desenvolvem nas Escolas Centros (clubes)
de Novas Tecnologias que garantam espagos ¢
tempos de desenvolvimento de competéncias e
capacidades de exceléncia, potenciando dotacdes
especiais;

desenvolvimento de projectos de dimensdo regio-
nal que assegurem os objectivos tragados, tais
como a infraestruturacdo fisica (cablagem) de to-
das as escolas, ligacdo de alto débito entre todas
as escolas, a aquisicdo de um autocarro dotado de
uma sala de informatica, desenvolvimento € manu-
tencdo do ‘site’ da Secretaria Regional de Educa-
¢a0 ¢ de toda a Rede Escolar, Canal Tematico de
TV, desenvolvimento de um “pakage” de gestio
administrativa e de alunos para as Escolas da Re-
gido Auténoma, etc.;

desenvolvimento de projectos escolares de exce-
Iéncia no dominio das Novas Tecnologias, do com-
bate a info-exclusdo para o universo discente,
docente ¢ nio docente, usando instrumentos pro-
prios das comunidades escolares, do sector empre-
sarial, das familias e das associacOes sindicais;

O promogio da convergéncia dos recursos ¢ talen-

tos regionais em torno de dreas de desenvolvi-
mento estratégico, como as Tecnologias de Infor-
macio ¢ Comunicagdo, o Ambiente, o Turismo ¢
outras areas com potencial de desenvolvimento na
Regido;

reforgo das competéncias regionais, nas areas es-
tratégicas do Madeira Tecnopolo, através do desen-
volvimento de programas de formacdo e de accoes
de cooperacdo internacional, com énfase especial na
formacao tecnoldgica e na formagao continua, apli-
cadas aos diferentes graus de ensino;
fortalecimento das actividades de Investigagdo Ci-
entifica e Tecnoldgica em estreita cooperagcdo com
entidades internacionais e com o objectivo de im-
pulsionar as dreas estratégicas;

aumento da competitividade das empresas de base
regional e criagcdo de “clusters” centrados nas areas
de exceléncia do Madeira Tecnopolo;
desenvolvimento de projectos de cooperagdo em-
presarial ao nivel internacional que facilitem a ino-
vacdo ¢ a transferéncia de conhecimentos para as
empresas regionais;

atracgdo de empresas internacionais nas areas €s-
tratégicas do Madeira Tecnopolo em articulagdo
com o Centro Internacional de Negocios;
implementagdo, em articulagdo com o NESI - Nu-
cleo Estratégico da Sociedade de Informacio, de
projectos de disseminacdo e desenvolvimento da
sociedade de informagdo na Regido Autéonoma e
de modernizacdo da administragdo publica regio-
nal, ¢ a elaboragdo de politicas que facilitem o
acesso a informacgdo e a insercdo nas redes de
telecomunicagdes internacionais;

consolidagdo de parcerias regionais € internacio-
nais que valorizem a qualidade ¢ promovam o em-
prego qualificado, conferindo assim uma visibilida-
de internacional ao Madeira Tecnopolo.

SAUDE

Principais medidas de politica a desenvolver:

U na area da saude: implementacdo da Rede Integra-

da de Satde da Madeira — RISM, que permitird a
expansio da rede telematica a todos os concelhos
da Regido e o desenvolvimento de novas aplica-
¢des, quer na area da telemedicina, quer na arca
da administragdo e gestdo dos servicos;

nos cuidados primarios: prosseguimento da luta
contra as doengas ndo transmissiveis através dos
programas de rastreio do cancro da mama, do colo
do utero, de saude oral, de controlo de diabetes
melittus, de luta antitabagica, de combate ao alco-
olismo, ¢ das doencas transmissiveis através dos
programas regionais de vacinagdo, de controlo da
Tuberculose ¢ de luta contra a SIDA;
continuagio dos outros programas de saude no-
meadamente o programa de prevengio ¢ tratamen-
to da toxicodependéncia, de saide materno-infantil,
de prestagdo de cuidados de satide continuados
pos-alta hospitalar, de reabilitagdo ¢ de emergén-
cia médica;

criacdo de Servigos de Atendimento no Concelho
do Funchal, como forma de descongestionar as ur-
géncias hospitalares;
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U alargamento da rede de Centros de Saude e me-
Ihoramento dos ja existentes;

U reforgo dos equipamentos do Centro de Satde do
Porto Santo com novas tecnologias de interven-
¢a0 e cuidados diferenciados;

U beneficiacdo do equipamento do Laboratorio de
Saude Publica;

U ao nivel dos cuidados diferenciados: reavaliacdo
do Plano Director do Centro Hospitalar do Fun-
chal, prosseguindo-se com a sua implementacdo se
tal for considerado oportuno, nomeadamente com
a construcio do Pavilhdo Materno-Infantil, com a
reinstalacdo dos Servicos de Urgéncia, de Hemo-
dialise ¢ de Hemato-Oncologia;

U introdugdo de novas tecnologias e aquisi¢io de
novos equipamentos de diagnostico e terapéutica
¢ substituidos os equipamentos obsoletos;

U inicio das obras no Hospital Dr. Jodo Almada para
melhoria dos servicos de internamento de alta conti-
nuada, para reforgar a capacidade de resposta dos
servicos de satide no universo da populacdo idosa;

U adequacdo dos horarios de visitas hospitalares, a
necessidade da manutencio ¢ do reforgo dos la-
¢os familiares com os doentes idosos internados;

U implementagdo dos Centros de Responsabilidade
Integrados - CRI, como estruturas de gestdo inter-
média motivadoras ¢ responsabilizantes, cujos ob-
jectivos serdo melhorar a acessibilidade, qualida-
de, produtividade ¢ eficiéncia da prestagido de
cuidados de satde;

U implementagdo de um programa de redugdo das lis-
tas de espera;

U apoio a beneficiagdo da Casa de Satide Sao Jodo
de Deus.

SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL

Principais medidas de politica:

U implementagio de medidas e accoes que privilegi-
em o apoio a grupos particularmente vulneraveis,
nomeadamente a crianca ¢ a mae, aos adolescen-
tes e jovens, a mulher, a familia e a terceira idade;

U criacdo de condigdes que incentivem a maternida-
de, sem prejuizo da carreira profissional da mulher
e da situacdo economica das familias e que garan-
tam a manutencio da estabilidade emocional e afec-
tiva dos lacos mae/crianca. Promover-se-4 o desen-
volvimento de medidas para criangas em risco que
permitam a claboracdo de projectos de vida ade-
quados a cada caso;

U reforgo da colaboragdo com os servigos de Saude,
as IPSS, os Tribunais ¢ a PSP, para continuacio
do apoio as criangas de rua ¢ as maltratadas, aos
jovens privados de meio familiar normal e as fami-
lias de risco com vista ao desenvolvimento global
da crianga ao desenvolvimento de capacidades
educacionais dos pais, a0 melhoramento dos pa-
droes de interacgio entre pais e filhos e a preven-
¢do da delinquéncia juvenil;

U para os adolescentes e jovens: criacdo de um Cen-
tro de Acolhimento. Para jovens com problemas
de integragdo social ¢ de adaptagdo ao meio es-
colar: desenvolvimento de acgdes pré-
-profissionalizantes e profissionalizantes; motiva-

¢do dos jovens para a escolaridade obrigatoéria e
a qualificagdo profissional; refor¢o da colabora-
¢do com as Comissdes de Menores, na preven-
¢do e reinsercdo de jovens;

U apoio a mulher concretizado através da motivagido
das mulheres para a formacio profissional, como
meio de promogao socio-profissional. Serd criado
um Centro de Acolhimento para Mulheres Vitimas
de Violéncia;

U apoio a familia, em colaboragdo com os servigos
da Educacio, Saude ¢ IPSS, para a prevengdo da
violéncia na mulher e na familia, com o desenvol-
vimento de uma politica de andlise e de resposta
a problematica social dos Doentes Mentais em
colaboragdo com os servigos de saude e as autar-
quias;

U desenvolvimento de medidas que preparem as fa-
milias para enfrentar os problemas da sociedade ac-
tual ¢ dos novos ambientes sociais;

U incentivo a criacdo de servigos e de outras activi-
dades geradoras de rendimentos (emprego social)
para apoio as familias;

U no apoio a terceira idade: desenvolvimento de ac-
¢oes multidisciplinares em colaboragdo com os
Centros de Saude, para o tratamento do idoso no
seu domicilio ¢ para apoio as suas familias, com o
objectivo de permanéncia no seu “habitat” ¢ ma-
nutencdo das suas capacidades de subsisténcia
diaria;

U desenvolvimento de ac¢des multidisciplinares com
a colaboracdo dos Centros de Saude ¢ do Centro
Hospitalar do Funchal, para a criagdo de servicos
¢ equipamentos para idosos dependentes, com a
organizagio de valéncias para doengas especiais:
Doenga de Alhzeimer, Parkinson ¢ Doencas Men-
tais;

U criacdo de tabelas de comparticipagdo econodmicas
por parte do utente e/ou familia pelos servicos
prestados no seu domicilio;

U incentivo a diversificagido ¢ criagdo de novos ser-
vicos ¢ de novas respostas e criar-se-do formas
de acautelamento das pensdes dos idosos depen-
dentes;

U desenvolvimento de uma politica de informagéo ¢
formacgio relativamente a preparacdo para a refor-
ma. Estudar-se-a a criagdo de incentivos para que
as familias possam ter a seu cargo os seus ido-
sos. Criar-se-4 o tele-alarme para apoio a idosos, €
dar-se-a continuidade ao plano definido no Ano
Internacional da Pessoa Idosa;

U concretizagdo do apoio e refor¢o dos programas
especificos de combate a pobreza e a exclusio
social nomeadamente os projectos de desenvolvi-
mento comunitario, o programa ser crianga, o ren-
dimento minimo e outros a criar;

U continuagio, ao nivel das infra-estruturas, da mo-
dernizacdo das instalagdes do Centro Polivalente
do Funchal, para apoio aos jovens em regime de
semi-internato, a criagdo progressiva de uma uni-
dade geriatrica de internamento em cada concelho
¢ de um Centro de Acolhimento para jovens;

O construcdo, no Funchal, de um Centro de Defici-
entes Motores, um Centro de Acolhimento de Mu-
lheres Vitimas de Violéncia, uma Unidade de Apoio
a Idosos Dependentes, um Centro de Acolhimento
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de Jovens, Postos de Atendimento da Seguranca
Social nas Zonas altas ¢ um Centro Social em Santo
Antonio.

PROTECCAO CIVIL

Principais medidas de politica a desenvolver:

U melhoria da estrutura Regional de Proteccdo Civil,
especialmente o dispositivo, as instalacdes ¢ os
equipamentos dos agentes de socorro, com a fi-
nalidade de efectuar uma cobertura completa e efi-
caz, face a acidentes graves, calamidades ou ca-
tastrofes, tendo em vista o apoio imediato a
populacio e a proteccdo dos valores patrimoniais
¢ ambientais publicos ¢ privados;

Q apoio, em coordenagdo com as outras entidades
envolvidas, a evolugdo técnica da rede de comu-
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nicagdes de emergéncia do Servigo Regional de
Proteccdo Civil da Madeira, com o objectivo de
potencializar os seus recursos;

U criacdo de uma rede de estacdes de socorro no
mar;,

U disponibilizagdo de formagio profissional
especializada aos agentes de socorro, nomeada-
mente nas arcas de montanha ¢ mar, de Comba-
te a Fogos, Emergéncia Médica ¢ serdo feitas
accdes de sensibilizacdo para a populagcdo em
geral e para juventude em particular, sobre a
importancia da prevencio ¢ seguranga no ambi-
to da Proteccdo Civil;

U apoio ¢ acompanhamento da constru¢io ¢ benefi-
ciacdo de quartéis, com vista a adequada instala-
¢do dos dispositivos de bombeiros em toda a Re-

gido.
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