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DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 299 — 29 de Dezembro de 2000

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 30-B/2000

de 29 de Dezembro
Grandes Opgoes do Plano para 2001

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea g) do artigo 161.° da Constituicio, para valer
como lei geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1.°
Objectivo

Sao aprovadas as Grandes Opcgdes do Plano para
2001.

Artigo 2.°

Enquadramento estratégico

As Grandes Opgdes do Plano Nacional para 2001
inserem-se na estratégia de médio prazo para o desen-
volvimento da sociedade e da economia portuguesas
apresentada no Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social, confirmada no Plano de Desen-
volvimento Regional que enquadra o Quadro Comu-
nitario de Apoio 2000-2006 (QCA III) e consagrada
no Programa do XIV Governo Constitucional.

Artigo 3.°
Grandes Opcées do Plano para 2001

1— No ano 2001, o Governo prosseguira a concre-
tizagao de orientacOes de politica, medidas e programas
de investimento ja definidas no ano 2000 e iniciard a
implementagao de um conjunto de novas actuacoes no
quadro legislativo, regulamentar, administrativo e de
investimento em cada uma das areas a que respeitam
as Grandes Opgoes de Médio Prazo.

2 — Assim, em coeréncia com as Grandes Opgoes
de Médio Prazo definidas pelo Governo no inicio da
presente legislatura, as Grandes Opg¢oes do Plano para
2001 visam:

a) Afirmar a identidade nacional no contexto euro-
peu e mundial, promovendo, nomeadamente,
uma participacao activa no processo de reforma
da Unido Europeia e prosseguindo a tradicional
atitude activa face ao alargamento da Unido a
novos membros; reforcando a cooperacao para
o desenvolvimento; valorizando o espago das
comunidades portuguesas, apostando, especial-
mente, na integragao social, civica e politica dos
cidadaos portugueses residentes no estrangeiro
nas respectivas sociedades de acolhimento;
prosseguindo uma politica cultural que contri-
bua para a expansdo da lingua portuguesa no
mundo; executando uma politica de defesa ade-
quada a salvaguarda dos interesses nacionais e
apoiando a construciao de uma identidade euro-
peia de segurancga e defesa comum;

b) Reforcar a cidadania para assegurar a democra-
cia, aumentando a eficicia na protecgio e segu-
ranca dos cidadaos; apostando numa nova rela-
¢ao das forgas de seguranga com os cidadaos,
através do desenvolvimento da policia de pro-
ximidade e das policias municipais, tornando a

d)

justica mais rdpida e eficiente, mais proxima e
mais acessivel aos cidadaos, promovendo um Pais
com maior igualdade de oportunidades; moder-
nizando e desburocratizando a Administraciao
Publica; prosseguindo o processo de descentra-
lizacao administrativa, com a transferéncia de
atribuicoes e competéncias da administracao
central para a administracao local e com a revi-
sao do estatuto das areas metropolitanas e a cria-
¢ao de associacOes de municipios de caracter
especial; promovendo um maior acesso a cultura
para todos os cidadaos em todo o Pais; execu-
tando uma politica de defesa dos consumidores
para reforcar a sua confianca e de combate a
exclusao social;

Qualificar as pessoas, promover o emprego de
qualidade e caminhar para a sociedade do
conhecimento e da informacao, prosseguindo o
esfor¢o de desenvolvimento do sector educativo,
assumindo a escola como centro de vida edu-
cativa e o aluno como objectivo fundamental,
mobilizando os professores, educadores e todos
os agentes educativos e estimulando a apren-
dizagem ao longo da vida; assegurando uma arti-
culacao mais estreita entre educacao, formacao
e valorizagdo profissional, para promover um
emprego de qualidade, dando a todos uma opor-
tunidade de educacdo e formagio; implemen-
tando uma politica de ciéncia e tecnologia para
o desenvolvimento do Pais; prosseguindo uma
politica de juventude, mantendo a aposta no
apoio e dinamizagao do associativismo juvenil
e o investimento na educacdo nio formal; imple-
mentando uma politica de desporto enquanto
componente imprescindivel da formacao fisica,
cultural e civica da generalidade dos cidadaos
e um modo de projec¢ao internacional do Pafs;
Reforcar a coesao social, avancando com uma
nova geragdo de politicas sociais, prosseguindo
areforma da saide enquanto prioridade da poli-
tica de desenvolvimento social; continuando a
reforma da seguranga social, com o objectivo
de garantir a sustentabilidade dos sistemas
sociais e apostando no principio da diferencia-
¢ao positiva a favor dos mais desfavorecidos;
assegurando os direitos sociais fundamentais,
promovendo, em especial, a inser¢ao dos grupos
mais desfavorecidos e ameagados por processos
de marginalizagao, e executando a nova politica
contra a droga e a toxicodependéncia;

Criar as condi¢des por uma economia moderna
e competitiva, reforcando as condicoes gerais
de competitividade empresarial, segundo uma
estratégia clara e concreta de desenvolvimento
econdmico de médio prazo; intervindo em fac-
tores especificos de modernizagao e estrutura-
¢ao dos diversos sectores € empresas € promo-
vendo a melhoria do seu desempenho ambiental
global, no contexto de um desenvolvimento sus-
tentdvel da economia; promovendo o desenvol-
vimento de actividades de cardcter marcada-
mente inovador e de forte crescimento, ¢ a
modernizac@o e reestruturacdo dos designados
sectores maduros; estimulando o desenvolvi-
mento sustentdvel dos territorios rurais nas suas
vertentes ambiental, econdmica e social; refor-
cando a competitividade do sector das pescas
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e a melhoria da qualidade dos produtos de
pesca; adoptando um novo perfil de politica eco-
némica adequado ao processo de globalizagao
dos mercados e das tecnologias e a emergéncia
da nova economia das tecnologias de informa-
¢40 e comunicagao;

Potenciar o territério portugués como factor de
bem-estar dos cidadaos e de competitividade da
economia, estimulando as necessarias articula-
¢Oes interinstitucionais a nivel global, sectorial
e inter-regional, no ambito do desenvolvimento
de acgbes e investimentos com incidéncia regio-
nal; promovendo uma execucdo de qualidade
para o QCA III e garantindo que a sua gestdo
se regera por principios de eficiéncia na escolha
dos projectos e na sua execucao fisica e finan-
ceira, num contexto de condi¢des regulamen-
tares mais exigentes; garantindo que as acgoes
integradas de base territorial contribuem para
uma verdadeira requalificagao econdémica e
social das suas areas de intervencoes.

Artigo 4.°

Transformacdes estruturais em foco

As Grandes Opgoes do Plano para 2001 definem cla-
ramente as transformacdes estruturais que serdo
empreendidas em 4reas chave e que contribuirao deci-
sivamente para o desenvolvimento da sociedade e da
economia portuguesas:

a)

b)

No ambito da saude, a reforma prosseguir-se-a
através de intervengdes claras e profundas em
areas prioritdrias, essenciais para a melhoria do
SNS e do sistema de satide em Portugal, através
da concretizacdo de actuacOes dirigidas ao aper-
feicoamento do modelo de organizacao e gestao
do sistema, orientado para a necessaria melho-
ria do funcionamento e aumento da eficdcia dos
servicos; ao desenvolvimento de uma politica
de recursos humanos, fundamental para qual-
quer reforma; a promocio da criacdo de um
sistema de garantia de qualidade em saide que
permita a revisao permanente e sistematica dos
processos conducentes a prestacdo de cuidados
efectivos e eficientes, bem como a optimizagao
do modo de organizacao e de prestagao dos ser-
vigos; ao desenvolvimento e consolidagao de um
sistema de informacio em satide, da promogao
de uma gestdo mais racional dos recursos no
dominio das infra-estruturas e equipamentos;
a prossecucao da concretiza¢do da nova politica
do medicamento;

No ambito da seguranca social, reforcar-se-a o
processo de gestdo reformista que tem vindo
a ser desenvolvido, com a implementagdo da
Lei de Bases da Solidariedade e da Seguranca
Social, no respeito pelos principios do reforco
da coesao social e da sustentabilidade finan-
ceira; com a reformulacdo da logica global de
financiamento da seguranga social, de acordo
com os principios da diversificagdo das fontes
de financiamento e da sua adequagao selectiva;
com a aposta na diferenciacdo positiva das taxas
de substituicdo das pensoes a favor dos bene-
ficidrios com mais baixas remuneragoes, respei-
tando o principio da contributividade; com a

d)

continuagido da politica de aumento das pen-
soes, subordinada aos principios da diferencia-
¢ao positiva a favor das pensdes mais degra-
dadas; com o desenvolvimento do Plano Nacio-
nal de Lojas da Solidariedade e Seguranca
Social, visando uma melhoria do acolhimento
e do atendimento dos utentes; com a intensi-
ficacdo do combate a fraude e a evasao con-
tributiva e ao acesso indevido as prestacdes; com
o prosseguimento do esforco de capitalizagao
e de outras medidas destinadas a garantir a sus-
tentabilidade futura do sistema publico de segu-
ranca social; com o desenvolvimento de um
plano nacional de recursos humanos para o sec-
tor, tendo em vista a preparacdo atempada da
substituicao de uma percentagem significativa
de funciondrios que atingirao nos proximos anos
a idade de aposentagao;

No campo da justica, com o objectivo central
de mobilizar a justica ao servico da cidadania
e do desenvolvimento — que possibilite uma
justica mais rapida e eficiente, mais proxima e
acessivel aos cidadaos, com estruturas mais fle-
xiveis e mais modernas, mais adequada a com-
petitividade das empresas —, apostar-se-4 no
combate a morosidade assente numa estratégia
com cinco vectores: reforma da administracao
da justica; execucdo de um programa especial
de recuperacdo e saneamento das pendéncias
acumuladas, concretizado através do encurta-
mento do periodo de estagio dos auditores, da
mobilizagao de magistrados jubilados e do
recrutamento extraordindrio de juristas, a par
de um significativo reforco de oficiais de justica;
refor¢o dos meios em instalagoes, equipamentos
e recursos humanos; desenvolvimento de meca-
nismos de prevencdo de litigios e de meios alter-
nativos, extrajudiciais; simplificacdo e desburo-
cratizacdo dos mecanismos e actos processuais,
bem como de actos sujeitos a registo e de outros
notariais para simplificar a vida dos cidadaos
e melhorar as condi¢oes de competitividade das
empresas e assegurar a tutela jurisdicional efec-
tiva dos direitos dos cidadaos;

No ambito da seguranca publica, prosseguir-se-a
a implementacao de uma politica destinada a
garantir niveis elevados de seguranca publica,
bem como a manutengdo de um sentimento
generalizado de tranquilidade e seguranca, atra-
vés de um significativo refor¢o e modernizacao
das forcas e servigos de seguranga — que envol-
verd o aumento dos efectivos, a modernizacao
dos equipamentos e meios técnicos de apoio
a acgao policial, a modernizagdo operacional,
0 ajustamento dos dispositivos e das formas
organizativas — com vista a concretizar a opgao
pelo policiamento de proximidade; do reforco
da seguranca rodoviaria, aumentando e sofis-
ticando tecnicamente a fiscalizacdo policial e
investindo nas campanhas civicas de formagao
e informacdo aos condutores; da definicdo de
uma nova politica de imigragao, contemplando
formas e limites para o acolhimento de traba-
lhadores estrangeiros no nosso pais e comba-
tendo energicamente as redes de imigracao ile-
gal e a exploracao de mao-de-obra migrante;
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prosseguida numa perspectiva de maior equi-
dade e justica fiscais, promovendo a necessaria
adaptagao da legislagao aplicavel as alteragdes
da realidade econdmica; alterando o Cddigo do
IRS, reformulando as categorias de rendimentos
e 0 ambito da sua incidéncia; procedendo a revi-
sao do Codigo do IRC, em conjugacdo com o
Estatuto dos Beneficios Fiscais, dotando este
imposto de maior eficiéncia, salvaguardando a
competitividade das empresas portuguesas e
orientando os beneficios fiscais para os aspectos
essenciais do desenvolvimento econémico por-
tugués; implementando o novo regime de infrac-
coes fiscais, de forma a tornar o sistema mais
efectivo, equilibrado e inibidor de infracgoes tri-
butarias; definindo e executando medidas de
combate a evasdo e fraude fiscais, e prosse-
guindo o esforco de modernizagio das estru-
turas tributarias, intensificando a interaccao
com os contribuintes e o aperfeicoamento dos
meios de informacao;

No ambito da politica de educacéo, tendo em
conta que o desenvolvimento do sistema edu-
cativo se estrutura em torno de trés eixos fun-
damentais — a escola como centro da vida edu-
cativa e o aluno como objectivo fundamental;
a mobilizagdo dos professores, educadores e
todos os agentes educativos, e o estimulo a
aprendizagem ao longo da vida —, serao levadas
a cabo actuagoes dirigidas em especial a expan-
sao e desenvolvimento da educagao pré-escolar;
a valorizacado do ensino bésico, por forma que
assegure ofertas educativas e formativas diver-
sas, assente num novo plano curricular e numa
gestao mais flexivel dos curriculos ao nivel de
escola; a reestruturagao do ensino secundario,
encarado como o regulador de todo o sistema
educativo e onde as componentes tecnoldgicas,
artisticas e profissionais assumem importancia
crescente; a utilizacdo mais intensa das tecno-
logias da informacdo e comunicagao nos ensinos
basico e secundario; ao lancamento de cursos
no ambito da criagdo de um ano qualificante
pOs-basico e de cursos de especializagao tec-
nolégica pds-secundario (via profissionali-
zante); ao desenvolvimento e consolidagdo do
ensino superiot, relevante e qualificado, numa
l6gica de aprofundamento da sua natureza plu-
ral; a aprendizagem ao longo da vida; a for-
macao de professores adequada as necessidades
educativas e a inovagao cientifica e técnica; a
descentralizacdo da administracdo educativa, ao
ordenamento do territdrio e tempos livres;

No ambito da sociedade da informagédo, pros-
seguir-se-4 o desenvolvimento de uma verda-
deira sociedade da informacao em Portugal,
procurando garantir o moderno acesso e troca
de informacdo a todos os cidadaos, indepen-
dentemente das suas condicdes econdOmicas e
sociais, assegurando que as novas tecnologias
nao se transformem em factor adicional de
exclusao social; visando modernizar a Adminis-
tracao Publica, aumentando a eficicia e trans-
paréncia dos servigos, disponibilizando todos os

h)

a entrega de documentos e declaragdes por via
electronica, colocando on line todos os servigos
publicos, com atendimento fora das horas nor-
mais; implementando o projecto Cidades Digi-
tais, com o objectivo de integrar servigos publi-
cos, associagdes culturais, escolas e empresas,
numa rede digital acessivel ao cidadao comum,
com vista a esbater as distdncias e aumentar
a acessibilidade a informacao e a novos servigos;
Constituindo a requalificagdo urbana e a valo-
rizacdo ambiental das cidades uma das areas
prioritarias de intervenc@o, prosseguir-se-a o
desenvolvimento do Programa Polis, destinado
a promover uma verdadeira ac¢ao de desenvol-
vimento sdcio-econdémico e de melhoria da qua-
lidade de vida dos Portugueses e que apostara,
nomeadamente, no desenvolvimento de grandes
operacoes integradas de requalificacdo urbana
com uma forte componente de valorizagio
ambiental, com vista a estabelecer paradigmas
de intervencoes e criar uma dindmica com efei-
tos multiplicadores; na valorizacdo urbanistica
e ambiental em areas de realojamento, promo-
vendo a integracdo social das populacdes e a
melhoria da sua qualidade de vida; nas inter-
vengdes em cidades com dreas classificadas
como patriménio mundial e que assumem um
papel proeminente no panorama das cidades
portuguesas; no desenvolvimento de accdes que
contribuam para a requalificagao e revitalizagao
de centros urbanos, que promovam a multifun-
cionalidade desses centros e que reforcem o seu
papel na regido em que se inserem; no apoio
a outras acgoes de requalificacdo que permitam
melhorar a qualidade do ambiente urbano e
valorizar a presenga de elementos ambientais
estruturantes, tais como frentes de rio ou de
costa; no apoio a iniciativas que visem aumentar
as zonas verdes, promover dreas pedonais e con-
dicionar o transito automdvel em centros urba-
nos;

No ambito da politica ambiental, prosseguira
a politica de cobertura integral do Pais com sis-
temas municipais e multimunicipais de forne-
cimento de 4gua, de tratamento e recolha de
dguas residuais e de residuos solidos urbanos;
serd concretizado o Plano Nacional da Agua
e prosseguird a execucgdo do Plano Estratégico
de Residuos Industriais; consolidar-se-ao os
novos procedimentos de licenciamento ambien-
tal, procurando intervir de forma preventiva na
minimizagdo dos impactes ambientais das acti-
vidades humanas e promovendo os procedimen-
tos normalizados de certificacio ambiental das
empresas; dar-se-a continuidade aos esforgos de
combate as alteracOes climaticas, nomeada-
mente através do controlo das emissoes de gases
com efeito de estufa, por via de uma melhor
utilizacdo da energia e da promocio de novas
formas de energia; prosseguir-se-4 a melhoria
continuada dos niveis globais de qualidade do
ambiente, nomeadamente nas areas do ruido
e da qualidade do ar e da dgua, definindo objec-
tivos de curto e médio prazos e assegurando



N.° 299 — 29 de Dezembro de 2000

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

7492-(5)

a sua monitorizacio; serd implantado o plano
de gestao dos sitios designados para candidatura
a Rede Natura 2000; serd consolidada a politica
de ordenamento do territério alicergada na lei
de bases da politica de ordenamento do ter-
ritério e do urbanismo; sera elaborado o Pro-
grama Nacional de Politicas de Ordenamento
do Territdrio e instituir-se-4 o Observatorio do
Ordenamento do Territorio;

j) Prosseguir-se-a o desenvolvimento integrado da
zona associada ao Empreendimento de Fins
Muiltiplos do Alqueva, cuja concretizagdo se
apresenta como crucial para inverter a tendéncia
de desertificacdo fisica e humana do Alentejo,
visando a constituicdo de uma reserva estraté-
gica de 4gua que permita um aumento substan-
cial dos perimetros de rega e o reforco das con-
dicoes de abastecimento aos nucleos urbanos
e a industria; a valorizagdo e potenciagao dos
impactes positivos do empreendimento, nomea-
damente nos dominios das agro-industrias e do
turismo, € a minimizagdo dos seus impactes
negativos; a reconversio do modelo agricola
com a progressiva substituicdo de produgoes de
sequeiro por producdes de regadio; a diversi-
ficacao e dinamizagao da base econdmica € a
criagdo de uma nova cultura empresarial;

/) No ambito da administracio local, prosseguira
o processo de descentralizacdo administrativa
orientada pela concepcao consensual de que o
municipio devera continuar a constituir o nicleo
essencial da estratégia da subsidiariedade e de
descentralizacao, destacando-se, neste contexto,
a transferéncia de atribuicoes e competéncias
da administragdo central para a administragao
local, designadamente nos dominios da energia,
transportes e comunicagoes, educacio, saide,
accao social, protecgao civil, ambiente e pro-
mo¢ao do desenvolvimento; apostar-se-4& no
refor¢o da qualificagao profissional dos recursos
humanos das autarquias locais, enquanto factor
estratégico da modernizacdo administrativa
autarquica, através da implementacao do «Pro-
grama Nacional de Formagdo» para as autar-
quias locais; proceder-se-a a revisao do estatuto
das areas metropolitanas e a criacdo de asso-
ciacoes de municipios de caracter especial, com
vista a criacio de mecanismos de cooperacio
e concertacio eficazes, garantindo o exercicio
de competéncias que resolvam problemas e inte-
resses comuns a determinados espagos com
reconhecida homogeneidade.

Artigo 5.°

Politica de investimentos

1 — O esforco de investimento programado para 2001
no ambito do Programa de Investimentos e Despesas
de Desenvolvimento da Administragao Central, tendo
presentes os condicionalismos decorrentes do processo
de consolidacdo orcamental, a necessidade de moder-
nizacdo que o Pais continua a registar ao nivel das infra-
-estruturas sociais € econdémicas, a conclusdo dos pro-

jectos que integram o QCA II e a execucao plena dos
projectos que integram o QCA 111, terd como principais
prioridades aumentar a competitividade das empresas
em Portugal, designadamente através da construcdo de
modernas infra-estruturas com o apoio dos novos sis-
temas de incentivos a actividade econdmica para o
periodo até 2006, prosseguindo os apoios a internacio-
naliza¢ao das empresas; qualificar os recursos humanos
para a nova sociedade da informagao, apostando na sua
capacidade de inovagao e adaptacdo a evolucao tec-
noldgica; garantir infra-estruturas sociais e de solida-
riedade social de qualidade para os Portugueses; a exe-
cucao dos quadros comunitérios de apoio, considerando
que o ano de 2001 representard o 1.° ano de plena
execu¢ao do QCA III e o ultimo ano de execugdo do
QCAIL

2 — Em relacdo aos quadros comunitarios de apoio
(QCA 1II e QCA III), prosseguir-se-a0 0s seguintes
objectivos:

a) Garantir a gestdo da fase final da execugio do
QCA 1I, procedendo a um acompanhamento
intensivo e rigoroso do ultimo ano de execugio
do QCA 1I, tendo em conta as regras de encer-
ramento dos programas operacionais;

b) Garantir que a gestao do QCA III se regerd
por principios de eficiéncia na escolha dos pro-
jectos e na sua execucao fisica e financeira, num
contexto de condicoes regulamentares comuni-
tarias mais rigorosas;

c¢) Desenvolver e adoptar as medidas necessarias
para assegurar o pleno aproveitamento dos fun-
dos comunitdrios atribuidos ao Pais no ambito
dos quadros comunitarios de apoio.

Artigo 6.°

Execucao do Plano Nacional

O Governo promove a execu¢ao do Plano Nacional
para 2001 de harmonia com a presente lei e demais
legislagao aplicavel, tendo em consideragiao os regula-
mentos comunitarios referentes aos fundos estruturais.

Artigo 7.°
Disposicao final

E publicado em anexo & presente lei, dela fazendo
parte integrante, o documento contendo as Grandes
Opcoes do Plano Nacional para 2001.

Aprovada em 29 de Novembro de 2000.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio
de Almeida Santos.

Promulgada em 21 de Dezembro de 2000.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 22 de Dezembro de 2000.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.
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GRANDES OPGOES DO PLANO PARA 2001

INDICE
Apresentagio

I. A SITUACAO ECONOMICA EM PORTUGAL

1. Enquadramento econémico externo global.

2. Economia portuguesa.

3. O Quadro Comunitario de Apoio para 2000-2006 ¢ a Estratégia
Portuguesa de Desenvolvimento e Coesdo Social de Médio Prazo.

1L PRESIDENCIA PORTUGUESA DA UE — UMA NOVA ESTRA-
TEGIA PARA A EUROPA

III. TRANSFORMACOES ESTRUTURAIS EM FOCO

1. Saude

2. Seguranga Social

3. Justiga

4. Seguranga Publica

5. Fiscalidade

6. Educagdo

7. Sociedade da Informagdo

8. As Cidades

9.0 Alqueva e o Desenvolvimento do Alentejo
0. Descentralizagio

—

IV. GRANDES OPCOI::S DO PLANO PARA 2001 E PRINCIPAIS
LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA

1* Opgdo - Afirmar a identidade nacional no contexto europeu e mun-
dial
Assuntos Europeits
Cooperagdo
Comunidades Portuguesas
Defesa Nacional

2* Opgdo - Reforgar a cidadania para assegurar a qualidade da de-
mocracia
Administragdo Interna
Administragdo Local
Regides Autonomas
Justica
Reforma do Estado e da Administragdo Piiblica
Cultura
Comunicagdo Social
Igualdade de Oportunidades
Defesa do Consumidor

3* Opgdo - Qualificar as pessoas, promover um emprego de qualidade
e caminhar para a sociedade do conhecimento e da infor-
magdo
Educagao
Formagdo e Emprego
Ciéncia e Tecnologia, Inovagdo e Sociedade da Informagdo
Politica de Juventude
Desporto

4* Opgdo - Reforcar a coesdo social, avangando com uma nova gera-
¢do de politicas sociais
Solidariedade e Seguranga Social
Sailde
Politica contra a Droga e a Toxicodependéncia

5% Opgdo - Criar condigBes para uma economia moderna e competitiva
Finangas
Economia
Agricultura e Pescas

6" Opgdo - Potenciar o territorio portugués como factor de bem-estar
dos cidaddos e de competitividade da economia
Planeamento
Algueva
Sistema Estatistico
Transportes e Comunicagdes

Transportes Maritimos e Portos
Telecomunicagdes e Sociedade da Informagdo
Habitagdo
Ambiente e Ordenamento do Territorio
Desenvolvimento Rural e Agricultura

V. POLITICA DE INVESTIMENTOS

1 PIDDAC para 2001
2 Quadro Comunitario de Apoio 1994-1999
3 Quadro Comunitario de Apoio 2000-2006

Apresentagao

Com a apresentagdo das Grandes Opcoes de Politica
para 2001 pretende o Governo dar a conhecer ao Pais o
balango da sua acgdo ao longo do ano 2000, bem como
as principais linhas da sua actuagdo para o ano 2001, sendo
estas devidamente enquadradas pela evolugdo macroeco-
nomica externa e nacional, salientando ainda as areas da
governacgdo onde a sua accdo devera vir a incidir com mais
intensidade.

As “Grandes Opcoes de Politica para 2001” surgem, em
consonancia com as linhas estratégicas definidas no Pro-
grama do XIV Governo Constitucional, no Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento Economico e Social, no Plano de
Desenvolvimento Regional para 2000-2006 ¢ na sequén-
cia das Grandes Opgdes de Politica definidas para a le-
gislatura, bem como de compromissos ¢ estratégias assu-
midas internacionalmente nomeadamente no ambito da
Cimeira de Lisboa, no contexto da presidéncia Portugue-
sa da Unido Europeia.

As GOP de 2001 reflectem a necessidade de continuar
0 processo de reorganizagdo estrutural do pais com vista
a construgdo de uma democracia mais completa ¢ de uma
sociedade mais coesa, garantindo simultancamente uma
economia mais competitiva e maiores indices de produti-
vidade para os recursos nacionais.

O enquadramento internacional recente tem vindo a criar
algumas limitagdes a este processo, sendo, sobretudo, de su-
blinhar, os reflexos, a nivel interno da alteracio da tendéncia
dos ultimos anos no que respeita a varidveis como a evolucdo
da taxa de juro ou a evolugio do preco do petroleo.

Por outro lado, o processo de crescimento da econo-
mia Portuguesa dos ultimos anos, gerou uma situagdo no
mercado de trabalho préxima do pleno emprego, tornan-
do-se necessario que o desenvolvimento econdmico assente
numa alteracdo estrutural da propria funcio producio sub-
jacente. A absor¢do de novos métodos de produgio, de
atitudes empresariais mais competitivas, a mais eficaz uti-
lizacdo de novas tecnologias, a qualificacdo ¢ formagio
da mao de obra, figuram entre os elementos que rapida-
mente terdo de ser absorvidos pela economia ¢ sociedade
portuguesas de modo a garantir a sustentabilidade do de-
senvolvimento economico.

Este processo de modernizagdo acelerada da economia
portuguesa surge reflectido nas GOPs 2001 quer no con-
texto das orientagdes vertidas nos varios sectores: educa-
¢do, formacdo profissional, tipologia de estimulos a acti-
vidade econémica, bem como em programas de caracter
mais horizontal e dirigido, como seja especificamente o
caso da “sociedade de informacio”.

O sucesso desta nova fase da vida portuguesa requer
ainda uma maior eficicia de toda a estrutura de suporte
da actividade econdmica ¢ social, seja ao nivel das infra-
-estruturas fisicas, materiais ¢/ou imateriais, seja ao nivel
dos objectivos ¢ modo de gestdo das estruturas organizati-
vas da administracdo publica, da justica ou da fiscalidade.

Nao sendo o desenvolvimento econémico, para o Go-
verno, ¢ de acordo com o seu programa, um objectivo em
si mesmo, mas antes uma forma de garantir uma melhor
qualidade de vida, numa sociedade democratica, a todos
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os cidaddos, o esforco em prol da competitividade acres-
cida da economia portuguesa s6 ganha verdadeiro sentido
se acompanhado de um mais amplo acesso de todos os
cidaddos a riqueza produzida bem como a servicos € a
bens publicos da melhor qualidade.

O “salto” em termos de competitividade que urge ope-
rar na cconomia portuguesa passa por uma nova atitude
global que atinge todos os sectores ¢ todos os cidadaos,
mas s6 cumprird os seus verdadeiros objectivos se, simul-
taneamente, conseguir reduzir o niumero de excluidos so-
ciais numa légica de responsabilidade e responsabilizagio
individual e colectiva.

Sdo estes os principios que enformam as Grandes Op-
¢des para 2001 bem como os projectos e linhas de acgio
contidos nas seis opgdes apresentadas no capitulo IV.
Algumas das alteragdes estruturais mais profundas e para
as quais se torna indispensavel garantir um consenso na-
cional alargado encontram-se tratadas com mais detalhe no
capitulo III.

Num contexto onde ¢ essencial cumprir objectivos mais
exigentes de contengdo global de gastos publicos, a via-
bilidade da nova fase de desenvolvimento que se inicia
depende do modo como Portugal souber estrategicamente
utilizar a grande oportunidade associada ao III Quadro
Comunitdrio de Apoio para 2000-2006.

Apos uma negociagio intensa ¢ bem sucedida que co-
locou Portugal no primeiro lugar entre todos os benefici-
arios de Quadros Comunitarios em termos de fecho das
negociacoes quer do Plano de Desenvolvimento Regional
quer do Quadro Comunitdrio de Apoio quer ainda da quase
totalidade dos Programas Operacionais, serd em 2001 que
a execugdo do QCAIII entrard em velocidade de cruzeiro.
O QCAIII ¢, assim, um instrumento “chave” para a exe-
cucio de uma estratégia de médio prazo orientada para o
aumento da competitividade da economia e a competitivi-
dade empresarial, o refor¢o da atractividade do territdrio,
a sustentabilidade do desenvolvimento ¢ a coesao social,
numa economia ¢ numa sociedade em grande mutagio.

Portugal estd a mudar. Portugal tem que mudar. A
mudanca deve ser reflectida, ndo s6 ao nivel das infra-
-estruturas fisicas mas, essencialmente, ao nivel das men-
talidades ¢ das atitudes. Face ao Saber, face ao Trabalho,
face aos Dircitos de Cidadania, face aos Principios de
Solidariedade!

CAPITULO | — A SITUACAO ECONOMICA EM PORTUGAL

L1 ENQUADRAMENTO ECONOMICO EXTERNO GLOBAL

ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL

As perspectivas de evolucdo da economia internacio-
nal apresentam-se favordveis, embora existam alguns ris-
cos e incertezas que poderdo vir a pdr em causa a sua
concretizacio.

De facto, no Verdo de 2000, a economia mundial esta-
va a evoluir favoravelmente, comportamento que parecia
acentuar-se ¢ superar as expectativas, ja de si positivas,
de ha alguns meses atras.

A grande maioria das economias da OCDE apresenta
taxas de crescimento mais clevadas face as registadas ha
um ano atras, a par de um desagravamento do desempre-
go. Fora da zona da OCDE, um grande nimero de eco-
nomias emergentes ¢ de economias em transicdo parecem
ter recuperado significativamente dos efeitos da crise fi-

nanceiro-cambial de 1997/98 e o seu crescimento aparen-
ta ter condicdes de sustentabilidade.

Em termos de perspectivas, esta trajectéria global fa-
voravel parece ter condigdes para se poder prolongar.
Dentro dos riscos mais perceptiveis, neste momento, es-
tdo a evolucgdo da principal economia internacional, a eco-
nomia norte-americana - ¢ 0 comportamento associado dos
mercados financeiros - ¢ do prego do petréleo.

Neste contexto, ¢ provavel que a economia internacio-
nal cresca, em 2000, a uma taxa média anual acima dos
4% ¢ venha a desacelerar moderadamente em 2001 como
reflexo directo do abrandamento no ritmo de crescimento
da economia nortc-americana, caso este venha a ocorrer.

Evolugao Recente

O panorama e as perspectivas favoraveis que a econo-
mia internacional apresenta reflectem, em larga medida, a
evolucdo da economia norte-americana dado o papel mo-
tor que esta desempenha no quadro econdémico internaci-
onal. Com taxas anuais de crescimento proximas dos 4v4%
nos ultimos trés anos, esta economia contribuiu decisiva-
mente para que os efeitos da crise financeiro-cambial de
1997/98, sofridos fundamentalmente pelas economias
emergentes ¢ economias em transi¢do, tivessem sido ul-
trapassados ¢ superados. Nos dois primeiros trimestres de
2000, o PIB norte-americano continuou a revelar um com-
portamento robusto, apresentando taxas de crescimento
anualizadas de 4,8% no primeiro trimestre ¢ de 5,2% no
segundo trimestre, contrariando as expectativas quanto a
um ligeiro abrandamento no ritmo de crescimento. No
entanto, o consumo privado apresentou um abrandamento
significativo, ao registar um crescimento de 3% no segun-
do trimestre contra 7,6% no primeiro trimestre.

O comportamento da economia norte-americana reflec-
te um conjunto de factores respeitantes ao comportamen-
to, quer dos agentes economicos, quer da propria regula-
¢A0 monetaria.

De facto, a regulagdo monetdria norte-americana, quer
no periodo de crise financeiro-cambial de 1997/98, em
particular, no Outono de 1998 apos o colapso financeiro
russo (baixando isoladamente as taxas de juro do dolar),
quer mais recentemente, no padrdo de regulagdo moneta-
ria da conjuntura econémica norte-americana (elevando
gradualmente as taxas de juro do ddlar) tem propiciado
um crescimento da economia a ritmos elevados ¢ sem a
manifestagdo de tensdes inflacionistas significativas. Com
efeito, a regulagdo monetaria norte-americana tem-se re-
velado pragmadtica e, recentemente, pautado a sua actua-
¢do por uma “sintonia fina” a fim de permitir que o rela-
cionamento econdmico dos agentes prossiga a bons ritmos
€ que estes mesmos agentes aproveitem os beneficios da
revolugio tecnoldgica, em particular no dominio das tec-
nologias de informacgdo, quer para os processos produti-
vos, quer para o quotidiano em geral.

No entanto, persistem os riscos de ajustamento do
respectivo mercado accionista, devido a forte valorizacio
recente, o que poderia implicar uma inflexdo do clima de
confianca do consumidor, o qual tem sido o principal fac-
tor do crescimento norte-americano.

Apos seis aumentos das taxas de juro desde Junho de
1999 (o ultimo aumento em % p.p. ocorreu em meados
de Maio, situando-se no dobro dos anteriores aumentos que
tinham sido de apenas % p.p., colocando as taxas “FED
Funds” em 6,5% e a taxa de desconto em 6%), as autori-
dades monetdrias esperam que se verifique um abranda-
mento moderado no forte ritmo de crescimento. As esti-
mativas do PIB do segundo trimestre ainda nio revelam
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este abrandamento mas indicadores mais recentes vao no
sentido de um “soft landing™ estar a ser alcangado.

Os agentes econdémicos norte-americanos tém vivido o
periodo de expansdo econdomica mais duradouro da sua
historia. O clima de confianga mantém-se a niveis eleva-
dos dado o contexto de pleno emprego ¢ a evolugdo fa-
voravel dos mercados accionistas e imobilidrio que propi-
ciam um efeito riqueza efectivo ou potencial. Por outro
lado, os ganhos de produtividade intensificam-se dada a
disseminagdo das tecnologias de informacdo aos proces-
sos produtivos e contribuem, assim, para impulsionar os
ganhos reais dos saldrios. No entanto, num contexto de
forte concorréncia no quadro do elevado grau de globali-
zacdo atingido pela economia internacional bem como o
de rapida obsolescéncia dos produtos ¢ processos produ-
tivos propiciada pela inovacio e disseminacdo tecnoldgi-
cas, as pressoes salariais decorrentes das condigdes de
pleno emprego surgem mais limitadas.

E neste quadro complexo que as autoridades moneta-
rias desejam prosseguir a sua actuacdo pragmatica de
“sintonia fina” a fim de preservarem as condi¢gdes dum
crescimento sustentado ¢ ndo inflacionista. Este quadro
torna-se ainda mais complexo, ou mais agravado, com a
tendéncia altista dos pregos do petroleo. De facto, os pre-
¢os do petrdleo ultrapassaram, ainda no primeiro trimes-
tre de 2000, o patamar dos trinta dolares. A consciéncia
de um risco para as perspectivas econdmicas internacio-
nais que afectaria os proprios produtores de petrdleo, con-
jugada com pressdes norte-americanas, conduziram a que
o cartel OPEP decidisse aumentar as respectivas quotas
de producio a fim de que os pregos caissem para niveis
na casa dos vinte dolares (entre os 22 ¢ 28 dolares, isto
¢, correspondendo a um patamar médio dos 25 dolares).
No entanto, o preco do petroleo, embora tivesse descido
para esse patamar médio apoés um primeiro amincio do
aumento das quotas, voltou a subir para patamares ron-
dando os trinta délares, onde se situava no Verio, ¢ ali-
mentando um debate ¢ promessas no scio da OPEP de
um novo aumento de quotas de produgdo. O prego do
petréleo tera estabilizado proximo dos 30 dolares, apos
a OPEP ter decidido um novo aumento de quotas em
Setembro e os EUA terem autorizado o uso de reservas
estratégicas para ajudar a baixa dos pregos.

No quadro das economias desenvolvidas, mantém-se o
comportamento ainda ndo claramente favoravel da econo-
mia japonesa. A economia japonesa devera ter saido no
primeiro trimestre de 2000 do periodo recessivo em que
tinha reentrado na segunda metade de 1999. No primeiro
trimestre do ano, a economia nipdnica cresceu a uma taxa
trimestral de 2,4%, a melhor evolugdo em quatro anos; no

PRECO INTERNACIONAL DO PETROLEO (BRENT)
Médias mensais
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Fonte: OPEC e DE.

segundo trimestre cresceu a um ritmo de 1%, registando
assim o segundo crescimento trimestral consecutivo. Por
outro lado, a taxa de desemprego situava-se em 4,7% em
Junho, apds ter registado um nivel recorde de 4,9% em
Fevereiro ¢ Margo.

No entanto, estes indicadores positivos coexistem com
outros de caracter simétrico. O que poderd estar em causa
¢ a adaptacdo do sistema socioecondmico as novas condi-
¢des de acelerada mudanga estrutural: embora os sectores
e agentes expostos a concorréncia internacional ou tecno-
logicamente dindmicos aparentem dispor de condicdes para
gerirem aquela mudanga, tal ndo se verifica com os sec-
tores e agentes mais protegidos da concorréncia, a julgar
pela persisténcia dos niveis débeis da confianca empresa-
rial ¢ do consumidor. Os pacotes orgamentais de estimulo
econdmico - quase os unicos instrumentos de caracter
macro disponiveis, dada a indisponibilidade duma politica
monetaria na medida em que as taxas de juro nominais se
mantém proximas de zero - ndo revelaram, pelo menos por
enquanto, os resultados pretendidos.

No quadro das economias emergentes, as economias
dindmicas asiaticas aparentam ter recuperado mais forte-
mente face ao esperado. A recuperacdo econdmica foi
estimulada pelo comportamento favordvel das exportagdes
¢ o maior ritmo de crescimento da regido contribui, em si
mesmo, para um maior dinamismo internacional que, por
sua vez, retroage positivamente na regido. Evolu¢io simi-
lar estd a ocorrer na América Latina e nas economias em
transi¢do. Um reflexo deste dinamismo crescente fora do
circulo das economias desenvolvidas ndo deixa de ser a
subida dos pregos do petroleo, a qual espelha uma maior
procura mundial desta matéria-prima energética. Esta mes-
ma subida contribuiu para uma evolugdo favoravel da
economia russa ¢ para 0s passos que as respectivas auto-
ridades estdo a dar em termos de relacionamento finan-
ceiro com o exterior, de consolidacdo orcamental interna
e, ainda, na prossecucdo de reformas estruturais.

A situacdo econdémica na Unido Europeia insere-
-se neste quadro de evolucado favordvel e beneficia do
crescente dinamismo econdémico internacional. Quer
a manutencio do ritmo de crescimento forte da eco-
nomia norte-americana, quer a recuperacio das outras
regides da economia mundial, e ainda a depreciagio
significativa do euro, permitiram que as exportacgdes
europeias ganhassem dinamismo, as quais terdo cons-
tituido o principal factor para a aceleracdo econdémi-
ca. Esta acecleracdo contribui para a continuacido do
desagravamento do desemprego o qual estara a per-
mitir, por sua vez, que a procura interna mantenha
um contributo de relevo para a evolugdo europeia. A
depreciacdo do euro ¢ o maior dinamismo economi-
co curopeu ditaram um movimento de subida das
taxas de juro por parte das autoridades monetdrias cu-
ropeias, quer para evitar um surgimento de tensdes
inflacionistas, quer para tentar suster a depreciagio
do euro.

Perspectivas

Dado este quadro genérico de evolugdo favordvel da
economia internacional, as perspectivas apresentam-se com
a mesma natureza, isto ¢, favoraveis, embora existam ris-
cos ¢ incertezas que poderdo vir a interferir com este
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padrio de evolugdo. Assim, ¢ de admitir que a economia
internacional venha a registar uma taxa de crescimento em
2001 proxima da prevista para este ano, embora ligeira-
mente inferior, reflectindo um abrandamento no ritmo de
crescimento da economia norte-americana, uma recupera-
¢do (ndo clara) da economia japonesa, uma consolidagio
do ritmo de crescimento europeu ¢ do ritmo de crescimento
das economias emergentes ¢ em transigao.

A evolugdo da economia norte-americana ¢ ainda uma
incerteza. Espera-se que venha concretizar-se o abranda-
mento ja aparente ¢ que o periodo de aumentos das taxas
de juro tenha sido esgotado.

Ha também que considerar a evolugdo do preco do
petroleo. Espera-se que as pressoes junto da OPEP per-
mitam que os aumentos das quotas de produgdo condu-

zam 0s precos para niveis mais adequados aos interesses
em presenca.

Também ndo se pode afastar a possibilidade de algu-
ma disrup¢do no sistema financeiro internacional, com
efeitos sistémicos proximos, de certo modo, daqueles que
ocorreram com a crise financeiro-cambial das economias
emergentes de 1997/98. O sistema financeiro internacio-
nal esta cada vez mais complexo, sendo crescentes as di-
ficuldades de regulacdo devido, entre outros, ao desenvol-
vimento das tecnologias de informacdo, num quadro de
globalizagdo. Neste contexto, disrup¢des financeiras, de-
tonadas nas economias desenvolvidas ou nas economias
emergentes (crises cambiais), ndo podem ser excluidas, as
quais a ocorrerem, afectariam negativamente a actual fase
de crescimento econdmico internacional.

EVOLUCAO DA ECONOMIA MUNDIAL

%

1999 2000 2001
Projeccdes

1. Produto (variagdo em volume)

Economia Mundial 34 4,7 42

Paises Industrializados 32 4,2 32
EUA 4,2 52 3,2
Canada 45 4,7 28
JapZo 0,2 14 18
Unido Europeia 24 34 33
ZonaEuro 24 35 34

P& sesem Desenvolvimento 338 56 57
Asia 59 6,7 6,6

Paises em Trarsi¢éo 24 49 41

2. Comércio Mundial (variagdo emvolume) 51 10,0 78

3. Desemprego (% da populagéo adiva)

Péses Industrializados 6,3 59 57
EUA 4,2 41 4.4
Jgpdo 47 50 53
Uni&o Europeia 838 8,0 75
ZonaEuro 99 9,0 83

4. Precosno Consumidor (variacgéo)

Péses Industrializados 14 23 21
EUA 2,2 32 2,6
Unido Europeia 14 21 19
ZonaEuro 12 21 17

Fonte: FMI - World Economic Outlook. Washington, Sepgember 2000.
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ENQUADRAMENTO EUROPEU

Segundo o FMI, o comportamento da economia comu-
nitaria na primeira metade de 2000 apresenta-se mais fa-
voravel face ao esperado. Esta evolugdo ¢ evidenciada nas
taxas de crescimento avangadas para a zona euro - taxa
de crescimento de 3,5% em 2000 contra 2,4% em 1999.
A aceleracdo economica europeia teve como grandes fac-
tores contributivos a recuperagio das exportacdes ¢ a de-
preciacdo do euro mas ¢ esperado que a procura interna
consolide um papel relevante dado o desagravamento do

desemprego.
Evolugao Recente

A economia europeia atravessa um bom periodo com
0 crescimento a ganhar dinamismo € o desemprego a de-
sagravar-se. E admitido que a economia europeia venha a
atingir uma taxa de crescimento de cerca 3,4% em 2000,
0 que representa uma clara aceleracdo face aos 2,4% es-
timados para 1999, e se revela acima das expectativas de
ha alguns meses atrds que situavam a taxa de crescimento
para este ano proxima dos 3%. Esta evolucado reflecte di-
versos factores: por um lado, o dinamismo da economia
internacional o qual se traduz em estimulos as exporta-
¢des europeias; por outro lado, a depreciagio do euro. De
facto, a moeda curopeia ao ter registado uma significativa
depreciagdo face ao dolar, ultrapassando a barreira da
paridade em relagdo a esta moeda, acabou por potenciar
as exportagdes europeias, as quais beneficiaram, assim,
dum duplo estimulo. As exportagdes terdo constituido deste
modo o principal factor da aceleragdo econdmica europeia
e sO recentemente e, em particular em algumas das prin-
cipais economias continentais, ¢ que a procura interna esta
a ganhar e a consolidar o seu dinamismo.

A evoluglo econdmica positiva reflecte-se, por um lado,
no comportamento do desemprego, situando-se a taxa de
desemprego, na zona euro, em 9,1% em Junho (contra
9,9% um ano antes) ¢, na UE, em 8,4% (contra 9,2% um
ano antes); ¢, por outro, em resultados mais favoraveis nos
processos de consolidagdo or¢amental na grande maioria
dos paises da zona euro.

Na evolugido cambial do ecuro, mais do que a sua de-
preciacdo face ao dolar, terd sido a magnitude desta evo-
lucdo a causar surpresa. Inimeros factores explicativos t€m
sido avangados: por um lado, o diferencial de crescimen-
to existente entre a economia europeia € a economia nor-
te-americana. Este diferencial tem sido superior a 1% p.p.
nos ultimos anos e serd natural, neste quadro, que a zona
mais dindmica venha a atrair mais capitais e, por conse-
guinte, continuar a gerar um maior dinamismo; por outro
lado, o diferencial existente entre as taxas de juro nomi-
nais do doélar e do euro, o qual beneficia o dolar em ter-
mos de atraccdo de capitais; ainda, o facto do euro ser
uma moeda nova no contexto internacional, ndo circular
ainda em espécie na respectiva zona (e portanto, ndo ter
ainda uma populagio identificada com cla) e, porventura,
o principal factor, ndo ter por detrds de si uma estrutura
de poder politico consolidada. Isto ¢, embora o curo ja
seja regulado por uma autoridade monetdria central - o
BCE/SEBC - depara ainda com um défice significativo a
nivel politico europeu que o debilita no quadro cambial
internacional, em particular face ao dolar.

Face aos sinais de crescente dinamismo europeu € con-
siderando ainda os potenciais riscos inflacionistas (e, por-
ventura, politicos) de uma depreciacdo do euro mais acen-

tuada num quadro de aumento dos precos do petroleo, as
autoridades monetarias europeias tém aumentado as taxas
de intervencdo. Assim, o BCE/SEBC aumentou, no inicio
de Outubro, em Y4 p.p. as suas taxas de intervengio situan-
do a principal taxa em 4,75%, apos o aumento de Y p.p.
ocorrido em Agosto, do aumento de %2 p.p. em Julho ¢
dos aumentos de Y p.p. em Fevereiro, Margo ¢ Abril.

COTAGAO DO EURO FACE AO DOLAR
Médias Mensais
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Fonte: OCDE e BP.

De facto, a evolugio favoravel da economia europeia
tem-se processado, como ja referido, num contexto de
precgos energéticos elevados o que se traduz num aumen-
to dos indicadores de inflagdo e dos receios de tensdes
inflacionistas. Em Agosto, o IPC Harmonizado atingia os
2,3% (em termos homoélogos mensais) depois de em Ju-
lho e Junho, ter atingido 2,4% contra 1,9% em Maio na
zona euro.

Perspectivas

Este padrdo de dinamismo europeu tem condicées para
perdurar na segunda metade de 2000, e prolongar-se por
2001, caso se consolide o crescimento da procura interna
e prossiga o enquadramento externo favoravel. Neste qua-
dro, o desemprego devera continuar a desagravar-se. Esta
evolucdo favordvel deverd permitir acelerar temporalmen-
te os resultados dos processos de consolidagdo orcamen-
tal em muitos paises da Unido.

Contudo, existem riscos e incertezas que podem in-
terferir negativamente com estas perspectivas. Por um
lado, as incertezas e riscos da evolu¢do do enquadramento
externo a UE, que respeitam a economia internacional e
que ja foram referidos. Por outro lado, incertezas e
riscos mais especificos ao contexto das economias
comunitarias e, neste dominio, ha que relevar a questdo
da inflacio.

Nesta questdo ha que ter em conta a relacdo cambial
curo/ddlar. Um agravamento do enquadramento externo
podera alimentar de novo condigdes de depreciagdo do
euro face ao ddlar dificultando a regulacdo monetaria por
parte do BCE/SEBC.

Contudo, o sucesso da intervengio cambial concertada
entre os principais bancos centrais, incluindo o FED, ocor-
rida na segunda metade de Setembro, permite esperar que
o Euro tenha mais meios de defesa do que era anterior-
mente admitido.
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EVOLUGAO DA ECONOMIA EUROPEIA

%

1999 2000 2001
Projecgoes

1. Produto (variagdo emvolume)
Unido Europeia 23 34 31
Zona Euro 2,3 34 31
2. Exportagdes(variagdo emvolume)
Unigo Europeia ® 40 8,2 70
3. Importagdes(variagdo em volume)
Uni&o Europeia @ 6,1 7.7 71
4. Desemprego (% da populagéo activa)
Uni&o Europeia 9,2 8,5 79
Zona Euro 100 9,2 85
5. indice Harmonizado de Pregos no Consumidor
(variagdo)
Unido Europeia 12 18 17
Zona Euro 11 18 1,8

@ Incluindo comércio intra-comunitério.
Fonte: CE — Economic Forecasts. Brussels, March 2000

1.2. ECONOMIA PORTUGUESA

EVOLUGAO RECENTE

O ano de 2000 tem sido marcado por um conjunto de
condicionantes externas que se repercutiram desfavoravel-
mente na evolucio da actividade econémica em Portugal.
As condigdes de financiamento degradaram-se em virtude
de o BCE/SEBC ter subido as taxas de juro de interven-
¢do por seis vezes até¢ aos primeiros dias de Outubro, re-
percutindo-se negativamente nos custos de financiamento
suportados pelas empresas ¢ pelos particulares. Simulta-
neamente, registou-se um acentuado agravamento do pre-
¢o do petrdleo ¢ da cotagdo do dolar com repercussdes
negativas nos termos de troca. De facto, nos primeiros
nove meses de 2000, o preco médio do petroleo (Brent)
aumentou 101,4%, em escudos, (77% em dolares) face ao
mesmo periodo do ano anterior.

Contudo, neste ano de 2000, a economia portuguesa tera
entrado numa nova etapa do seu ciclo de desenvolvimen-
to, a qual se caracteriza por uma alteragdo no padrio de
crescimento. A procura interna passou a apresentar um
ritmo de crescimento mais sustentdvel, enquanto a evolu-
¢do das exportacdes ganha dinamismo, acompanhando a
recuperacdo da procura externa nos nossos principais
mercados. O crescimento das exportagdes permitird, assim,
mais do que compensar os efeitos do abrandamento da
procura interna sobre o ritmo de actividade econdmica,
possibilitando uma expansio do PIB mais clevada do que
em 1999. Este bom desempenho da economia portuguesa
ocorre assim numa fase de alteragdes ao nivel da politica
monetaria da Zona Euro, num sentido mais restritivo ¢ de
um acentuado agravamento do preco do petrdleo ¢ da
cotagdo do dolar.

No entanto, o ajustamento da economia portuguesa as
novas condi¢cdes financeiras, decorrentes da subida das

taxas de juro, ¢ a um enquadramento externo desfavora-
vel no que se refere a cotagdo do doélar norte-americano e
ao nivel dos pregos do petrdleo, determinou que o ritmo
de crescimento que se estima para o PIB se situe sensi-
velmente ao nivel, ou até ligeiramente abaixo, do verifi-
cado no conjunto da Unido Europeia, a qual se encontra
numa fase diferente do ciclo econémico. Contudo, estima-
-se que em 2000 o PIB tenha progredido a um bom rit-
mo, de 3,3%, superior ao verificado em 1999, benefician-
do de um maior dinamismo das exportagdes, ja que a
procura interna registou, conforme esperado, um abranda-
mento. O abrandamento da procura interna reflecte, essen-
cialmente, a moderagio das despesas das familias tanto em
bens de consumo como em investimento (aquisi¢do de
habitagdo nova).

Recorde-se que nos 1iltimos anos o rapido crescimento
da procura interna, muito acima do verificado na area do
euro, havia beneficiado do impulso positivo decorrente da
participacdo portuguesa no nucleo fundador da moeda
unica, que deu origem a uma acentuada descida das taxas
de juro mas, igualmente, a uma melhoria nitida das ex-
pectativas por parte dos agentes economicos.

Segundo a informacdo disponivel no que se refere ao
volume de emprego, o ritmo de crescimento da produtivi-
dade apresentou uma evolucdo favoravel, excedendo ligei-
ramente os resultados alcancados em 1999.

Apos dois anos de forte crescimento, o consumo pri-
vado desacelerou reflectindo o ajustamento do comporta-
mento das familias a condic¢oes financeiras menos favora-
veis, associadas ndo s6 a subida das taxas de juro mas
também a evolucdo dos niveis de endividamento. O abran-
damento do consumo foi determinado, designadamente,
pela evolugdo da despesa em bens duradouros, em parti-
cular veiculos automoveis. Refira-se, contudo, que este
abrandamento ocorre apds aumentos muito significativos
entre 1995 ¢ 1999 (crescimento médio anual de 11,3% no
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numero de matriculas de veiculos ligeiros de passageiros),
situando-se o nivel de matriculas destes veiculos, nos pri-
meiros oito meses de 2000, ainda acima do nivel verifi-
cado em 1998 ¢ em 1995, no mesmo periodo, (+10,1% ¢
+45,9%, respectivamente). No entanto, ainda que em de-
saceleragdo, o consumo privado mantém-se com um cres-
cimento clevado, acima da média europeia. A prossecu-
¢do de uma politica de melhoria progressiva das pensoes
de reforma, segundo o principio da diferenciacdo positiva
— contemplando aumentos acima da taxa de inflagdo para
a pensio social, as pensdes minimas do regime geral ¢ a
pensdo dos trabalhadores agricolas, e ainda a actualizagido
extraordindria destas tltimas pensdes — a par do reforgo
da protecgao social, designadamente, através do Rendimen-
to Minimo Garantido, contribuiram também para suportar
o crescimento dos niveis de consumo.

O ritmo de crescimento do investimento manteve-se
elevado (6,3%), embora s¢ tenha assistido a uma certa
recomposicdo ao nivel dos varios segmentos do investi-
mento em construcdo, com uma deslocacdo de dinamis-
mo do sector residencial para o sector das obras publicas.

EMPRESTIMOS CONTRATADOS
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Fonte: DG Tesouro.

Com efeito, apés um periodo de forte intensidade do
investimento em habitagdo — entre 1995 ¢ 1999 o niimero
de fogos construidos aumentou em termos médios anuais
9,9% — verificou-se um ajustamento nos niveis de procu-
ra. No entanto, o numero de empréstimos contratados para
habitagdo, celebrados no primeiro semestre de 2000
(98387), situa-se a um nivel ainda superior ao registado
no primeiro semestre de 1998 e muito acima do observa-
do em igual periodo de 1995 (+103%).

Por seu turno, a renovacdo e expansdo de infra-estru-
turas, bem como a dindmica do investimento empresarial
contribuiram para a expansdo observada. Ap6s um perio-
do de conclusdo de varios grandes projectos, o sector das
obras publicas iniciou no primeiro semestre de 2000 um
novo ciclo de expansdo, no qual sc¢ destacam os investi-
mentos associados a construgdo de auto-estradas em regi-
me de concessdo tendo, desta forma, as solucdes de par-
ceria publico-privado favorecido aqueles resultados,
atendendo, em particular, a um quadro orgamental marca-
do, por um lado, por exigéncias acrescidas no controlo da
despesa e, por outro, pela necessidade de fazer face ao
refor¢o das despesas sociais. A evolugdo do valor das
obras publicas adjudicadas (+36,7%, Janeiro a Agosto) ¢
do valor dos trabalhos realizados (23,9%, Janeiro a Agos-
to) atestam a evolugdo favoravel deste segmento do in-

vestimento Por seu turno, o investimento empresarial
manteve-se dinamico ¢ em aceleracgio, reflectindo, desig-
nadamente, uma nitida recuperagdo da confianca na sec-
tor da industria associada, em particular, as perspectivas
de reanimagao da procura externa. A evolugio do crédito
ao investimento no primeiro semestre (+31%), bem como
os resultados do Inquérito semestral realizado pelo INE
evidenciam a intensificacdo do investimento empresarial.
Este Inquérito, realizado junto das empresas ao longo do
segundo trimestre, revela que o ritmo de crescimento do
investimento empresarial ird acelerar no corrente ano, par-
ticularmente em alguns sectores dos servicos, ¢ que tal serd
acompanhado pelo crescimento do emprego, devendo as
empresas investir mais em maquinas, equipamentos € cons-
trucdo, ao passo que se deverd registar uma quebra do seu
investimento em material de transporte.

INDICADOR DE CONFIANGA NA INDUSTRIA
PORTUGAL
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Fonte: EUROSTAT.

Uma tendéncia claramente positiva caracterizou a evo-
lugdo das exportagdes de mercadorias, as quais evidenci-
am um forte crescimento em 2000, em contraste com um
desempenho mais modesto no periodo precedente. Este
desempenho estd associado a intensificagdo do crescimento
da procura no conjunto dos mercados externos - muito em
particular os da Unido Europeia cujo ritmo de progressao
tera duplicado face ao observado em 1999 - ¢ a uma
melhoria das condi¢des de competitividade-prego das ex-
portacdes portuguesas em relagdo aos produtos oriundos
de paises terceiros ¢ denominados em dolares, mas tam-
bém a existéncia de factores enddgenos que permitiram
que as unidades de exportagio internas tirassem partido
de um contexto externo que lhes era mais favoravel. Tam-
bém o comportamento das receitas de turismo se apresen-
tou em recuperagdo face ao crescimento moderado do ano
anterior (14,8%, entre Janciro ¢ Julho, face a 1,8% no
conjunto de 1999), evidenciando a consolidagido de algu-
mas alteragdes qualitativas no sentido da diversificacdo da
oferta turistica. Em contrapartida, e ainda segundo os da-
dos reportados na Balanga de Pagamentos, as receitas
externas atribuiveis aos outros servigos terdo progredido
apenas ligeiramente, prolongando o comportamento veri-
ficado em 1999.

Em resultado da intensificagdo das exportagdes, bem
como da evolucdo do investimento em bens de equipamen-
to ¢ material de transporte, em grande parte realizado com
o recurso a oferta externa, as importagdes poderdo acele-
rar ligeiramente, devendo apresentar um crescimento idén-
tico ao das exportagdes. Deverd, assim, registar-se uma
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redugdo do contributo negativo das transac¢des de bens e
servigos para o crescimento do PIB, em sintonia com uma
expansio mais moderada da procura interna.

O mercado de emprego manteve um comportamento
muito favoravel em 2000, tanto em termos de participa-
¢do da populagido na actividade econémica, como de au-
mento do emprego ¢ redugdo do desemprego. Pelo quinto
ano consecutivo a populagdo empregada aumentou, tendo
a taxa de desemprego regredido para um dos niveis mais
baixos das ultimas décadas. O mumero de desempregados
reduziu-se para cerca de 200.000 depois de, pela primeira
vez na década de 90, ter ultrapassado os 300.000, em
1994, e ter registado agravamentos subsequentes. Quer em
termos da taxa de actividade ¢ taxa de emprego, quer em
termos da taxa de desemprego, a situacdo em Portugal ¢
significativamente mais favoravel do que na UE, o que ¢
bem evidenciado nos resultados do EUROSTAT para
1999: taxa de actividade em Portugal 61,3%, face a 55,9%
na UE; taxa de emprego em Portugal de 71,3%, face a
62,8% na UE e taxa de desemprego em Portugal 4,9%,
face a 9,5% na UE.

No segundo trimestre de 2000 a taxa de desemprego
situava-se em 3,8% (face a 4,4% de média anual em
1999), 2,9% para os homens ¢ 4,8% para as mulheres,
tendo o emprego progredido 1,5% no primeiro semestre,
apos crescimentos de 1,8 ¢ 2,3%! nos dois anos anterio-
res. O dinamismo da actividade econémica favoreceu um
maior afluxo de individuos ao mercado de trabalho, ten-
do a populagio activa continuado a aumentar (1%, no
primeiro semestre), com particular incidéncia nas mulhe-
res ¢ nos individuos com mais de 54 anos. Para o aumen-
to do emprego continuaram a contribuir os sectores da
Construcdo e Obras Publicas ¢ os Servigos, através de
varios dos seus subsectores. A semelhanga do que se ha-
via verificado em 1999, a expansdo do emprego & expli-
cada pelo crescimento ao nivel dos trabalhadores por conta
de outrém, verificando-se uma continuada reducdo do
numero de trabalhadores por conta propria, sem assalari-
ados. A tendéncia para uma maior representatividade dos
trabalhadores com contratos ndo permanentes manteve-se
tendo, no entanto, o crescimento do emprego sido exten-
sivo aos trabalhadores com contrato permanente. No que
se refere a evolugdo do emprego por profissdes, ha a des-
tacar um comportamento muito positivo do emprego dos
técnicos ¢ profissionais de nivel intermédio (+5,7%) ¢ o
das profissoes intelectuais ¢ cientificas (+3,5%), neste 1l-
timo, em linha com o observado em 1999. Em termos
regionais, a evolugdo do emprego foi particularmente po-
sitiva no Alentejo, na Regido Centro ¢ na R.A. dos Ago-
res. De facto, os resultados para o primeiro semestre evi-
denciam, face a0 mesmo periodo do ano anterior, uma
reducgio das disparidades regionais no que se refere a cri-
acdo de emprego.

O numero de desempregados prosseguiu uma tendén-
cia descendente, evolugdo que foi partilhada pelos que
procuram quer o 1° Emprego (-25,7%, face ao primeiro
semestre de 1999) quer um novo emprego (-8,1%, face
ao mesmo periodo). A redugio do desemprego beneficiou,
em particular os individuos habilitados com o ensino se-
cundario e superior, ao contrario do que havia ocorrido
em 1999. A reducdo da taxa de desemprego foi generali-

! Taxa de variagdo calculada a partir de dados do Inquérito ao Em-
prego ndo inteiramente comparaveis com a série actual.

zada a todas as regides, tendo-se verificado uma redugao
da dispersdo das taxas de desemprego regionais.

A inflacdo em 2000 devera registar uma aceleracio face
a 1999. Entre Janeiro e Agosto de 2000 os precos aumen-
taram 2,5%, taxa de variagdo idéntica a registada no pe-
riodo homologo do ano anterior. No entanto, a partir de
Abril, a inflagdo tem vindo a apresentar um comportamen-
to menos favoravel, invertendo-se a trajectoria de abran-
damento que havia sido retomada no ano anterior. A alte-
racdo das condicionantes externas ¢ em grande parte
responsavel por esta trajectoria dos precos no consumidor.
Com efeito, a desvalorizagdo do euro face ao ddlar ¢ a
subida dos pregos do petrdleo influenciaram fortemente o
comportamento dos pregos no consumidor, nomeadamen-
te a evolugio do preco dos combustiveis. S6 a subida dos
precos dos combustiveis, ocorrida em finais de Margo, tera
um impacto directo estimado de 0,4p.p. na evolugio da
inflagdo em 2000. O comportamento dos precos dos pro-
dutos alimentares, em particular, a evolugio irregular da
componente féculas e amidos, contribuiu também para a
evolucdo menos favoravel do IPC. A generalidade dos
pregos dos Servigos tém vindo a apresentar uma tendén-
cia de desaceleragdo, nomeadamente, os pregos das Co-
municagdes, reflexo de maior concorréncia no sector.
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O diferencial de crescimento médio dos precos entre
Portugal ¢ a zona euro era de 0,3 p.p em Agosto, eviden-
ciando uma reducdo significativa face ao valor registado
no mesmo periodo do ano anterior (1,5p.p.). Esta dimi-
nui¢do do diferencial de crescimento dos pregos reflecte
um crescimento do IHPC em Portugal mais favoravel no
1° semestre de 2000 que no periodo homologo de 1999,
além de uma aceleragdo nos precos na zona euro em re-
sultado, fundamentalmente, da conjugacdo da aceleragio
dos precos das matérias-primas, nomeadamente, as ener-
géticas e a depreciacio da taxa de cambio do euro.

De acordo com os valores apresentados no Procedimen-
to dos Défices Excessivos de Agosto de 2000, o défice
do Sector Publico Administrativo (SPA) devera registar
uma nova reducio face ao ano precedente, representando,
1,5 % do PIB (contra 2% do PIB em 1999). A diminui-
¢do do défice publico ¢ explicada, por uma maior conten-
¢do do crescimento da despesa publica, prosseguida atra-
vés do congelamento de despesa determinado na Lei do
Org¢amento ¢ no Decreto de execucdo orcamental com
incidéncia nos abonos variaveis e eventuais, nas despesas
com aquisi¢cdes de bens e servigos, nas outras despesas
correntes ¢ nas transferéncias correntes destinadas aos
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servicos ¢ fundos autéonomos. Esta contencdo da despesa,
conjugada com uma maior eficiéncia fiscal ¢ com a ob-
tencdo de receitas adicionais associadas as licencas para
os telemoveis de 3% geragdo, permitiu compensar a perda
de receita do ISP atribuivel a subida do prego do petroleo
¢ a valorizacdo do dolar.

O racio do stock da divida publica face ao PIB prosse-
guiu uma trajectoria descendente, atingindo 55.6%. O
encaixe obtido resultante do Programa de Privatizacdes,
no primeiro semestre de 2000, foi de cerca de 118 mi-
Ihdes de contos, valor que resulta da privatizagdo de 11%
da GALP e de 34% da TAP, prevendo-se, até ao final do
ano um encaixe adicional de cerca de 430 a 450 milhdes
de contos atribuiveis a privatizacdo de 20% da EDP -
Electricidade de Portugal, S. A..

No que se refere as contas externas, os resultados do
défice acumulado dos saldos das balangas corrente ¢ de
capital para o periodo Janeiro a Julho de 2000 revelam
agravamento face ao periodo homoélogo de 1999. O exce-
dente da Balanca de Capital foi significativamente inferi-
or ao atingido no primeiro semestre de 1999, devido a um
menor volume de transferéncias da U.E. Refira-se, no
entanto, que Portugal devera receber a primeira tranche do
pagamento por conta do QCAIIl no més de Setembro. O
referido agravamento ¢ sobretudo explicado pelo aumento
do défice da Balanga Corrente. Este comportamento das
contas externas reflecte essencialmente a deterioracido do
défice comercial para o que contribuiu principalmente uma
importante perda nos termos de troca’. O aumento do
défice da Balanca Corrente que se tem verificado nos ul-
timos anos traduz a necessidade de um maior recurso a
financiamento externo para fazer face aos niveis de inves-
timento que se tém verificado. A manutencdo de taxas de
crescimento significativas do investimento, no futuro, cons-
titui uma condi¢o necessaria ao processo de moderniza-
¢lo e convergéncia estrutural da economia portuguesa em
relacdo as economias mais desenvolvidas. A garantia da
sustentabilidade deste processo devera envolver uma mai-
or participacdo da poupanca interna no financiamento do
investimento.

A taxa de cambio do curo continuou a apresentar uma
evolugdo negativa durante os primeiros oito meses de
2000, registando em Agosto uma depreciacdo acumulada
de 6,1% face a Dezembro de 1999. Esta evolugio reflec-
te a manutencdo de diferenciais positivos nas taxas de juro
de curto prazo em favor do ddlar. A depreciacdo regista-
da traduz o comportamento face as principais moedas in-
ternacionais, no mesmo periodo; -10,6% face ao ddlar e
-5,7% face ao iene.

Durante os primeiros oito meses de 2000 as taxas de
juro bancarias apresentaram uma trajectoria ascendente, a
qual se verificava ja desde o terceiro trimestre de 1999 e
estd em linha com a politica monetdria prosseguida. Com
efeito, a aceleragdo do crescimento econdémico, as pres-
soes inflacionistas na UE e a evolugdo cambial do euro
levaram o BCE/SEBC a subir as taxas de juro de inter-
vengdo por cinco vezes durante os primeiros oito meses
do ano. Os acréscimos registados totalizaram 1,5 p.p.,
colocando a taxa de cedéncia em 4,5% no ultimo dia de
Agosto (face a 2,5% um ano antes). As subidas das taxas

2 Com base nos dados da Direcgdo-Geral das Relagdes Economicas
Internacionais, a perda nos termos de troca foi de 5 p.p., no primeiro
trimestre de 2000.

de referéncia por parte do BCE tiveram implicacdes nas
taxas praticadas no mercado monetario. Neste contexto, as
taxas de juro a trés meses mantiveram desde o inicio do
ano uma trajectoria ascendente, tendo atingido em Agosto
um valor médio de 4,78%, que compara com 3,34% em
Janeiro ¢ 2,63 % em Junho de 1999, més em que estas
taxas atingiram o nivel médio mais baixo. Consequente-
mente, a evolucdo das taxas de juro bancarias traduz aque-
la tendéncia registando-se em Agosto aumentos de 1,1 p.p.,
para as operagdes passivas de 181 dias a 1 ano ¢ de 1,1
p.p. para as operagdes activas com a mesma maturidade
para as sociedades ndo financeiras, ambos face aos valo-
res de Junho de 1999, quando a generalidade das taxas
praticadas pelos bancos atingiram os niveis mais baixos.
Por seu turno, a taxa dos empréstimos a particulares, para
prazos superiores a 5 anos, registava, em Agosto, um
aumento de 1,5 p.p. também face ao valor minimo de
1999. Este agravamento do custo do crédito deve, no en-
tanto, ser interpretado tendo em conta que as taxas de juro
haviam atingido em meados de 1999 niveis historicamen-
te muito baixos. Com efeito, as taxas actuais encontram-
-s¢ ao nivel dos valores observados no segundo semestre
de 1998; a titulo de exemplo refiram-se as taxas para
operacoes a 181 dias a 1 ano para os empréstimos a soci-
edades ndo financeiras que em Agosto se situavam em
5,8%, valor idéntico ao de Outubro de 1998, quando em
Agosto de 1995 esta taxa ascendia a 13,3% e as taxas de
empréstimos a particulares a mais de 5 anos, que em
Agosto de 2000 se situavam em 6,4%, nivel idéntico ao
do final do terceiro trimestre de 1998, face a 12,6% tam-
bém em Agosto de 1995.

As taxas de juro de longo prazo (10 anos) na area do
euro, revelaram um comportamento relativamente instavel
nos primeiros oito meses do ano, embora a tendéncia te-
nha sido descendente em relagdo aos valores do inicio do
ano. Considerando a taxa de juro para a divida publica
portuguesa para o mesmo periodo constata-se, igualmen-
te, uma trajectéria descendente em relacdo ao inicio do
ano. Em Agosto o diferencial da taxa de rendibilidade de
longo prazo para Portugal face as taxas de rendibilidade
de longo prazo do euro era de 0,375 p.p. (0,301 p.p. no
inicio do ano).

Em 2000, os agregados de crédito continuaram a apre-
sentar um crescimento elevado, tendo o Crédito Interno
registado um crescimento de 23,7% em Julho. O Crédito
ao Sector nio-monetdrio continua a ser a principal
componente explicativa da evolugcdo do agregado
global, com um crescimento de 26,2%. Destaca-se que
o Crédito a Particulares evidencia um abrandamento ao
longo do primeiro semestre, tendéncia que nao foi
acompanhada pelo comportamento do Crédito a Sociedades
nao-financeiras.

PERSPECTIVAS PARA 2001

Embora as perspectivas de evolugdo da economia in-
ternacional sejam favoraveis, existem, neste momento, ris-
cos ¢ incertezas que tornam o exercicio de cenarizagio
macroeconémica mais dificil para o ano de 2001.

De entre os maiores factores de incerteza estdo a evo-
lucdo da economia norte-americana, a evolucdo dos mer-
cados financeiros, do preco do petréleo, bem como a di-
namica de precos na Unido Europeia.
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Contudo, perspectiva-se para 2001 uma conjuntura in-
ternacional favoravel - caracterizada, designadamente, por
um abrandamento “suave” do crescimento nos EUA, pela
consolidagdo de um ritmo ¢ um padrio de crescimento
sustentado na Zona Euro e por um ajustamento dos pre-
¢os do petrdleo - ¢ que a economia portuguesa s¢ encon-
tra numa fase de viragem no sentido de uma inevitavel
adaptacdo as novas condi¢des de concorréncia tirando
partido das oportunidades abertas com o avango da Soci-
edade da Informacio, bem como da melhoria das condi-
¢des de competitividade do territdrio, prevé-se que a eco-
nomia portuguesa continue a registar no proximo ano um
crescimento sustentado, que se avalia numa taxa de vari-
aclo entre os 3,2 ¢ os 3,4%, em linha com as pevisdes
para a zona euro.

Neste contexto, prevé-se que o crescimento da econo-
mia portuguesa em 2001 seja impulsionado pela dindmica
das exportagoes ¢ do investimento, consolidando-se um
padrio de evolugdo da procura mais saudavel, favorecen-
do uma reducio das necessidades de financiamento exter-
no da economia. O ano de 2001 constituira o ano de ple-
no arranque do QCAIIIL, o primeiro ano de execucio
integral do QCAIII e de plena implementacdo dos novos
Sistemas de Incentivos as empresas.

A evolucdo da procura interna deverd prosseguir em
tendéncia de abrandamento, embora menos pronunciada do
que a verificada em 1999/2000, a qual se baseia num cres-
cimento um pouco mais moderado do consumo privado,
j4 que se projecta a continuagdo de um crescimento ele-
vado do investimento.

A evolugio do endividamento das familias nos ultimos
anos deverd, num contexto de aumento dos encargos com
a divida, conduzir a uma evolucdo das despesas de con-
sumo consentanea com a evolucido do rendimento dispo-
nivel das familias. A manuten¢do de perspectivas favora-
veis para o mercado de trabalho e de ganhos do poder de
compra dos salarios, bem como o impacto favoravel de
um maior efeito redistributivo decorrente das alteragdes ao
nivel do IRS proporcionardo, contudo, um crescimento do
consumo superior ao aumento previsto para a Unido Eu-
ropeia.

O investimento deverd manter-se com um ritmo de cres-
cimento forte, beneficiando do impulso dos apoios co-
munitarios e, portanto, do arranque efectivo do
conjunto de projectos contemplados no QCA III que
mobilizardo iniciativas publicas a diversos niveis ¢ dina-
mizardo o investimento empresarial, prevendo-se ainda um
impacto positivo dos projectos no dominio das infra-
-estruturas rodovidrias executados em regime de
concessao.

Perspectiva-se que as exportacdes mantenham em 2001
um desempenho favoravel, beneficiando do crescimento
dos mercados e da melhoria de competitividade, preven-
do-se que a recuperacio dos niveis de produgdo no sector
automovel contribua para estes resultados. A evolugio dos
servicos de turismo no sentido da diversificagdo, para que
concorrem, entre outras, iniciativas como “Porto 2001,
Capital Europeia da Cultura”, deverd induzir quer novos
fluxos de turistas quer uma tendéncia no sentido de resul-
tados mais favordveis em termos de receita média.

Estima-se que um certo abrandamento da procura e um
padrdo da mesma com conteudo importado menos eleva-
do do que nos ultimos anos, conjugado com uma melho-
ria da capacidade de oferta interna dé origem a um abran-

damento do ritmo de importagdes, podendo projectar-se
uma nova redugio do contributo negativo dos fluxos ex-
ternos de bens e servigos para o PIB.

A evolugio favoravel da actividade econdmica traduz-
-s¢ em perspectivas positivas para a evolugdo do mercado
de trabalho, prevendo-se nova expansio do nivel de em-
prego ¢ a possibilidade da continuagdo da descida da taxa
de desemprego face ao nivel médio estimado para 2000.
O crescimento da produtividade devera, no entanto, cons-
tituir o principal factor de crescimento da economia, pa-
drio necessario ao ajustamento da economia portuguesa
aos novos factores de competitividade e consequentemen-
te a concretizagdo de um novo modelo de crescimento. A
evolucdo salarial devera ser consentinea com a evolucio
da produtividade, devendo contribuir para a melhoria da
posigdo competitiva da economia portuguesa.

A conducio da politica or¢amental em 2001 pautar-se-
-a pelos principios ¢ objectivos definidos para as finangas
publicas no ambito do Pacto de Estabilidade ¢ Crescimen-
to, traduzindo-se na diminui¢do do défice publico para
1,1% do PIB, de acordo com o definido no Programa de
Estabilidade ¢ Crescimento para Portugal (2000-2004).
Este objectivo serd alcancado fundamentalmente através da
reducdo do défice da Administragdo Central, ja que se
projecta a manuten¢do de uma situagio equilibrada no
subsector da Administracdo Regional e Local e a conti-
nuagdo de excedentes no subsector da Seguranca Social,
permitindo reforcar a componente de capitalizagdo. A pros-
secugdo do objectivo definido para o défice do Sector
Publico Administrativo baseia-se numa estratégia centra-
da na contengio das despesas correntes primarias — con-
substanciada na compressdo das despesas em bens ¢ ser-
vicos —, garantindo, no entanto, o aumento das despesas
sociais no seu conjunto, objectivo consistente com o re-
forco da coesdo social. Do lado da receita, a politica fis-
cal manter-se-a orientada no sentido do desagravamento
fiscal dos rendimentos do trabalho ¢ do refor¢co do com-
bate a fraude e a evasdo fiscais, o que se traduz num alar-
gamento da base tributavel, ¢ no sentido da promocio da
competitividade.

O peso da divida publica no PIB devera reduzir-se para
55.2%. Para a redugdo da divida publica contribuirda a
reducio do défice do SPA ¢ também as receitas do Pro-
grama de Privatizagdes que venham a ser afectas ao ob-
jectivo de amortizagdo da divida. De acordo com o Pro-
grama definido para o biénio Junho 2000-Junho 2002
prevé-se uma receita média anual de 400 milhdes de con-
tos. A estratégia de gestdo da divida publica caracterizar-
-se-4 pelo financiamento através de um numero
reduzido de instrumentos predominantemente de taxa
fixa ¢ de maturidades longas (5 ¢ 10 anos) ¢ o
desenvolvimento de uma rede de distribuigdo soélida
tendo por base a drea do euro para a colocagdo da divida
portuguesa.

Em 2001 podera assistir-se a uma melhoria das condi-
cionantes externas no que se refere as determinantes da
inflagdo, decorrentes de um ajustamento do prego do pe-
troleo, de uma evolugio cambial do euro mais favoravel,
bem como de um abrandamento dos precos no consumi-
dor na Unido Europeia. Por seu turno, e em termos de
determinantes internas da inflagdo, admite-se um efeito
favoravel resultante da moderagio salarial, bem como de
um certo abrandamento do consumo privado.
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CENARIO MACROECONOMICO PARA 2001

%

1999 2000 2001
1. Despesa e PIB (variagéd emvolume)
Consumo Piivado 45 34 3,0/3,2
Consumo Piblico 31 2,8 1,0
FBCF 6,2 6,3 6,4/6,5
Procura Interna 4.8 39 3,4/3,6
Exportacdes (incduindo Turismo) 28 8,7 8/4/9,0
Procura Gobal 43 50 45/48
Importagdes (incluindo Turismo) 7,6 89 74179
PIBpm 30 33 32/34
2. Contributos para a Variacdo do PIB
Procura Interna (excluindo Var. Existéndas) 51 4.4 3,8/40
Comércio Externo -2,2 -1,0 -0,6/-0,7
3. DEFLATORES
Consumo Privado 25 2,7 2,712,9
PIB 30 24 3,4/3,5
4. EMPREQD
Taxa de Creximento do Emprego 18 14 1,0
5. FINANGAS PUBLICAS
Saldo Global SPA (em % do PIB) -2,0 -1,5 -1,1
Divida Piblica em %doPIB) 558 55,6 552

L3. O QUADRO COMUNITARIO DE APOIO PARA 2000-2006 E
A ESTRATEGIA PORTUGUESA DE DESENVOLVIMENTO E
COESAO SOCIAL DE MEDIO PRAZO

O Quadro Comunitdrio de Apoio III para 2000-2006
ird desempenhar um papel crucial no esforco de compati-
bilizagdo do cardcter restritivo da gestdo macroecondmica
— pelo menos no inicio do periodo —com as ambigdes de
desenvolvimento econdmico e social afirmadas no Plano
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social 2000-
-2006 (PNDES) e nomeadamente na sua “Visido Estraté-
gica para Vencer no séc. XXI”.

De facto, 0 QCA III define as prioridades estratégicas
da intervencio dos Fundos Estruturais em Portugal para o
periodo 2000-2006, traduzindo as negociagdes entre as
autoridades portuguesas ¢ a Comissdo Europeia, que per-
mitiram identificar objectivos especificos para os domini-
os de intervencdo acolhidos.

O fio condutor da acgdo dos Fundos Estruturais, no
presente periodo de programagdo, € o objectivo geral do
acréscimo de produtividade, encarado como condi¢do ne-
cessaria da recuperagdo do atraso estrutural de Portugal ¢
os dominios de interven¢do em que se¢ concentra sdo os
trés seguintes:

U valorizagio do potencial humano — implicando
esforcos significativos no dominio da educagio,
formagdo ¢ do emprego, bem como no dominio
da inovacdo e da ciéncia e tecnologia e incluin-
do ainda intervengdes dirigidas ao refor¢o da co-
esdo e solidariedade social que prevéem accdes

especificas nos sectores da saude, desenvolvimen-
to social e cultura;

O apoio a actividade produtiva — implicando es-
forgos significativos no reordenamento estrutural
da economia, na modernizagdo do sistema de ino-
vagdo ¢ tecnoldgico ¢ na melhoria de infra-
-estruturas econoémicas de base;

U estruturacio do territério — implicando uma pri-
oridade ao ordenamento do territério e ao ambi-
ente, bem como ao reforco das infra-estruturas ba-
sicas, incluindo as de transportes.

A natureza selectiva, articulada ¢ plurianual do investi-
mento programado no QCA III, envolvendo a compartici-
pacdo dos Fundos Estruturais permite assegurar a dispo-
nibilizacdo de meios para intervir em dominios cruciais
onde se concentram obstaculos a um desenvolvimento
rapido, sustentado, sustentdvel e indutor de coesdo social.

O impacto deste investimento no desenvolvimento da
economia portuguesa sera fortemente influenciado pela
profundidade e articulagdo de um conjunto de Reformas
Estruturais.

A ESTRATEGIA DE INVESTIMENTO DO QCA Il - BASES
DE PARTIDA E PREFERENCIAS ESTRUTURAIS

A estratégia que orienta o esforco de investimento do
QCAIII parte da identificagdo de um conjunto de proble-
mas centrais do desenvolvimento do Pais, sendo de sali-
entar a baixa produtividade da economia — nio obstante o
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esfor¢co de investimento realizado na tltima década — as-
sociada a trés grandes causas, fortemente inter-
-relacionadas: os baixos niveis médios de qualificagdes e
habilitacdes da populagido em idade activa; o reduzido peso
das actividades de investigacdo, desenvolvimento ¢ ino-
vacdo na economia ¢ na sociedade portuguesa; um perfil
produtivo da economia, em que ainda ¢ reduzida a expres-
sdo de actividades internacionalizadas com maior valor
acrescentado ¢ geradoras de emprego, em forte sintonia
com a dinamica do crescimento mundial.

Esta estratégia tem também, naturalmente, em conta a
existéncia de um conjunto de Oportunidades que podem
ser exploradas no sentido de reduzir a gravidade dos Pro-
blemas identificados.

OPORTUNIDADES

o A internacionalizacio do sector empresarial, por
via do investimento internacional e das exportagdes.

e A poderosa dinimica de transformacgio associada
a “Sociedade da Informacio”.

¢ O potencial de valorizagcio da situacdo geografica
associado as tecnologias da informagdo ¢ a aproximagao
a grandes rotas de transporte de pessoas ¢ mercadorias
organizadas como suporte da globalizacio.

e A cxisténcia de boas condicdes naturais ¢ de um rico
Patriménio Histérico e Cultural.

Por outro lado, a estratégia de investimento consa-
grada no QCA TIII tem em conta trés Preferéncias Es-
truturais que deverio enformar o tipo de desenvolvi-
mento que se pretende para o Pais.

PREFERENCIAS

o A Sustentabilidade do Crescimento.

e O Refor¢o da Coesdo ¢ da Solidariedade Sociais.

e A Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e
Homens.

OBJECTIVOS E EIXOS ESTRATEGICOS DO QCA IIi

Os Objectivos Estratégicos definidos para a
intervengdo dos Fundos Estruturais consignados no QCA
IIT procuraram dar solugdio aos principais Problemas iden-
tificados ¢ explorar as maiores Oportunidades de Desen-
volvimento que se oferecem ao Pais.

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

e No que respeita a inser¢do geoecondmica no espaco
mundial e europeu, Portugal deve afirmar-se como fron-
teira atlintica da Europa.

e No que respeita ao modelo de desenvolvimento eco-
némico, Portugal deve privilegiar as actividades, os fac-
tores de competitividade e as tecnologias mais dinimi-
cas e estruturantes da economia mundial e europeia, a
médio e longo prazo.

e No que respeita a protecgdo e valorizagdo do patri-
moénio natural, Portugal deve adoptar uma estratégia naci-
onal de conservagdo da natureza e da biodiversidade.

e No que respeita a0 modelo de desenvolvimento soci-
al, Portugal deve valorizar a Solidariedade e a Coesio.

Face a estes Objectivos Estratégicos, o QCAIII estru-
turou-se¢ em Eixos Estratégicos que exprimem claramen-
te as Prioridades de Acgdo dos Fundos Estruturais para
2000-2006:

EIXOS ESTRATEGICOS

Elevar o Nivel de Qualificagdo dos Portugueses, Pro-
mover o Emprego ¢ a Coesdo Social.

Alterar o Perfil Produtivo em Direc¢do as Actividades
do Futuro.

Afirmar o Valor do Territorio ¢ da Posicdo Geoecono-
mica do Pais.

Promover o Desenvolvimento Sustentavel das regides
e a Coesdo Nacional.

QCA Il

EIXOS ESTRATEGICOS E PROGRAMAS OPERACIONAIS

(Milhdes de EUROS correntes)

Eixos Edtratégicos Programas Operacionais Custo Total QCA Financiamento
1] complementar *
EIXO 1 7,095
Elevar o Nivel de Qualificagép dcs | - Educagéo 1,665
Portu-gueses Promover o - Emprego, Formag&o e Desenvolvimento
Empreg e a @esdo Social Social 2,821
- Ciéncia Tecnologia e Inovagdo 0,957
- Sociedade da Informagéo 0,625
- Salde 0,698
- Cutura 0,327
EIXO 2 13110 0,085
Alterar o Perfil Produtivo em - Agricultura e Desenvolvimento Rural 3,337
Direcgép as Actividades do Futuro | - Pescas 0,365 0,085
- Economia 9,378
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(Milhdes de EUROS correntes)
Eixos Edtr atégicos Programas Operacionais Custo Total QCA Financiamento
I complementar *
EIXO 3 3824 3,208
Afirmar o Valor do Territério e da | - Acessibilid ades e Transportes 3,368 1,627
Pasicéo Geoecondmicado Pais - Ambiente 0456 1,580
EIXO 4 15,275 1,343
Promover o Desenvolvi-mento - Regiond Norte 4641 0,219
Swstentavel des Regidesea - Regiona Centro 2,860 0,120
Coes8o Nacional - Regiona Lishoa e Vaedo Tejo 27 0,342
- Regional Alertejo 1,868 0,520
- Regiona Algarve 0,728 0,143
- Regiona Acgores 1,259 0,022
- Regional Madera 1,188 0,086
Asssténcia Técnica 0,108
Reserva de Eficiéncia 1,687
Resava de Programagé 1,100
TOTAL 42,200 4,745

Fundo de Coesfo, BEI, Qutros Instrumentos Financeiros

Em termos de organizacdo das areas sectoriais de in-
tervengio podem identificar-se como alguns dos principais
aspectos que distinguem o QCA III dos anteriores os se-
guintes:

U a introdugdo da “Sociedade de Informagio™ como
area transversal, com multiplas presengas no QCA
IIT — quer enquanto programa operacional espe-
cifico, quer como vertente de outros programas
operacionais;

U a maior expressio dos Programas “Ciéncia, Tec-
nologia ¢ Inovagdo” ¢ “Cultura”;

U destaque da “Saude” como area crucial para a co-
esdo social e a qualidade dos recursos humanos;

U a centralizagdo num unico programa “Economia”
de intervengdes anteriormente dispersas por dis-
tintas intervengdes operacionais ¢ destinadas a
apoiar a dinamica de competitividade, internaci-
onalizacdo e inovacdo do tecido empresarial da
industria, energia e servigos;

U a maior importancia assumida pelos Programas
Operacionais Regionais.

Em termos do tratamento das diversas Regides, o
QCAIII distingue-se dos anteriores pelo facto de se reali-
zar o gradual “phasing out”, em termos de Fundos Estru-
turais, da Regido dec Lisboa ¢ Vale do Tejo, processo
decorrente do nivel ja atingido pelo seu PIB per capita.

A NOVA EXPRESSAO DOS PROGRAMAS OPERACIONAIS
REGIONAIS NO QCA I

Os Programas Operacionais Regionais do Continente
conhecem no periodo de programacdo correspondente ao

QCA 1II inovagdes muito significativas relativamente, quer
ao modelo institucional adoptado nos dois QCA anterio-
res, quer ao volume dos meios financeiros que lhe sio
afectos. Esta concepgio traduz uma clara orientagio poli-
tica e organizativa, que se integra num movimento geral
cujo objectivo principal € o de garantir, pela aplicagdo do
principio da subsidiariedade e¢ tendo em vista a complexi-
dade crescente das formas institucionais da administracio
territorial do Estado, ganhos de eficiéncia resultantes de
uma maior aproximagio entre os diferentes niveis de
decisdo politica ¢ administrativa ¢ a sociedade civil,
de uma clara coordenacgido entre os diversos servicos e
departamentos da administragio publica ¢ de uma forte
articulacdo das intervencdes da administracio central com
os municipios, por um lado, e com as organizagdes
representativas dos agentes econdmicos € sociais por
outro.
As alteracdes mencionadas sdo evidenciadas:

U pela nova sistematizacio das intervencdes ope-
racionais regionais, as quais, para além da com-
ponente relativa aos apoios a investimentos de in-
teresse municipal e inter- municipal, passam
também a integrar dois outros tipos de medidas
e acgdes, correspondentes a dois eixos prioritari-
os distintos: as ac¢des integradas de base territo-
rial ¢ as intervengdes da administragdo central
regionalmente desconcentradas;

O pelo facto destas modificagdes implicarem o au-
mento importante dos recursos financeiros co-
munitarios e nacionais que sdo distribuidos
através dos programas regionais, que passam
a concentrar, no QCA III, 38% do investimento
total associado a interven¢do dos Fundos Estru-
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turais para o periodo 2000- 2006 ¢ a 47% das
contribui¢des directas destes Fundos.

Embora se deva referir que o impacte sectorial da des-
concentragio regional — medido pelo peso das interven-
¢des regionais desconcentradas no investimento total dos
sectores (intervencgdes nacionais e intervengdes da admi-
nistracdo central regionalmente desconcentradas) ¢ no en-
tanto diferenciado conforme os sectores, atingindo os va-
lores mais elevados para o investimento total nas
Acessibilidades ¢ Transportes (40,5%), no Emprego, For-
macio ¢ Desenvolvimento Social (35,8%), no Ambiente
(31,5%), na Saude (31,6%), Agricultura e Desenvolvimen-
to Rural (28,8%).

QCA Il - ILUSTRAGAO DA ESTRATEGIA OPERACIONAL

Em diagrama procura sintetizar-se a forma como os
diversos Programas Operacionais do QCA III (as accdes
prioritarias no caso do Programa Economia ¢ dos progra-
mas Operacionais Regionais) se articulam para contribui-
rem para a ultrapassagem dos dois principais problemas
do desenvolvimento identificados — Baixa Produtividade
da Economia ¢ Limitada Atractividade do Territdrio —
respeitando duas das preferéncias estruturais referidas an-
teriormente — Sustentabilidade do Desenvolvimento ¢
Coesdo e Solidariedade Social. As “Caixas 1 ¢ 2” ilus-
tram como a mesma estrutura se aplica aos Programas
Operacionais das Regides Auténomas.

FIGURA 1

QCA Il - ILUSTRAGAO DA ESTRATEGIA OPERACIONAL

SUSTENTABILIDADE
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No Centro do Diagrama localiza-se o PO Sociedade da
Informagdo dirigido a transformacdo da economia e da
sociedade por um novo espago transaccional, de comuni-
cacdo, informacdo e entretenimento — o ciberespago —
organizado hoje em torno da Internet e suportado no futuro
pela rapida difusdo das telecomunicacoes de banda larga.

PROGRAMAS/PRIORIDADES ORIENTADOS PARA A “PRODUTIVIDADE DA
ECONOMIA/COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL”, PARA A “ATRACTIVI-
DADE DO TERRITORIO”, PARA A “COESAO SOCIAL” E PARA A “SUS-
TENTABILIDADE DO DESENVOLVIMENTO”

PO Sociedade da Informagéo

O Desenvolvimento de competéncias para a “Socieda-
de da Informacdo” — dirigido a:

O Competéncias Basicas — inclui o lancamento de
um processo nacional de formacdo e certificagio,
em larga escala, de competéncias basicas em TI,

que visa a obtengdo ¢ o reconhecimento, através
de um modelo acessivel dessas competéncias;

U Formagdo Avangada — inclui o reforgo das com-
peténcias nacionais necessdrias nas dreas do co-
nhecimento que sdo pilares cientificos e tecnolo-
gicos da “Sociedade de Informacdo” através da
criagdo de programas de formacdo avangada em
universidades, instituicdes de investigagdo e em-
presas, nacionais ou estrangeiras;

O Investigagdo ¢ Desenvolvimento — inclui o apoio
a programas de I&D orientados, no quadro do
Programa de I&D para as tecnologias da Infor-
macio ¢ comunicacio ¢ especificamente de um
programa de 1&D no dominio do tratamento com-
putacional da lingua portuguesa.

U Portugal Digital — dirigido a:

O Acessibilidades — inclui um vasto conjunto de for-
mas de intervencdo do Estado dirigidas por exem-
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plo a criacdo de condigdes de concorréncia que
favorecam a oferta macica de produtos adaptados
ao mercado familiar, a criagdo de sistemas gra-
tuitos de e-mail e de alojamento de paginas web
para toda a populagdo portuguesa, a criagdo de
uma rede de espagos Internet, de acesso publico
¢ parcialmente gratuito, a generalizagdo da Rede
Ciéncia Tecnologia ¢ Sociedade a todas as esco-
las ¢ associagdes culturais, disponibilizagdo de
uma rede de alto débito para fins educativos e
cientificos, etc.;

U Contetdos — inclui a disponibilizagdo livre de in-
formacdo publica em formato digital, a promo-
¢do da producdo, bem como a aquisicdo pelo
Estado, de contetidos em formato digital, nome-
adamente para os sistemas de ensino e formacio;

U Projectos integrados — inclui nomeadamente o
aprofundamento e expansdo do programa “Cida-
des Digitais “ ja iniciado em cidades com carac-
teristica de localizagdo e tipo de actividades cla-
ramente diferenciados ¢ incorporando multiplas
vertentes (Saber Disponivel, Escola Informada,
Empresa Flexivel, Telemedecina, etc.); estes pro-
jectos incluem uma vertente de formacao,
pretendendo-se que no final do programa cada
distrito do Continente ¢ cada Regido Autonoma
possuam, pelo menos, uma “Cidade Digital”;

U Estado Aberto — incluindo diversas acgdes diri-
gidas a modernizacdo da Administragido Publica
apoiando-se nas TIC e na Internet.

PROGRAMAS/PRIORIDADES ORIENTADOS PARA A “PRODUTIVIDADE DA
ECONOMIA/COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL”, PARA A “COESAO SO-
CIAL” E PARA A “SUSTENTABILIDADE DO DESENVOLVIMENTO”

PO Educagao

U Assegurar a formagdo inicial qualificante dos jovens,
envolvendo o esforgo complementar de infra-estruturacio
de uma rede de educagdo pré — escolar ¢ das redes dos
ensinos basico ¢ secundario, a diversificagdo das vias de
formagao/qualificacdo profissional aos niveis basico ¢ se-
cunddrio, a diferenciagdo da oferta formativa de nivel pds—
secundario, a remodelagao/substituicdo de equipamento de
infra-estruturas do Ensino Superior, o apoio a mobilidade
intra ¢ inter-regional dos estudantes;

U Apoio a transigdo para a vida activa, adoptando in-
centivos de cooperagdo escola-empresa ¢ promogdo da em-
pregabilidade da populacdo activa, estimulando a educa-
¢do ao longo da vida, ¢ contando para tal com as
capacidades do sistema educativo;

U Promogdo de uma “Sociedade de Aprendizagem”, en-
volvendo nomeadamente a formacdo de docentes e outros
agentes € a criagdo nas escolas das condicdes fisicas ne-
cessarias a aprendizagem e utilizagdo das Tecnologias de
Informacdo ¢ Comunicacio.

PO Emprego, Formagao e Desenvolvimento Social

U Promogio da formacdo qualificante e da transi¢io
para a vida activa (incluindo a formagio inicial com cer-
tificagdo profissional ¢ escolar ¢ a formacdo inicial para
qualificacdo profissional);

QO desenvolvimento da formagio ao longo da vida e a
adaptabilidade dos trabalhadores ¢ das empresas (incluin-

do a formacdo profissional continua e a formagdo e o
desenvolvimento organizacional para a modernizagio e
desenvolvimento empresarial);

U formagio ¢ valorizagio dos recursos humanos na Ad-
ministracdo Publica Central;

U promocio da eficacia e equidade das politicas de em-
prego e formagdo (incluindo infra-estruturas e equipamen-
tos, desenvolvimento ¢ modernizagio de estruturas e ser-
vicos de apoio ao emprego ¢ formagio ¢ formacdo dos
respectivos profissionais ¢ promogdo da igualdade entre
homens e¢ mulheres);

U promocio do desenvolvimento social (incluindo o
apoio ao desenvolvimento social e comunitario, a promo-
¢do da inser¢do social e profissional das pessoas com defi-
ciéncia e de grupos desfavorecidos, a inser¢do no ambito
do mercado social de emprego e o apoio ao desenvolvi-
mento cooperativo).

PO Ciéncia Tecnologia e Inovagao

U Formacio ¢ qualificacdo de recursos humanos para
C&T (incluindo a formagio avancada ¢ o apoio a insercdo de
doutores ¢ mestres nas empresas ¢ instituigdes de 1&D);

U desenvolvimento do Sistema Cientifico ¢ Tecnolo-
gico ¢ de Inovagdo (incluindo o desenvolvimento de uma
rede moderna de instituigdes de 1&D, a organizagio de
uma matriz coerente de equipamentos cientificos ¢ a pro-
mocio da produgio cientifica, do desenvolvimento tecno-
logico e da inovagdo, numa Optica de internacionalizacao,
de reforgo do envolvimento do tecido empresarial ¢ de in-
tegracdo de oportunidades de 1&D nos grandes programas
de investimento publico);

U promogio da cultura cientifica e tecnologica.

PO Cultura

U Valorizacao do patrimoénio historico e cultural (in-
cluindo a recuperagdo ¢ animagio de sitios historicos ¢ cul-
turais e a modernizacio ¢ dinamizagdo dos museus na-
cionais);

U favorecimento do acesso a bens culturais (incluindo
a criagdo de uma rede fundamental de recintos culturais ¢
a utilizacdo das novas tecnologias de informagio para aces-
so a cultura).

Esta “Coroa” de quatro programas ¢ crucial para ven-
cer obstdculos ao crescimento da produtividade da Eco-
nomia ¢ a melhoria da competitividade das empresas, cons-
tituindo igualmente um investimento fundamental para a
atractividade do territorio - por exemplo através da qua-
lidade dos recursos humanos, do potencial cientifico, tec-
nologico e de inovagdo e da valorizacdo do patriménio
historico cultural.

PROGRAMAS/PRIORIDADES ORIENTADOS DIRECTAMENTE PARA A “PRO-
DUTIVIDADE DA ECONOMIA/COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL” E
PARA A “SUSTENTABILIDADE DO DESENVOLVIMENTO”

PO Economia

QO Subprograma Promover Areas Estratégicas de Desenvolvimento

O Apoio a actividades e produtos de dimensao estraté-
gica — nomeadamente a projectos de investimento em areas
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com forte potencial multiplicador ou de crescimento, tais
como comércio electronico, tecnologias da informacado e
comunicacio, industrias de conteudos multimédia ¢ audi-
ovisual, biotecnologias tecnologias ambientais ¢ energéti-
cas; projectos em certos ramos de actividade ditos tradici-
onais que incorporem inovagdes relacionadas com as
tecnologias anteriores; projectos de valorizagdo, promogao
¢ oferta de produtos turisticos em areas como turismo da
natureza, desportivo, cultural, de negdcios ¢ de saude;
projectos de oferta de produtos de exceléncia da indus-
tria, do turismo ¢ do artesanato de qualidade;

U mobilizacdo de novas ideias ¢ novos empresarios —
orientada para o apoio ao surgimento de novas empresas
em areas estratégicas de forte potencial de crescimento,
privilegiando novos empresdrios de levada formaglo ci-
entifica, tecnologica e de gestdo;

U qualificacdo os recursos humanos para novos desa-
fios — nomeadamente a intervencdes de formagio visando
aumentar as qualificacdes e as competéncias das empre-
sas, estando associada aos trés eixos prioritarios do PO
Economia;

QO fomento de novos espacos de desenvolvimento eco-
noémico — nomeadamente a criagdo ou desenvolvimento de
dreas de localizagdo empresarial (ALE) e a deslocaliza-
¢do de unidades empresariais para as ALE, enquanto es-
pagcos privilegiados para explorar a localizacio de activida-
des da industria, dos servigos de apoio a producdo, de
montagem ou distribuicdo, ¢ para potenciar a existéncia
de infra-estruturas comuns na drea energética, ambiental
Aproveitamento do potencial energético ¢ racionalizagdo
dos consumos;

U aproveitamento do potencial energético e racionali-
zacgdo dos consumos — incluindo o apoio a produgdo de
energia eléctrica por recursos a energias novas € renova-
veis, a conversdo de consumos para gas natural e a utili-
zacdo racional da energia.

QO Subprograma Melhorar a Envolvente Empresarial

O Dinamizacgdo dos sistemas tecnologico, de qualida-
de ¢ de formagio — orientada para a modernizacdo ¢ reo-
rientagdo das infra-estruturas de apoio as empresas no do-
minio tecnoldgico, formativo e de consultoria e para a
promocdo da inovagao;

O desenvolvimento ¢ modernizagio da infra-estrutura
energética — orientada para acgdes destinadas a maximi-
zar os efeitos positivos do projecto do gds natural ¢ da
criagdo do mercado interno da electricidade;

U consolidagio ¢ alargamento das formas de financia-
mento das empresas — orientada para a melhoria das con-
digdes de financiamento das PME e das novas empresas
inovadoras;

U apoio ao associativismo ¢ a informagdo empresarial
— orientado para o associativismo, a cooperagdo empresa-
rial, a assisténcia técnica especializada as PME, a criacio
de infra-estruturas como os Centros de Formalidades das
Empresas;

O promogio do Pais e internacionalizagdo da sua eco-
nomia.

O Subprograma Actuar obre os Factores de Competitividade
das Empresas

U Favorecimento de estratégias empresariais moderna
¢ competitivas — envolvendo investimentos corpdreos ¢

incorporeos essenciais a actividade, internacionalizago,
inovacao e tecnologia, eficiéncia energética, qualidade, se-
guranca ¢ gestdo ambiental, qualificagdo de recursos hu-
manos;

U promogio de pequenas iniciativas empresariais.

PROGRAMAS/PRIORIDADES CONTRIBUINDO DIRECTA
E PRINCIPALMENTE PARA A “COESAO SOCIAL”

PO Saude

U Promogdo da saude e prevencdo da doenga (in-
cluindo informacdo, promocio ¢ defesa da saude
publica, desenvolvimento de programas especiais
dirigidos a situagdes patologicas particulares, me-
lhoria das condi¢des da saude materno — infantil
¢ o alargamento das redes de apoio ao tratamen-
to de toxicodependentes, alcoolicos, doentes em
situagdo terminal ou psiquiatricos);

U melhoria do acesso a cuidados de saude de qua-
lidade (incluindo rede de referenciacdo hospita-
lar, utilizagdo mais generalizada de tecnologias de
informagdo ¢ comunicacdo, acc¢oes de certifica-
¢do ¢ garantia de qualidade ¢ formagdo de apoio
a projectos de modernizagdo da saude);

U promogio de novas parcerias € novos actores na
Saude (criacdo ¢ adaptagdo de unidades de pres-
tagdo de cuidados de satide com destaque para
areas como os cuidados continuados ¢ no domi-
cilio e o apoio especializado a situagdes de de-
pendéncia).

PROGRAMAS/PRIORIDADES ORIENTADOS SOBRETUDO PARA A
“ATRACTIVIDADE DO TERRITORIO” E PARA A “SUSTENTABILIDADE
DO DESENVOLVIMENTO”

PO Acessibilidades e Transportes

U Melhoramento da qualidade e eficiéncia dos cor-
redores de transporte estruturantes da economia
portuguesa, dirigido a trés alvos:

U Insergio de Portugal nos Grandes Eixos de
Transportes Internacionais — centrada na es-
truturacdo da rede de transportes ¢ a sua
ligacdo ao exterior, envolvendo a elimina-
¢do de estrangulamentos de capacidade nas
infra-estruturas de ligacdo ao exterior (por-
tos e acroportos), bem como o desenvolvi-
mento da rede ferroviaria integrada nos
grandes eixos de trafego internacional;

U Reforgo da Coordenacdo Intermodal — cen-
trada na criagdo das bases infra-estruturais
necessarias a viabilizagdo da multimodalida-
de, contribuindo par a criagdo em Portugal
de uma plataforma de servigos competitivos
¢ para a mobilidade eficiente de passageiros;

U Desenvolvimento do Sistema Nacional de
Logistica — centrada no esforco de especia-
lizagdo de Portugal na area logistica dentro
da estratégia global de criar no pais uma
nova centralidade da Europa em relagdo ao
resto do mundo, viabilizando igualmente a
fluidez de uma rede de transportes combi-
nados para a Espanha ¢ a Europa.
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U Refor¢o da coesdo nacional e promogdo de uma

mobilidade sustentavel — dirigido a trés alvos:

U Reforco da Coesdo Nacional — centrada na
melhoria das acessibilidades no interior do
Pais entre cidades médias, e entre estas € a
rede de transporte estruturante da economia
portuguesa;

U Melhoria da Qualidade do Sistema de
Transportes — centrada na melhoria do ni-
vel de servigo do sistema, em termos de
comodidade ¢ fiabilidade dos diversos mo-
dos de transporte, apoiando-se no recurso a
novos modos de transporte ¢ a novas tec-
nologias para atingir objectivos especificos
como a redugdo dos percursos em vazio, o
acompanhamento em tempo real das mer-
cadorias e uma informacdo que aproxime o
utilizador do meio de transporte;

O Refor¢o das Condigdes de Seguranca do
Sistema de Transportes — centrada na garan-
tia de que a melhoria das acessibilidades e
o reforco da solidariedade internas sejam
atingidas em condigdes de seguranga ¢ com
redugio da sinistralidade nos diversos mo-
dos de transporte.

PO Ambiente

U Gestio sustentavel dos recursos naturais dirigida

para trés alvos:

U Conservacdo ¢ Valorizagdo do Patrimonio
Natural — orientada para estudos e acgdes
de gestdo para espécies e habitats; criagdo
de infra-estruturas de apoio ao turismo de
natureza e acgdes de apoio ao desenvolvi-
mento local;

O Valorizagdo e Protecgdo dos Recursos Na-
turais — orientada para a protecgio ¢ requa-
lificagdo da faixa costeira de modo compa-
tivel com o preconizado nos Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC) e
para a reabilitacdo e valorizacdo da rede
hidrografica nacional e das albufeiras, atra-
vés de intervengdes que permitam uma ges-
tdo criteriosa dos recursos hidricos nacio-
nais;

U Informacdo, Sensibilizagdo ¢ Gestdo Ambi-
entais — orientada nomeadamente para a
criacdo e o reforco das redes de monitori-
zacdo de parametros ambientais e respecti-
vos sistemas de informacgdo; a remodelagao
e o reapetrechamento de laboratorios de
qualidade do ambiente; a criacdo ou melho-
ria de estruturas de informagio e sensibili-
zacdo para o ambiente e ordenamento do
territério ¢ projectos de sensibilizagdo am-
biental.

U Integracdo do Ambiente nas Actividades Econo-

micas ¢ Sociais dirigida para dois alvos:

U Melhoria do Ambiente Urbano — orientada
para a valorizacdo da qualidade ambiental
das areas urbanas; a revitalizagdo sustenta-

da do espacgo publico urbano; a requalifica-
¢do de areas urbanas degradadas ou em
declinio ¢ o desenvolvimento da multifun-
cionalidade de espagos urbanos e para a
valorizagdo de estruturas ecologicas inseri-
das na malha urbana;

O Apoio a Sustentabilidade Ambiental das Ac-
tividades Econdémicas — orientado para a
promogao da ecogestdo da certificagdo am-
biental; a realizacdo de acgdes de requalifi-
cacdo ambiental; as ac¢des inovadoras e de
demonstragdo que proporcionem melhorias
no desempenho ambiental e accdes que pro-
porcionem mais — valia ambiental, relativa-
mente a regulamentacdo em vigor (consis-
tindo sobretudo em majoracdes de
incentivos a empresas a conceder no ambi-
to do PO Economia).

PO Agricultura e Desenvolvimento Rural

O Melhoria global da eficiéncia produtiva dos sis-

temas produtivos regionais ¢ nacionais privilegi-
ando as actividades ¢ os sistemas de produgido po-
tencialmente mais competitivos ¢ adequados a um
racional aproveitamento dos recursos naturais e
humanos, nomeadamente as actividades florestais,
a fruticultura, olivicultura, pecudria extensiva, vi-
tivinicultura, produtos leiteiros e produtos de qua-
lidade territorialmente referenciados;

melhoria da eficiéncia produtiva, através de me-
didas de modernizacdo, reconversdo e diversifi-
cacdo de exploragdes, transformacio, comerciali-
zacdo de produtos agricolas e desenvolvimento
sustentdvel da floresta;

criagdo de condicoes de viabilidade e competiti-
vidade através da gestdo de recursos hidroagri-
colas, dos servicos agro-rurais e da engenharia
financeira;

melhoria das potencialidades dos recursos huma-
nos através da formacgdo profissional, do desen-
volvimento tecnologico ¢ da experimentagio ¢
das infra-estruturas formativas e tecnologicas;
incentivo a multifuncionalidade das exploracdes
agricolas, compensando-as pela prestagio de ser-
vicos de cardcter agro-ambiental ou de outros
servicos de interesse colectivo, contribuindo para
a sua diversificagdo interna e viabilidade econd-
mica.

PO Pescas

Ajustamento do esforco de pesca — constituindo
o instrumento privilegiado para a manutengdo de
um esforco de pesca compativel com o estado dos
recursos, prevendo-se a retirada da frota de pes-
ca daquelas embarcagdes mais obsoletas ou que
actuem em segmentos excedentarios ou utilizem
artes orientadas para espécies em risco;

Renovacdo ¢ modernizagio de frota de pesca —
contribuindo para a reestruturagdo da frota de
pesca, de acordo com a acgdo anterior € para o
melhoramento da competitividade ¢ rentabilida-
de das embarcagoes, por forma a manter um pa-
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drio de rendimentos dos profissionais da
pesca, compativel com os outros sectores da eco-
nomia;

Protecgdo e desenvolvimento dos recursos aqua-
ticos, aquicultura, equipamento do portos de pes-
ca, transformacgio ¢ comercializagdo — orientan-
do-se para o desenvolvimento das estruturas
produtivas do sector privado ¢ das estruturas ter-
restres envolvidas na interface entre a pesca ¢ a
comercializagdo do pescado ¢ abrangendo a pro-
teccdo das zonas marinhas, o desenvolvimento da
aquicultura, o equipamento dos portos de pesca
¢ a transformacio e¢ comercializacdo;

Medidas Compensatorias — destinando-se a mi-
nimizar os impactes sociais com origem ndo Ajus-
tamento do Esfor¢o de pesca” e incluindo
medidas compensatérias ou o apoio a criagdo de
alternativas profissionais ¢ empresariais € a cor-
recgio das desigualdades;

U Estruturas de Apoio a Competitividade — orientan-
do-se para a melhoria das condigdes de base que
contribuam para que seja dado um salto na com-
petitividade do sector, nos dominios cientificos/
tecnoldgicos.

PO Regionais

U Apoio a investimentos de Interesse Municipal e
intermunicipal, que se concentrardo essencialmen-
te em projectos nas areas de transportes, ambi-
ente e renovagao urbana.

O Acgdes Integradas de Base Territorial, distinguin-
do-se as acgdes integradas de desenvolvimento
urbano (accdes de requalificagdo e competitivi-
dade das cidades e acgdes de qualificacio metropo-
litana) e as acgdes integradas de desenvolvimento
regional (orientadas principalmente para o desen-
volvimento economico e social em meio rural).

ACGOES INTEGRADAS DE BASE TERRITORIAL

PO REGIONAL NORTE

Accdesl ntegradas de Desenvolvimento Regional

Acc0es | ntegradas de Desenvolvimento Urbano

Douro — Qudificagéo doterritério ereforgo da aticulagépo dos
seus acbres valorizagdo do potencial endégeno e reforgo da
competitiv idade regional.

Minho-Lima — Acolhimento e gestdo empresarial; centros
histéricos; corredores anbientais.

Entre Douro e Vouga — Ordenamento e competiti vidade
empresarial; promogéo dopéarimonio natura e cultura.

Vale do Saisa — Ordenamento e acolhimento empresarial;
valorizag&o dopatrimonio histérico.

Requalificacio da Area Metropolitana do Porto

Qualificacdo e Gompetitividade das Cidades

PO REGIONAL CENTRO

Accdesl ntegradas de Desenvolvimento Regional

Acgles | ntegradas de Desenvolvimento Urbano

Turismo e Ratriménio Vale do Cbéa — Parque arqueddgico
do Vale do Cda infra-estruturas bésicas e turisticas
reabilitacdo dos agbmerados e recupeacd do pariménio;
qualificagéo e reforco do potencid turistico; valorizagéo do
turismo em meio rural; dinamizagdo ecadmica e social.

Serra da Estrela — Qualificagéo e valorizagéo anbiertal e
pasagistica; recuperagd do povoamento rural e dos
aglomerados tradicionais; acessibilidades e circuitos turist cos;
valorizagd do potencial turistico; acgdes de odenamento e
planeamento.

Pinhal Interior — Desenvolvimento evaorizagdo das recursos
turigticos, melhoria das acessibilidades; diversas accles de
apoio a protecgédp, restabdedmento, valorizagd e
transformacéd do potencial florestal; instalagdo de
organizagOes de produtoresfloredais.

Accdes Inovadoras de Dinamizag&o de Aldeias — Contratos
dealdeas; Aldeias Histéricas, Centros rurais; Alde as digitais;
Vilas de Tdetrabalho.

Qualificagé e Gmpetitividade das Cidades
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PO REGIONAL LISBOA E VALE DO TEJO

Accdeslntegradas de Desenvolvimento Regional

Acclesl|ntegradasde Desenvolvimento Urbano

Valtgjo — IntervengBes de regularizag®, desassaeamento,
despoluicdo e preeivacdo de emssigtemas promogéo do
paendal da sib+tegido cano &ea de turismo e lazer;
valorizag® e preeivacd do parimonio histérico e cultural);
infra-estruturas de combate a desertificagdo do mundo rural.

Qualificagdo das Cidades e Requalificagdo Metropolitana

PO REGIONAL ALENTEJO

Accleslntegradas de Desenvolvimento Regional

Accdeslntegradas de Desenvolvimento Urbano

Norte Alentgjano — Desenvolvimento turistico; apio a
cultura e patriménio; criagd de imagem informagé e
anmagéo; formagéo.

Regido dos Marmores — Reordenamento do territério e
valorizagéd da fileira dos méarmores deenvolvimento do
patendal turigtico; formagéo.

Desenvolvimento Integrado da Zona do Alqueva (*) —
Infra-estruturas primérias — baragem do Alqueva, barragem e
central de Perégéo e rede priméria de rega; preservagédo e
valorizagd ambiental e do patriménio; dinamizagdo e
diversificagdo dabase econémica; desenvolvimento agricola e
rural; vaorizag&o dos recusoshumaros

Qualificacéo e Competitividade das Cidades

(*) Trata-se de um Eixo Prioritario do PO Alentejo e ndo apenas de uma Acgdo Integrada de Base Territorial

PO REGIONAL ALGARVE

Accdeslntegradas de Desenvolvimento Regional

Acgles|ntegradasde Desenvolvimento Urbano

Revitalizacdo de Zonas de Baixa Densidade — Areas
interiores e periféricas de baka denddade requalficacddo
urbana egacos naurais, infra-estruturas e eqiipanentos de
apoio ao desenvolvimento; valorizagd® do pdencial de
dinamizagéo emndmica

Qualificacio e Competitividade das Cidadas

PROGRAMA OPERACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E SOCIAL DOS AGORES - OBJECTIVOS ESTRATEGICOS E EIXOS
PRIORITARIOS

OBJECTIVOS DA ESTRA TEGIA REGIONAL
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

e Potenciar a dinamica de Desenvolvimento Econdmico

e Promovera qualificagdo dos Recursos Humanos e a
Estabilizagdo do Mercado de Emprego

e Fomentar as Redes de Estruturagdo do Territério e
Reforgar a Posicdo Geoestratégica dos Agores

EIXOS PRIORITARIOS

EIXO 1 - Garantir as Condi¢ées Bdsicas para a
Melhoria da Competitividade Regional — Este Eixo inte-
gra os meios financeiros necessarios para se promover a
integracdo da Regido no Espaco Europeu, em termos de
infra-estruturas de base que permitam uma circulagio efi-
ciente de pessoas e bens, quer no espago intra-regional,
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quer nos fluxos com o exterior, bem como a moderniza-
¢lo da rede regional de equipamentos de base nos domi-
nios da educacdo, da saude e da protecgdo civil

EIXO 2 - Incrementar a Moderniza¢cdo da Base
Produtiva Tradicional — Este Eixo engloba
intervencdes integradas dirigidas ao sector primario
da economia — agricultura, pecudria, pescas, floresta,
desenvolvimento do espaco natural e do patrimonio rural
- onde a Regido detém algumas vantagens competitivas,
incluindo as areas de transformacio e comercializacio
associadas

EIXO 3 - Promover a Dinamizagcdo do Desenvolvi-
mento Sustentado — Inclui as Medidas dirigidas a secto-
res de actividade que proporcionem a diversificacdo da
economia - turismo, apoio horizontal a dinamizacdo da
industria comércio e servigos- bem como as de natureza
horizontal (ambiente, ci€ncia e tecnologia, sociedade da
informagio e formagdo profissional) que promovem a sus-
tentabilidade do desenvolvimento

EIXO 4 - Apoiar o Desenvolvimento Local do Poten-
cial Endégeno — Integra os apoios dirigidos as autorida-
des municipais para a prossecucdo, em articulacdo com as
linhas de orientagdo gerais, do desenvolvimento a nivel
local, em areas como o ambiente, as acessibilidades, a
educacdo, a cultura, o desporto ¢ o ordenamento industri-
al ¢ comercial

EIXO 5 - Dinamizar e Fortalecer o Tecido Empresa-
rial Regional — Agrupa os apoios dirigidos ao fomento
do investimento das empresas, sejam estas unidades do
sector do turismo, pequenas ¢ médias empresas do
sector transformador e de servigos, operadoras dos
sistemas de transportes ou a empresa publica regional
responsavel pela produgdo, transporte e distribuicdo da
energia eléctrica.

PROGRAMA OPERACIONAL PLURIFUNDOS DA REGIAO AUTONOMA
DA MADEIRA - OBJECTIVOS ESTRATEGICOS E EIXOS
PRIORITARIOS

OBJECTIVOS DA ESTRATEGIA REGIONAL
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

e Reforcar a competitividade e o posicionamento geo-
estratégico da economia madeirense

e Promover o Emprego ¢ o a empregabilidade do po-
tencial humano

o Asscgurar a melhoria da qualidade de vida ¢ preser-
var os valores ambientais

EIXOS PRIORITARIOS

EIXO 1 — Desenvolvimento de uma Plataforma de Ex-
celéncia Euro-Atlintica — envolvendo:

e Valorizagdo do potencial turistico, cultural e de la-
zer — esta Medida engloba um conjunto de acgdes no

dominio das infra-estruturas turisticas, dos equipamentos
de animaglo turistica, desportiva e de lazer, da valoriza-
¢do do patriménio cultural de interesse turistico, da reva-
lorizagdo das areas de maior concentracido de oferta hote-
leira e de promocio turistica

e Estimulo a Inovagdo e a “Sociedade de Informa-
¢do” — inclui, nomeadamente, acgdes dirigidas a in-
tegracdo da sociedade madecirense na dinidmica da
“Sociedade da Informacio”, no sentido de vir a
transformar a Madeira num “hub” de conectividade entre
a Europa, Africa e Américas e accdes dirigidas ao
aproveitamento do potencial existente na 4area de
ciéncia e tecnologia — Universidade da Madeira, Pdlo
Cientifico e Tecnologico, Parque de C&T da Madeira
— bem como a elaboragdo de um Plano Estratégico de
Inovacio

o Melhoria das acessibilidades exteriores — esta Medi-
da engloba acgdes dirigidas a melhoria das infra-estrutu-
ras que potenciem uma utiliza¢do mais eficiente dos prin-
cipais pontos de acesso ao exterior — aeroporto
Internacional do Funchal, porto do Funchal e infra-estru-
turas portudrias do Canical — a construgdo de um porto
de abrigo na costa norte ¢ o reforco da seguranga ao ni-
vel do sistema de transportes

e Protecgdo e valorizagdo do ambiente e ordenamento
do territorio — esta Medida engloba uma vasta gama de
acgoes, por exemplo, nos dominios doo reforgo/melhoria
dos sistemas de captacdo, transporte, armazenamento ¢
distribuigdo de agua; da rede publica de drenagem de
aguas residuais, infra-estruturas ¢ equipamentos de depo-
sicdo, remogdo ¢ transferéncia de residuos sélidos, cria-
¢do de espagos verdes

e Competéncias humanas e equidade social — incluin-
do accdes dirigidas a qualificacdo dos jovens, ao desen-
volvimento da formagdo avangada, a intensificagdo da for-
magdo de activos, a formacdo profissional de adultos
desempregados, ao apoio a pessoas com dificuldades es-
pecificas de insercdo

EIXO 2 — Consolidacdo da Base Economica e Social —
envolvendo:

e Agricultura e desenvolvimento rural
e Pescas e aquicultura

o Competitividade e eficiéncia econémica
e Melhoria das acessibilidades internas

e Coesido e valorizagdo social

e Intervencdo integrada do Porto Santo



7492-(26)

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 299 — 29 de Dezembro de 2000

AS GRANDES OPCOES DE POLITICA ECONOMICA E SOCIAL
E OS EIXOS PRIORITARIOS DO QUADRO COMUNITARIO DE APOIO il
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CAPITULO IL. PRESIDENCIA PORTUGUESA DA UE — UMA
NOVA ESTRATEGIA PARA A EUROPA

PRESIDENCIA PORTUGUESA DA UE — UMA NOVA
ESTRATEGIA PARA A EUROPA

No Conselho Europeu Especial de Marco de 2000 foi
definida uma plataforma de entendimento para uma nova
estratégia para a Unido Europeia (UE) por forma a eleger
o emprego, as reformas econdmicas e a coesio social como
partes integrantes de uma economia baseada no conheci-
mento.

O Conselho Europeu de Lisboa proporcionou uma opor-
tunidade unica para a UE definir os seus objectivos de
longo prazo, permitindo, nomeadamente, identificar prio-
ridades, estabelecer metas, monitorizar mecanismos ¢ de-
finir o papel dos varios intervenientes. Estes objectivos
foram ligados aos processos ja a decorrer no que se refe-
re a coordenagido da politica de emprego (Luxemburgo),
as reformas estruturais (Cardiff) ¢ ao dialogo macroeco-
némico (Colonia), articulando-os de forma estreita, permi-
tindo assegurar uma coeréncia global; ao Conselho Euro-
peu competird definir as orientagdes a seguir, bem como
produzir os necessdrios impulsos politicos fundamentais.

EMPREGO, REFORMA ECONOMICA E COESAO SOCIAL.
UM OBJECTIVO ESTRATEGICO PARA A PROXIMA DECADA

O Novo Desafio

Duas forcas motrizes, a globalizagdo e¢ a afirmagio
acelerada de uma nova economia baseada no conhecimen-
to, encontram-se no centro da definicdo do enquadramen-
to economico, social e politico, no qual e para o qual a
UE estabeleceu a sua estratégia de actuagdo bem como o
papel que poderd desempenhar na préoxima década.

Estas duas for¢as motrizes, pelo facto de se apresenta-
rem de ambito ¢ difusdo a uma escala mundial, evoluindo
¢ transformando-se a um ritmo acelerado, ¢ alterando to-
dos os aspectos da vida das pessoas, exigirdo uma trans-

formagio radical da economia ¢ sociedade curopeias. A
UE terd que moldar estas mudangas de uma forma con-
sistente com os seus valores ¢ conceitos de sociedade ¢
igualmente como uma visdo antecipativa face ao préximo
alargamento.

Num enquadramento marcado por um ritmo de mudanca
extraordinariamente rapido ¢ em aceleracdo continua, ¢é
crucial e urgente que a UE actue agora por forma a con-
seguir aproveitar as inimeras oportunidades que se apre-
sentam.

Sdo estes aspectos que evidenciam a necessidade da UE
definir de forma clara um objectivo estratégico e assumir
um programa ambicioso e desafiante para a construcio das
infra-estruturas de uma nova economia baseada no conhe-
cimento, estimulando a inovac¢do ¢ as necessarias refor-
mas economicas, ¢ modernizando os sistemas de bem-cs-
tar social e de educacio/formacdo.

As Forgas e Fraquezas da Unido

A UE apresenta um conjunto muito importante de for-
¢as as quais terdo que ser potenciadas para aproveitar as
multiplas oportunidades que surgirdo no futuro. Entre es-
tas, sublinham-se as seguintes:

U A UE atravessa actualmente um enquadramento
macroeconomico favoravel e sustentado. A defi-
nicdo de uma politica monetaria ancorada na es-
tabilidade, suportada por politicas fiscais solidas
num contexto de moderagio salarial, tem possi-
bilitado taxas de juros ¢ de inflacdo baixas, a
reducdo assinalavel dos défices do sector publi-
co ¢ a manuten¢io de uma balanca de saudavel
¢ sem desequilibrios profundos.

U O Euro tem sido implementado com sucesso ¢
esta de forma progressiva, mas inequivoca, a criar
as vantagens esperadas na economia Europeia.

U O Mercado Interno encontra-se em fase avanga-
da de conclusdo, o que permitird a criagdo de
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beneficios tangiveis tanto para consumidores
COmo para empresas.

U O proximo alargamento da UE aos PECO poten-
ciara a criagdo de novas oportunidades de cres-
cimento e emprego.

O A UE detém uma mio de obra com niveis edu-
cacionais aprecidveis em termos globais, bem
como sistemas de protecgdo social capazes de
oferecer, para além do seu valor intrinseco, o
enquadramento estavel indispensavel para gerir as
mudangas estruturais que serdo exigidas no mo-
vimento direccionado para uma sociedade basca-
da no conhecimento.

EUROPA: “LOCOMOTIVA” DA ECONOMIA MUNDIAL

A economia da UE encontra-se actualmente numa po-
sicdo privilegiada para assumir, no futuro, o papel de “lo-
comotiva” do mundo.

De facto, a UE ¢ uma economia integrada com uma
moeda tunica, uma politica monetaria unificada ¢ com um
mercado interno em fase avancada de conclusdo. E a se-
gunda maior economia do mundo e, se o processo de alar-
gamento for bem sucedido, a UE tornar-se-a a maior eco-
nomia mundial.

No entanto, para que estas oportunidades possam ser
aproveitadas, serd indispensavel prosseguir uma politica ma-
croecondmica sélida e, em particular, definir e cumprir
politicas fiscais ¢ monetarias apropriadas, reforcar ainda mais
os principais pontos fortes e atacar com determinacio
algumas das fraquezas crucias que existem no seio da UE.

Estas forcas ndo devem obviar a que se identifiquem,
analisem ¢ se actue sobre um conjunto de fraquezas, des-
tacando-se as seguintes:

U O desemprego emerge como um dos pontos fra-
cos da UE, existindo mais de 15 milhdes de
Europeus sem trabalho;

U a taxa de emprego ¢ demasiadamente baixa ¢ ca-
racteriza-se pela insuficiente participacdo de mu-
lheres ¢ trabalhadores mais idosos no mercado de
trabalho (apenas metade das mulheres na UE
estdo a trabalhar, nimero muito inferior quando
comparado com a realidade existente nos EUA,
onde dois tercos das mulheres trabalham);

O o desemprego estrutural de longa duragio e dese-
quilibrios regionais significativos ao nivel do desem-
prego permanecem endémicos em partes da Unido;

O o sector dos servigos encontra-se particularmente
subdesenvolvido, em particular nas dreas das te-
lecomunicagdes ¢ da Internet;

O existe um forte e crescente défice de competén-
cias, especialmente nas tecnologias de informa-
¢do onde um numero crescente de empregos per-
manece por ocupar.

COMBATER O DEFICE DE COMPETENCIAS

A economia do conhecimento estd a gerar um proces-
so continuo ¢ acelerado de erosdo (obsolescéncia) e trans-
formacdo das competéncias requeridas para trabalhar, sen-
do actualmente bem visivel a necessidade de trabalhadores
nio manuais altamente qualificados, particularmente nos
sectores de maior crescimento da economia.

As Tecnologias de Informagdo podem ajudar a reduzir
o desemprego estrutural de longa duragdo tornando a for-
¢a de trabalho mais adaptavel e formando pessoas para os
novos empregos que surgirdo no futuro. De facto, exis-
tem ja entre 500 000 a um milhdo de empregos por ocu-
par nas areas das TIs na UE.

Neste sentido, sera crucial realizar rapidamente os in-
vestimentos em educagdo ¢ formagdo necessarios para
oferecer estas competéncias, renova-las ¢ manté-las num
processo continuo, cada vez mais “just-in-time”, “on-de-
mand”, ¢ ao longo da vida. Neste sentido, a realidade
mostra claramente que os individuos com poucas qualifi-
cagdes ¢ que deixam precocemente a escola t€ém menores
possibilidades de continuar a receber formagdo ao longo
da respectiva vida de trabalho. Dado o continuo ritmo de
mudanga, adaptar a estrutura educacional bdsica para as
necessidades, bem como investir fortemente na formagio
e aprendizagem ao longo da vida sdo agora essenciais para
0 sucesso economico € social de longo prazo.

Uma Estratégia Global para uma Nova Visao do Futuro

A resposta da UE foi inequivoca ¢ determinada % en-
frentar frontalmente estes desafios, ancorada na estabili-
dade alcangada ¢ aproveitar as vantagens cruciais de um
enquadramento econdmico favoravel %, possibilitando a
defini¢do de um novo objectivo estratégico para a proxi-
ma década: “fornar-se a economia do conhecimento mais
competitiva e dindmica do mundo, capaz de gerar um
crescimento econdmico sustentavel, com mais e melhores
empregos e maior coesdo social”. Para alcancar tal ob-
jectivo foi indispensdvel construir uma nova visao do fu-
turo ¢ uma estratégia global capaz de a transformar em
realidade. Esta estratégia estrutura-se nos seguintes objec-
tivos gerais:

U preparar a transi¢do para uma economia e socie-
dade baseadas no conhecimento através da defi-
ni¢do ¢ implementacio de politicas para a socie-
dade de informacdo e 1&D, acelerando o processo
de reforma estrutural, estimulando a competitivi-
dade ¢ a inovacio, bem como através da conclu-
sdo do Mercado Interno;

U modernizar o sistema social europeu, investindo
nas pessoas ¢ combatendo a exclusdo social;
sustentar um enquadramento econémico saudavel
¢ as perspectivas favordveis de crescimento atra-
vés da aplicagdo de uma politica macroecondmi-
ca apropriada.

Esta estratégia visa permitir & UE recuperar as condi-
¢des para o pleno emprego, ¢ fortalecer a coesdo regional
na Unifo. Se as medidas definidas acima forem implemen-
tadas tendo como suporte um sélido quadro macroecono-
mico, uma taxa média de crescimento econdémico de 3%
para os proximos anos apresentar-se-4 como uma perspec-
tiva realista.

Um objectivo estratégico com esta complexidade ¢
ambicdo exigird uma abordagem operacional totalmente
integrada, articulando metas econdmicas, sociais ¢ politi-
cas, com uma rigorosa calendarizacdo ¢ definicdo de da-
tas limites para as alcancar.

A figura seguinte permite visualizar de forma esque-
matica as principais componentes desta estratégia global
¢ as suas multiplas inter-relacoes.
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FIGURA 1

UMA POLITICA INTEGRADA PARA A CRIACAO DE UMA ECONOMIA EUROPEIA DINAMICA E INCLUSIVA
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A estratégia global da UE estrutura-se, assim, em tor-
no da interaccdo mutua de quatro elementos principais:

U um novo “motor de crescimento”;
O um “estabilizador macroeconéomico”;
O um “ponto focal”;

O um “espago de planeamento e acgio estratégicos”.

A estratégia global da UE tem como suporte fundamen-
tal a construcdo ¢ melhoramento continuo de um novo
“motor de crescimento” para o futuro, o qual lhe permi-
ta fazer a passagem para uma nova economia bascada no
conhecimento ¢ na conectividade digital. A recuperagdo
dos atrasos ¢ a definicdo de prioridades estratégicas nas
industrias europeias das Tecnologias de Informagdo ¢ Co-
municacdo (TIC), a massificacdo do acesso a Internet (tan-
to de empresas como dos cidaddos), a capacidade de di-

fusdo em larga escala do comércio electronico nas verten-
tes business-to-business € business-to-consumer, estimulan-
do a geragio de novos bens e servigcos, novos modelos e
segmentos de negocios e novas arquitecturas estratégicas,
sdo algumas das componentes deste novo motor de
crescimento, para o qual o plano de ac¢do para uma c-
Europa assume uma importancia particular.

O bom funcionamento de um “estabilizador macroe-
conomico” serd fundamental para a construgdo deste novo
motor de crescimento ¢ para a consisténcia futura de toda
a estratégia global da UE. A manutengdo de uma sélida
politica macroecondmica, capaz de estimular o investimen-
to ¢ a confianga, aumentar a produtividade e evitar a cri-
acdo de desequilibrios estruturais que possam colocar em
causa o crescimento ¢ a prosperidade da economia da UE
assume-se como um elemento indispensavel para o suces-
so da estratégia global da UE para a proxima década.
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O “ponto focal” de toda a estratégia da UE sdo natu-
ralmente as pessoas, as suas ideias (criagdo, desenvolvi-
mento, financiamento) ¢ o desenvolvimento de sistemas de
ensino ¢ formagdo profissional adequados a uma nova
realidade. E em torno deste “ponto focal” que todas as
accoes, medidas, programas ou politicas se deverdo pers-
pectivar ¢ enquadrar.

A sustentabilidade de toda esta estratégia da UE, cen-
trada nas pessoas como seu “ponto focal”, dinamizada por
uma economia ¢ sociedade do conhecimento baseada no
seu novo “motor de crescimento” ¢ ancorada num “esta-
bilizador macroeconémico” robusto, dependera da capa-
cidade que os multiplos actores (com responsabilidades
partilhadas na sua concepcdo, desenvolvimento, imple-
mentagdo, controlo e avaliagdo) revelarem na obtencio de
um equilibrio em torno do que pode denominar-se de
“espaco de planeamento e actuacio estratégicos” na UE,
estruturado em torno de quatro “pontos cardeais”:
competitividade, inovagdo, emprego e inclusio social. De
facto, o sucesso da estratégia global da UE apenas sera
alcangado se se conseguir combinar de forma consistente
0 crescimento econémico e as mudangas tecnologicas, com
os valores ¢ conceitos de sociedade da Europa.

PREPARAR A TRANSICAO PARA UMA ECONOMIA
COMPETITIVA, DINAMICA E BASEADA NO CONHECIMENTO

Uma Sociedade da Informagao para todos

A passagem para uma economia conectada digitalmen-
te e cada vez mais centrada no conhecimento, capaz de
gerar e difundir de forma massiva novos bens € servicos,
sera um poderoso motor de crescimento econdmico, com-
petitividade e emprego. Perante tais potencialidades esta
nova economia sera capaz de melhorar a qualidade de vida
¢ o ambiente. Foi com o propésito de aproveitar estas
oportunidades que o Conselho ¢ a Comissdo foram con-
vidados a conceber um Plano de Acgdo para uma e-Eu-
ropa.

Na base da construcdo de uma sociedade da informa-
¢do, capaz de potenciar a competitividade, a coesdo soci-
al ¢ evitando a geracdo de desequilibrios ¢ desigualdades
de oportunidades, a Europa terd que ser capaz de poten-
ciar o desenvolvimento, implementagdo ¢ difusdo em lar-
ga escala de todo um conjunto de tecnologias de infor-
macio ¢ infra-estruturas de comunicagdes, as quais se
encontram na base da formagao e renovacio acelerada da
Internet, a qual se afirmou jd como um novo medium que
permite, simultaneamente, acesso a informagdo ¢ entrete-
nimento, assegura comunica¢des € estrutura um espaco
transaccional.

Para alcangar tal objectivo, a Europa terd que respon-
der positivamente a um conjunto de desafios fundamen-
tais, entre os quais se sublinham os seguintes:

O possibilitar, as empresas ¢ aos cidaddos, o aces-
so generalizado e a custos reduzidos a infra-es-
truturas de comunicagdes de banda larga, ubiquas,
interactivas, ¢ “multiusos” (capazes de transmiti-
rem voz, dados, imagem, video, ¢ Internct de
forma transparente para o utilizador);

O enfrentar um ritmo extraordinariamente acelera-
do de upgrading ¢ substituicio das TI e infra-
estruturas de comunicagdes, num ambiente con-
correncial, evitando a obsolescéncia deste tipo de
infra-estruturas em determinadas regides da UE;

U criar as condi¢des propicias para que cada cida-
dio detenha, renove e amplic continuamente ao
longo da sua vida todo um conjunto de qualifi-
cacoes ¢ competéncias indispensaveis para viver
e trabalhar nesta nova sociedade: diferentes mei-
os de acesso deverdo prevenir a infoexclusio, o
combate a iliteracia devera ser reforcado ¢ uma
atengdo especial terd que ser dada a pessoas par-
ticularmente desfavorecidas;

O potenciar a utilizagdo das TIC como instrumento
de renovagdo do desenvolvimento urbano e regi-
onal, promovendo igualmente o desenvolvimen-
to de tecnologias ambientais;

O explorar as Industrias de Conteudos como ferra-
mentas criadoras de valor acrescentado através da
exploracdo e ligacdo em rede da diversidade cul-
tural da Europa;

O acelerar e aprofundar os esforgos no sentido das
administragdes publicas poderem explorar as no-
vas tecnologias, permitindo tornar a informagio
acessivel a todos.

Desenvolver todo o e-potencial da Europa dependera da
criagdo das condigcoes para que o comércio electronico ¢
a Internet se disseminem, por forma a que a UE possa
alcangar os seus concorrentes através da ligacdo de mais
empresas ¢ lares a Internet. Neste sentido, as regras para
o comércio electronico deverdo ser previsiveis e capazes
de estimular a confianga das empresas ¢ dos consumido-
res.

Uma estratégia europeia para as TIC deverd permitir
encurtar o atraso da Europa em determinadas areas (em
particular face aos EUA) e estimular a tomada de medi-
das por forma a que a Europa mantenha a sua lideranca
em areas tecnoldgicas consideradas estratégicas, como a
das comunica