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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 24-C/2022
de 30 de dezembro

Sumario: Lei das Grandes Opgdes para 2022-2026.

Lei das Grandes Opgoes para 2022-2026

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea g) do artigo 161.° da Constituigao,
0 seguinte:

Artigo 1.°

Objeto
E aprovada a Lei das Grandes Opgdes para 2022-2026 em matéria de planeamento e da

programagao orgamental plurianual (Lei das Grandes Opgoes), que integram as medidas de politica e
os investimentos que as permitem concretizar.

Artigo 2.°
Enquadramento estratégico

A Lei das Grandes Opgdes tem presente os impactos negativos a nivel econémico e social
resultantes do conflito armado na Ucrania e da crise pandémica originada pela doenga COVID-19,
as medidas que procuram relancar o crescimento econdmico a médio prazo na sequéncia da estra-
tégia de combate aos efeitos do conflito armado e da pandemia, bem como o desenvolvimento
economico-social e territorial consagrado no Programa do XXIIl Governo Constitucional.

Artigo 3.°
Ambito
1 — ALei das Grandes Opcgbes integra a:
a) Identificagdo e planeamento das opgdes de politica econdmica, que constam do anexo | a
presente lei e da qual faz parte integrante;

b) Programacéao orgamental plurianual para os subsetores da administragéo central e seguranga
social, que consta do anexo 11 a presente lei e da qual faz parte integrante.

2 — A Lei das Grandes Opgdes integra cinco areas de atuagéo estruturadas em torno de um
desafio transversal e quatro desafios estratégicos:

a) Boa governacgao;

b) Alteracoes climaticas;

Demografia;

Desigualdades;

Sociedade digital, da criatividade e da inovagao.
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Artigo 4.°
Enquadramento orgamental

As prioridades de investimento constantes da Lei das Grandes Opgdes sdo compatibilizadas
no dmbito do Orgcamento do Estado para 2023.

Aprovada em 25 de novembro de 2022.

O Presidente da Assembleia da Republica, Augusto Santos Silva.
Promulgada em 28 de dezembro de 2022.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARcELO REBELO DE SousaA.
Referendada em 29 de dezembro de 2022.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
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ANEXO 1
[a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 3.°]
Grandes Opgoes 2022-2026

1 — As Grandes Opc¢oes

A proposta de Lei das Grandes Opgbes para 2022-2026 apresentada pelo XXIlI Governo
Constitucional corresponde as Grandes Opg¢des de politica econdmica, social e territorial para os
anos de 2022 a 2026. A estratégia de agao politica que orienta as Grandes Opgdes desenvolve-se
em duas dimensdes intrinsecamente ligadas:

* A resposta no curto prazo a desafios imediatos, através da implementagdo de um pacote
integrado de medidas que visa a preservacao da capacidade produtiva do Pais, a ajuda as em-
presas com dificuldades de tesouraria e as familias vulneraveis na defesa contra os aumentos do
preco da energia e dos bens alimentares.

* A resposta, focada em objetivos de médio e longo prazo, com vista a acelerar a mudanga
de modelo de desenvolvimento econdmico do Pais, baseado cada vez mais no conhecimento e
na inovagao tecnoldgica.

Assim, a resposta conjunta a estes objetivos desenvolve-se em quatro grandes desafios
estratégicos que estruturam a agédo governativa:

* Alteracbes climaticas.

» Demografia.

* Desigualdades.

» Sociedade digital, da criatividade e da inovagao.

A boa governagao assume-se enquanto um desafio adicional de natureza transversal, que
concorre para a efetiva concretizagdo dos objetivos assumidos, estabelecendo as condigdes para
que o XXIIl Governo Constitucional enfrente e resolva quer os desafios imediatos, quer os de
médio e longo prazo.

As opgoes de politica econdmica, social e territorial reconhecem os avangos significativos
verificados na economia, sociedade e territorios portugueses, tomando como base de sustentagao
os desenvolvimentos recentes nas seguintes dimensdées:

* Crescimento economico, tendo em conta a trajetéria de convergéncia sustentada com a
média da Unido Europeia (UE) verificada desde 2016 e a melhoria dos indicadores relacionados
com a investigagao e desenvolvimento (I&D) e a evolugao do perfil do tecido produtivo.

* Mercado de trabalho, destacando a reducéo do desemprego, o aumento da qualidade de
emprego e o aumento sustentado dos rendimentos do trabalho.

* Combate a exclusao social e desigualdade, evidenciado na melhoria estrutural dos indica-
dores que medem a desigualdade, a pobreza e a privagdo material.

* Qualificagdes, com a evolugao significativa na redugéo da taxa de abandono escolar e da
proporcao de populagdo com ensino superior concluido.

O contexto destas Grandes Opgdes €, de igual forma, marcado de forma significativa pelas
consequéncias da agressao da Russia a Ucrania e pela resposta a crise provocada pela pandemia
da doenga COVID-19. Em particular, a guerra intensificou a disrupgao das cadeias de distribuigéo
em todo o mundo, empurrando os precos para maximos histéricos. Estes efeitos derivam do papel
estratégico que quer a Russia, quer a Ucrania, tém nos mercados internacionais de commodities,
matérias-primas e energia. Assim, antecipa-se que os mercados continuem a apresentar extrema
volatilidade com possiveis impactos significativos nas economias mundiais, que se encontram
ainda frageis e a recuperar dos efeitos decorrentes da pandemia da doenga COVID-19.
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Portugal ndo esta imune a estes choques, sobretudo por via indireta, nomeadamente a alta
de precos, a dificuldade no abastecimento de certos produtos e incerteza quanto a evolugéo da
procura a escala global. Os impactos macroeconémicos dos efeitos da invasdo Russa da Ucra-
nia tém-se traduzido, em particular, pela revisdo em alta, para 7,4 %, da taxa média de inflagao
prevista para o ano de 2022 (*).

No ambito das consequéncias do aumento da inflagdo em produtos como a gasolina, o gaso-
leo, a eletricidade, o gas, os fertilizantes, os cereais e os produtos alimentares, sempre que tal o
justificar, o Governo continuara a adotar medidas de emergéncia direcionadas para os segmentos
sociais e para os setores de atividade mais vulneraveis, como o apoio extraordinario as familias
mais carenciadas, nomeadamente para suportar os acréscimos com os custos de alimentagao e
do gas, o apoio a redugao dos custos do setor da agricultura ou o apoio a empresas muito afetadas
pelo aumento dos pregos da energia, como os téxteis, o vidro ou a siderurgia, suportando 30 %
do seu aumento de custos com gas.

Para além destas medidas direcionadas, o Governo também adotou medidas de carater
mais geral de contengao da inflagdo como a redugdo do imposto sobre os produtos petroliferos
(equivalente a reducéao do IVA para 13 %) ou 0 mecanismo excecional e temporario de ajuste dos
custos de producgéo de energia elétrica, limitando o papel das centrais termoelétricas a gas natural
na formagéo de preco, no ambito do Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL), até 31 de maio de
2023 (?). O seu objetivo € limitar a escalada dos pregos, protegendo quem esta mais vulneravel
as subidas de preco. Esta iniciativa, tomada em articulagdo com Espanha, acordada no Conselho
Europeu e negociada com a Comissao Europeia, s6 € possivel, em parte, pela elevada produgéo
de energia elétrica a partir de fontes renovaveis em Portugal.

Apesar da presséo inflacionista que tem existido e se mantém neste momento nas economias
europeias e norte-americana, a inflagdo média dos ultimos doze meses observada nos pregos da
energia de Portugal em agosto de 2022 foi de 20,3 %, enquanto em Espanha, pais vizinho, foi de
38,8 %, e no conjunto da UE, foi de 31,7 % (°). A reduzida dependéncia energética da Russia, o
acesso a fontes alternativas para o aprovisionamento de energia e o elevado peso das energias
renovaveis colocam Portugal numa posigao privilegiada para contribuir para o reforgo da resiliéncia
energética da UE face a Russia e contribuem para uma menor inflagdo energética comparativa-
mente com outros paises.

Deste modo, apesar do nivel de incerteza associado ao perdurar da guerra na Ucrania, as
proje¢des continuam a apontar para um crescimento robusto da economia portuguesa, impulsio-
nado pela retoma de atividade resultante da atenuagdo dos impactos na economia provocados
pela pandemia da doenga COVID-19 e consequéncia da adogao de medidas de controlo de
transmissao da doenca.

Depois de uma quebra de 8,3 % (*) do PIB em 2020, causada pela pandemia da COVID-19,
em 2021 a economia portuguesa teve um aumento de 5,5 % (°), que atesta a forte recuperagéo
da atividade econdmica. Ja durante o ano de 2022, o crescimento do PIB, em termos homoélogos,
fixou-se em 12 % no 1.° trimestre, e em 7,4 % (°) no 2.° trimestre, tendo sido este valor o sexto
mais alto da UE. Para o conjunto do ano de 2022, e tendo por base as ultimas previsdes publica-
das pela Comissao Europeia, Portugal devera ser o Pais que mais vai crescer com uma taxa de
variagdo homologa de 6,5 %, bem acima dos 2,7 % previstos para a UE e dos 2,6 % estimados
para o conjunto da Zona Euro.

Para a evolugao positiva registada do PIB no 1.° semestre de 2022 contribuiram positiva-
mente a procura interna, dinamizada pelo consumo privado, e a procura externa, com a recupe-
racao das exportagdes de bens e servigos. Esta recuperacao das exportagdes é explicada pela
notavel resiliéncia das exportacdes de bens e pela retoma da atividade turistica para os niveis
pré-pandemia (’), apesar da limitagdo da capacidade aeroportuaria ser, de forma cada vez mais
evidente, um constrangimento ao pleno aproveitamento do potencial turistico do Pais. Isto num
contexto em que se deu o levantamento gradual das medidas restritivas de confinamento, em pa-
ralelo com a elevada taxa de vacinacao contra a doenca COVID-19, a relativa baixa exposi¢ao ao
conflito na Europa, os programas de estimulo econdémico, tanto a nivel nacional como europeu, e
0 sucesso dos programas de protegao dos rendimentos das familias e de protegdo da capacidade
produtiva do Pais durante os constrangimentos colocados pela crise sanitaria.
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Para o ano de 2022, prevé-se nestas Grandes Opgdes a continuagcdo de uma trajetoria de
recuperagao da economia portuguesa, com um crescimento de 6,5 %, prevendo-se ainda que no
final deste ano a economia se situe 3 % acima do nivel pré-pandemia registado no conjunto do
ano de 2019 (%). As projegdes atuais apontam também para que no periodo compreendido entre
2019 e 2023, Portugal venha a ter um crescimento superior a Zona Euro, refletindo assim um
processo de renovada convergéncia.

Em consonéncia, as ultimas previsées da Comissao Europeia, realizadas em julho de 2022,
apontam para que Portugal registe este ano o crescimento do PIB mais elevado na zona Euro e
a quarta menor taxa de inflacdo. Na matriz de vulnerabilidade que consta no relatério das previ-
sOes de maio, Portugal e Malta sao identificados como os Estados-Membros menos expostos aos
efeitos da guerra na Ucrania.

Tendo em conta o contexto de guerra, o Governo continuara a apoiar a Ucrania em varios
dominios, desde logo do ponto de vista humanitario, através da aceitagdo dos pedidos de protegao
temporaria de cidadaos ucranianos ou outro tipo de ajuda monitorizada via plataforma Portugal
for Ukraine. Considerando as decisdes tomadas no seio da UE e da Organizagéo do Tratado do
Atlantico Norte (NATO), Portugal prosseguira o caminho de assisténcia direta a Ucrania, quer a
nivel financeiro, quer no que diz respeito a disponibilizacdo de ajuda humanitaria ou de equipa-
mento militar.

Em paralelo, a Comissao Europeia langou o Plano REPowerEU para reduzir ou anular a de-
pendéncia energética da UE relativamente a Russia. Nesse ambito, Portugal acelerara também
a implementag¢ao de medidas direcionadas a transi¢cao verde e energética, uma area que ja era
prioritaria para o Pais e que agora exige esforgos redobrados a nivel nacional e europeu.

O plano REPowerEU da Comissao Europeia tem como finalidade reduzir rapidamente a de-
pendéncia dos combustiveis fosseis russos, reorientando rapidamente a transigéo para as energias
limpas e unindo esforgos a fim de alcangar um sistema energético mais resiliente e uma verdadeira
Unido da Energia. Agindo em Unido e de acordo com uma série de medidas, esse objetivo pode
ser atingido mais rapidamente e em simultdneo com a aceleragéo da transicao verde, permitindo
0 aumento da resiliéncia do sistema energético da UE, e com o reforgo das ligagées transfrontei-
ricas, a fim de construir um mercado integrado da energia que garanta o aprovisionamento num
espirito de solidariedade. A proposta inicial da Comissao Europeia pressupde o financiamento
destas iniciativas através do Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia (MRR) em que os Estados-
-Membros podem usar os empréstimos restantes do MRR (cerca de 225 mil milhdes de euros)
assim como novas subvengdes no valor de 20 mil milhées de euros. 0. Propde igualmente que
os Estados-Membros beneficiem de uma maior flexibilidade para transferir os recursos que lhes
sao atribuidos através de outros instrumentos, como os fundos de politica de coesao e a Politica
Agricola Comum. O REPowerEU sustenta-se em trés eixos:

* Diversificagdo — a UE desenvolvera em conjunto com parceiros internacionais a procura de
fornecimentos de energia alternativos, assegurando no curto prazo fornecimentos de gas natural,
petroleo e carvao noutros paises que nao a Russia e, no futuro, passar a utilizar hidrogénio verde.

* Poupanga — sera fomentada a eficiéncia energética em todos os setores assim como a
adocdo de mudangas no comportamento de cidadaos, empresas e demais organizagdes que
poderdo fazer uma diferenga substancial em termos de poupanca de energia. Adicionalmente,
serao adotadas medidas de contingéncia para fazer face a interrupgées de fornecimento (cenario
especialmente critico para paises muito dependentes da energia russa).

* Aceleracgéo da utilizacdo de energias limpas — Sendo as energias renovaveis disponiveis
as mais limpas, as mais baratas no médio prazo e que contribuem de forma mais cabal para a
reducdo das importacdes de energia, o REPowerEU acelerara a transi¢do verde e promovera
um investimento substancial em energias renovaveis, em todos os setores desde a industria, aos
edificios e transportes.

Os Estados-Membros devem acrescentar um capitulo REPowerEU aos seus PRR para cana-
lizar investimentos para as areas prioritarias do REPowerEU e fazer as reformas necessarias para
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acelerar a independéncia dos combustiveis fosseis. Esta prioridade é reforgcada nas recomendacoes
especificas por pais (REP) de 2022 emitidas no ambito do Semestre Europeu.

Fonte: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-
-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en

As opcoes de politica econdmica, social e territorial, além de responderem as consequéncias
do conflito na Ucrania, estdo em linha com as medidas que foram tomadas para enfrentar a crise
sanitaria e amortecer os seus efeitos, desde o surgimento do primeiro caso de COVID-19 em
Portugal, em marco de 2020.

A contencao da propagacgéao do virus SARS-CoV-2, em fungao do contexto epidemioldgico,
obrigou a declaragéo sucessiva de estados de emergéncia, muitos deles associados a definigdo
de periodos de restricdo a circulagao da populagdo, com impactos sem precedentes sobre a ati-
vidade econdmica e sobre o bem-estar dos cidadaos.

O sentido civico dos Portugueses, 0 empenho dos profissionais de saude e, numa segunda
fase, o sucesso da campanha de vacinagao foram determinantes para a boa resposta a crise
sanitaria. Igualmente determinantes foram o reforgo de recursos materiais e humanos no Servigo
Nacional de Saude (SNS) e as medidas extraordinarias de apoio a protegao de empregos e ren-
dimentos das familias e a manutengao da capacidade produtiva das empresas, com resultados
bastante positivos para mitigar o efeito econédmico adverso gerado pela pandemia.

O intenso choque introduzido nas cadeias econémicas, quer do lado da oferta, quer do lado
da procura, acelerou alguns dos desafios que ja se faziam sentir, como o climatico e o digital,
e demonstrou a importancia de o Pais estar dotado de servigos publicos fortes e capacitados,
designadamente ao nivel do SNS, mas também ao nivel da prestagcéo de respostas sociais, para
garantir a resiliéncia necessaria e a capacidade de reagao face a eventos contingentes.

1.1 — Opcdes de politica econdémica, social e territorial

A Grandes Opgdes 2022-2026 dividem-se por cinco areas de atuagdo, nomeadamente um
desafio que é transversal e quatro desafios estratégicos, a saber:

* Boa governagdo — orientada para as contas publicas equilibradas e sustentaveis, para a
manutencao de uma reputacao de credibilidade e de estabilidade, para a transparéncia, para o
planeamento e avaliagao das politicas, para a capacitagdo dos trabalhadores em fungées publicas
€ servigos publicos de qualidade, para o SNS, para a literacia democratica, melhor cidadania, para
as fungdes de soberania e para a descentralizagao;

* Primeiro desafio estratégico: «Alteracdes climaticas» — abrange a reducao das emissdes
de gases com efeito de estufa, o aumento da capacidade de sequestro de CO,, o aumento da pro-
dugéo de energia de fontes renovaveis, a sustentabilidade dos recursos, a mobilidade sustentavel,
as paisagens mais resilientes ao risco de incéndio, a adaptagao dos territérios e da sociedade e a
promogao da economia circular nos modelos de negdcio € no comportamento da populagao;

» Segundo desafio estratégico: «Demografia» — pretende alcangar um maior equilibrio de-
mografico, aumentar a natalidade, promover o envelhecimento ativo e saudavel, criar emprego
sustentavel e de qualidade em especial para os mais vulneraveis, possibilitar o acesso a habitagao
adequada a pregos acessiveis, conciliar a vida pessoal e familiar, acolher e integrar imigrantes e
refugiados, continuar a promover a regularidade dos trajetos migratérios;

* Terceiro desafio estratégico: «Desigualdades» — visa o combate as desigualdades pela ndo
discriminagao, pela igualdade de género nos salarios e emprego, pela promogao de maior justica
fiscal e equidade na distribuicdo dos rendimentos, pelo acesso igual a educacéo e formagéo pro-
fissional, pela autonomia das escolas, pela atualizagdo das prestagdes, respostas e equipamentos
sociais, pela descentralizagéo, pelo desenvolvimento regional e pela coesao territorial;

* Quarto desafio estratégico: «Sociedade digital, da criatividade e inovagdo» — visa aumentar
a incorporacao de valor acrescentado nacional e melhorar a participacado nas cadeias de valor.
Inclui a digitalizagdo da economia, o investimento na melhoria das qualificagdes e no reforgo das
competéncias, nomeadamente digitais, em areas tecnoldgicas, na economia verde, no setor social
e cultural, quebrando igualmente ciclos de subqualificacdo pela (re)qualificagdo e reconverséo
profissional dos jovens e adultos, incluindo os trabalhadores.
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Neste contexto, objetivando uma politica econdmica, social e territorial, o XXIIl Governo
Constitucional desenvolve as Grandes Opg¢des 2022-2026 em duas dimensdes intrinsecamente
ligadas:

* No curto prazo, pela resposta aos desafios imediatos de prote¢do contra os aumentos do
preco da energia e dos bens alimentares e pelas medidas de mitigagdo da COVID-19, com vista
a preservacao da capacidade produtiva do Pais e a protecdo dos mais vulneraveis, que se traduz
em apoios as familias e as empresas mais vulneraveis aos efeitos da guerra e da pandemia;

* No médio e longo prazo, pela aceleracdo da mudanga do modelo de desenvolvimento eco-
nomico e social do Pais, apoiado na inovagéao tecnoldgica e no talento dos recursos humanos em
detrimento dos baixos salarios, na circularidade da economia e transigdo energética para fazer
face as alteragdes climaticas, na promogao da igualdade e sustentabilidade demografica em res-
posta as desigualdades socioterritoriais e ao envelhecimento da populagéo e na boa governagéo
e qualidade dos servigos publicos, atuando como alavanca de mudanga da trajetoria do Pais.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

NEXT GENERATION EU
REACT EU
2,1 mil M€(700 M€/ano)

Plano de Recuperacio e Resiliéncia
13,9 mil MEsubvencdes + 2,7 mil MEempréstimos
(2.3 mil MEAno + 450 M€/Ano)

Desenvolvimento Rural + Fundo Transicido Justa
500 M€ (83 M€/ano)

Total:
16,5 mil MEsubvengdes + 2,7 mil MEempréstimos

(2.7 mil MEAno + 450 M€Ano)

Figura 1 — Cronograma de instrumentos de financiamento das politicas publicas de Portugal (2021-2029)

A implementagéo das Grandes Opgdes 2022-2026 exige um conjunto ambicioso de medi-
das de politica cujas fontes de financiamento sdo os Orgamentos do Estado e outras fontes de
financiamento nacional e o quadro europeu de instrumentos de financiamento, discriminados no
cronograma da figura 1, tais como:

+ O PT 2020, Acordo de Parceria estabelecido entre Portugal e a Comissao Europeia, que
reune os cinco fundos europeus estruturais e de investimento (Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, Fundo de Coesao, Fundo Social Europeu, Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e Pescas) que esta em fase de concluséo;

* Ainiciativa de Assisténcia de Recuperagao para a Coesao e os Territorios da Europa (REACT
EU) que foi langado como resposta rapida e na sequéncia da pandemia da doenga COVID-19;

* O Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR), plano portugués aprovado no quadro do
Mecanismo de Recuperacgéo e Resiliéncia europeu para mitigar o impacto econdmico e social da
pandemia da doenga COVID-19 e tornar as economias e sociedades europeias mais sustentaveis,
resilientes e preparadas para os desafios e oportunidades das transi¢des verdes e digitais. A do-
tacdo do PRR foi recalculada pela Comissdo Europeia em junho de 2022, mas a inscrigdo deste
adicional s6 sera oficializada com a revisdo do PRR, cuja negociag¢éo ainda decorre;

* O Programa de Desenvolvimento Rural, pilar da politica agricola comum da UE;
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* O Fundo de Transi¢ao Justa, inserido no ambito da politica de coesado e que visa prestar
apoio aos territérios que enfrentam graves desafios socioeconémicos decorrentes do processo
de transi¢do para uma economia com impacto neutro no clima;

+ O PT 2030, que materializa o Acordo de Parceria a estabelecer entre Portugal e a Comissao
Europeia na fixagdo de grandes objetivos estratégicos entre 2021 e 2027 com o orgamento de
longo prazo da UE e que estabelece o montante a investir em projetos e programas que reforcem
o futuro da Europa através do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027;

* As subvengbes, financiadas parcialmente pela UE e parcialmente por outras fontes, apos
anuncio publico de convite a apresentagdo de propostas (°);

* O Orgamento do Estado, orgamento da seguranca social e outras fontes de financiamento
nacional.

O quadro 1 permite evidenciar o contributo destes instrumentos de financiamento, designa-
damente o PT 2020, PRR e PT 2030 para o financiamento dos investimentos previstos no ciclo
2022-2026 para cada um dos desafios estratégicos que compdem as Grandes Opg¢des. Nos ca-
pitulos relativos a cada um dos desafios os investimentos sdo detalhados por areas de politica.

QUADRO 1

Programacao plurianual das medidas de politica financiadas pelo PRR, PT 2020, PT 2030,
componentes de outros fundos europeus, do Orgamento do Estado e outras fontes
de financiamento nacional, por desafio estratégico das Grandes Op¢des 2022-2026 (M€)

Programacao plurianual (M€)

Desafio estratégico 2022 2023 2024 2025 2026 Total
Boagovernagdo .............. .. ... ... 6 926 1983 1795 1781 1829 | 14315
Alteragdes climaticas . . ........................ 2 507 3276 3380 3571 3007 | 15741
Demografia ........ ... ... . .. . 740 1240 1213 1391 1340 5924
Desigualdades . ........... ... ... 2658 2918 2223 2207 2233 | 12239
Sociedade digital, da criatividade e da inovagéo . . . .. 2138 3402 1882 1860 2038 | 11320
Total .................. 14970 | 12819 | 10493 | 10810 | 10447 | 59539

Nota. — Os valores do PRR refletem os 13,9 mil milhdes de euros em subvengdes do seu desenho inicial a que
acrescem 2,7 mil milhdes em empréstimos a executar entre 2022 e 2026. O valor de 15,5 mil milhdes de euros em sub-
vencgdes sera oficializado com a revisdo do PRR cuja negociagao ainda decorre a data da redagédo das Grandes Opgoes.

Os valores relativos ao PT 2020 e PT 2030 n&o incluem os fundos dirigidos especificamente
a Agricultura e Pescas. As contrapartidas nacionais para medidas e investimentos financiados
pelos fundos europeus nao estao incluidas na sua totalidade.

Este quadro contempla a projecdo das despesas financiadas pelo PT 2020, pelo PRR (%) e
PT 2030 com a informagao disponivel & data. E de ressalvar que para la de medidas de politica
com financiamento associado, ha varias iniciativas politicas, por exemplo reformas legais, que
também contribuem para a prossecugao destes desafios, e que, consequentemente, sdo referidas
nos capitulos do desafio a que dizem respeito.

No quadro 2 é discriminada a fonte de financiamento por area de atuagao.

QUADRO 2

Programacao plurianual das medidas de politica por desafio estratégico
das Grandes Opg¢oes 2022-2026 e fontes de financiamento (M€)

Totais por fonte de financiamento
(M€)
Desafio estratégico Total
g PRR Outras fontes Fontes (M€)
europeias nacionais
Boagovernagao .. ........ . 2071 490 11 754 14 315
Alteragbes climaticas . . ......... ... ... . . . 3497 11111 1133 15 741
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Totais por fonte de financiamento
(M€)
Desafio estratégico Total
PRR Outras fontes Fontes (M€)
europeias nacionais

Demografia ........ ... .. e 2 809 1268 1847 5924
Desigualdades . . ........ ... 1883 4 862 5493 12 239
Sociedade digital, da criatividade e dainovagéo .. ................ 4 882 6 088 351 11 320
Total ......... . ... . ... . 15141 23 819 20 579 59 539

Nota metodologica

O quadro plurianual de medidas de politica contempla a proje¢do de execugao dos investi-
mentos previstos no ambito do Programa de Recuperagao e Resiliéncia (PRR), dos investimentos
previstos no ambito dos Quadros Financeiros Plurianuais (QFP) — PT 2020 e PT 2030, de outros
fundos europeus, como o PEPAC e MIE, bem como contempla ainda medidas de politica financia-
das através de fontes de financiamento nacionais. As projegdes de execugao para o PRR e para
os QFP foram elaboradas recorrendo a metodologias distintas, tendo em consideracao a diferente
natureza destes instrumentos e o respetivo estagio de desenvolvimento.

As medidas de politica financiadas pelo PRR contemplam as previsdes de pagamento a be-
neficiarios diretos e finais para o periodo de referéncia das Grandes Opg¢odes, entre 2022 e 2026,
pelo que ndo sao considerados os montantes ja transferidos em 2021 para os beneficiarios diretos
e finais. O quadro exclui ainda todos os valores referentes a investimentos nas regides auténomas.
Estes dois pressupostos explicam as diferencas entre os valores reportados no quadro e os valores
globais inscritos no PRR. A abordagem metodoldgica seguida para a previsdo de pagamentos a
beneficiarios diretos e finais ndo é compativel com uma comparagéao direta com o cronograma de
montantes contratados com beneficiarios diretos e beneficiarios intermediarios.

No caso dos quadros financeiros plurianuais, o exercicio previsional de execugao dos fundos
considera também o horizonte temporal das Grandes Opg¢des, pelo que os montantes apresenta-
dos ao longo do documento ndo sado diretamente comparaveis com os montantes constantes nos
documentos de programacgao conhecidos. De igual forma, sdo também excluidos todos os valores
referentes a investimentos nas Regides Auténomas.

No caso do PT 2020, foram consideradas as previsdes de execugao para os anos restantes
do Acordo de Parceria — 2022 e 2023. No caso do PT 2030, a abordagem seguida considera
a previsao de execugdo para o periodo 2022 a 2026, calibrada pelas tipologias de investimento
consideradas e o respetivo historico de execugédo para o periodo correspondente.

Em ambos os casos, o exercicio previsional segue uma correspondéncia entre prioridade de
investimento ou objetivo especifico e areas de politica constantes do quadro plurianual de medidas
de politicas. Os montantes relativos ao PT 2020 e ao PT 2030 apenas consideram o financiamento
através do FEDER, FSE e Fundo de Coesao, pelo que nio incluem os fundos dirigidos especifica-
mente a Agricultura e Pescas. De igual modo, ndo sao consideradas as contrapartidas nacionais
para medidas e investimentos financiados pelos fundos europeus.

Importa dar nota de que os exercicios de projegao foram realizados com base na informagéao
disponivel a data. Nao obstante, sdo exercicios inerentemente dinamicos uma vez que estao su-
jeitos a atualizagdes decorrentes ndo sé de alteragbes a programagao, mas também do préprio
perfil de execugao efetivamente verificado.

Regista-se que se optou por uma metodologia de classificagao unica. Ou seja, cada item de
despesa ¢ alocado primariamente a uma e s6 uma categoria de despesa e, por ineréncia, a um Unico
eixo e um unico desafio estratégico. Esta metodologia impacta na diferenca de valores agregados
que se observa entre a demografia e os restantes desafios estratégicos, dada a transversalidade
das medidas de politica. A seguranga econdmica das familias € dos elementos mais relevantes
para a concretizagao dos projetos de familia. Assim, medidas como a garantia para a infancia, as
alteragdes ao IRS, a gratuitidade dos manuais escolares ou a redugéo dos pregos dos transportes
publicos poderiam contribuir para o desafio da demografia mas foi entendido que elas respondiam
primordialmente aos desafios das desigualdades e das alteragées climaticas.
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1.2 — Alinhamento das opgoes

A estratégia delineada nas Grandes Opgoes 2022-2026 esta alinhada com outros importantes
instrumentos de planeamento como o Programa Nacional de Reformas (PNR), o PT 2030, o PRR,
o PT 2020, e outras agendas transversais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Organizagao das Nacdes Unidas (ONU).

As Grandes Opgodes 2022-2026 estao alinhadas com as estratégias de médio prazo para
o desenvolvimento de Portugal vertidas no Programa Nacional de Reformas (PNR) de 2022, do
XXIII Governo Constitucional, sendo que o foco do PNR passa pela identificacdo e descrigao das
politicas publicas portuguesas que respondem aos principais desafios econdmicos e sociais que
o Pais enfrenta, demonstrando a coeréncia das opgdes de politica a luz das recomendacgoes es-
pecificas por pais (REP) dirigidas a Portugal no dmbito dos ciclos do Semestre Europeu de 2019
e 2020.

As opgdes de politica econdmica e social incluidas no PNR visam promover respostas de-
terminadas aos grandes desafios da UE e as fragilidades estruturais de cada Estado-Membro,
nomeadamente pela resposta as REP de 2019 (de caracter mais estrutural, emitidas antes da
pandemia da doenga COVID-19) e as REP de 2020 (de caracter mais conjuntural, de resposta a
pandemia), que, no entanto, se complementam.

No ambito deste exercicio, sao identificadas essencialmente preocupagdes com a sustentabi-
lidade das finangas publicas; as competéncias e as qualificagdes dos Portugueses, nomeadamente
as digitais e as «verdes», o0 mercado de trabalho e a prote¢ao social; a promog¢ao do investimento
empresarial na inovagéo e em investigagao; a melhoria das infraestruturas energéticas e de trans-
portes e a transi¢ao climatica; o ambiente de negdcios e a qualidade e a eficacia das instituigbes
(designadamente no que concerne ao regime de licenciamento, ao regime de insolvéncias e ao
funcionamento dos tribunais administrativos e fiscais).

O PNR de 2022 demonstra um alinhamento com os varios instrumentos de planeamento
estratégico em vigor a data, ao cruzar as suas estratégias com as dos outros planos e programas,
pelo que as Grandes Opg¢des de 2022-2026 traduzem igualmente esse alinhamento.

Do mesmo modo, as Grandes Opgodes 2022-2026 estdo articuladas com a Estratégia Portugal
2030 (referencial de definigao e implementagao do PT 2030 e do PRR), aprovada pela Resolugéo
do Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro, que tem como visdo «recuperar a eco-
nomia, proteger o emprego, e fazer da préxima década um periodo de recuperagao e convergéncia
de Portugal com a UE, assegurando maior resiliéncia e coesao, social e territorial», conforme o
quadro 3. Aponta também o caminho de desenvolvimento do pais a médio e longo prazo e assegura
a coeréncia das reformas e dos investimentos a realizar através das suas quatro agendas:

* As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade;
* Digitalizagao, inovacgéao e qualificagdes como motores de desenvolvimento;

* Transic&o climatica e sustentabilidade dos recursos;

* Um Pais competitivo externamente e coeso internamente.

QUADRO 3

Matriz de alinhamento das Grandes Opg¢6es 2022-2026 com a Estratégia Portugal 2030

Estratégia Portugal 2030
Agenda tematica1 | Agenda tematica2 | Agenda temaitica3 | Agenda tematica 4

As pessoas primeiro: Digitalizacao,
um melhor equilibrio inovacao e Transicéo climatica e | Um Pais competitivo
fico, maior ificagdes como | sustentabili dos e coeso
inclusao, menos motores do recursos internamente
desigualdade desenvolvimento

Recuperacao e

convergéncia * ° . .

Resposta ao aumento dos

precos LYY ) oo e

Qualidade dos servicos

publicos hddd bl

Grandes Opgdes

Boa governagao | Servico Nacional de Sadde eoe

Pacto social para a
educagao
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Estratégia Portugal 2030

Agenda temética1 | Agenda tematica2 | Agenda tematica3 | Agenda tematica 4
As pessoas primeiro: Digitalizago,
um melhor equilibrio inovagao e Transigéo climética e | Um Pais competitivo
sfico, maior | qualificagdes como | sustentabili dos e coeso
inclusao, menos motores do recursos internamente
desigualdade desenvolvimento
Qualidade da democracia o oo
Funcées de soberania .
Transigao energética Py
Alteragdes Mobilidade sustentavel coe P
climaticas e
transicao climatica| Economia circular oo
Valorizar o territério (X 1] oo
8 !
8 Natalidade oo
a
o
g Emprego eoe oo o
°
£
g Demografia Habitacdo ooe o
Migracées ece
Envelhecimento e qualidade
de vida b
Igualdade de género e
combate as discriminacées hddd
Rendimentos e justica fiscal LYY}
Desigualdades Erradicagédo da pobreza LY X L X ]
Educagao eooe eoe
Coesao territorial L] oo
Economia 4.0 coe ° °
Sociedade digital, | Competéncias digitais eoe .
da criatividade e
da inovagao Cultura eoe o
Valorizacéo das atividades
e protegao do consumidor i hddd

«++ - contributo direto muito relevante; -- - contributo direto relevante;
« - contributo indireto

Analogamente, as estratégias definidas nas Grandes Opgodes 2022-2026 estéo alinhadas com

o PRR como instrumento decisivo, em termos de reformas e investimentos em politicas publicas
do Pais, pelo que se apresentam no quadro 4, as Grandes Opg¢des de politica econémica, social
e territorial e as suas complementaridades com as componentes do PRR.

QUADRO 4

Matriz de alinhamento das Grandes Op¢oes 2022-2026 com o PRR

Plano de Recuperacao e Resiliéncia
Resiliéncia Transicio Transicao Digital
Climatica e 9
Recuperagao e
convergéncia bt it
Resposta ao aumento dos
precos eoe oo
Qualidade dos servigos
publicos b L d
Boa governacdo | Servigo Nacional de Saude LY X
Pacto social para a
educagao hdd bddd
Qualidade da democracia ] L]
Fungées de soberania ° o coe
Transigao energética eoe eooe
Alteragdes Mobilidade sustentavel ece
climaticas e
transigao climatica | Economia circular ° oo

Valorizar o territério eooe eoeo L]

8 Natalidade o

'8

£

S

2 Emprego oo

-1

E

° Demografia Habitagao ' YY) Y
Migragées eoe L4
Envelhecimento e qualidade
de vida oo
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Plano de Recuperaciao e Resiliéncia

P Transicao T .
Resiliéncia Climatica Transicdo Digital

Igualdade de género e

combate as discriminacdes hddd

Rendimentos e justica fiscal -

Desigualdades Erradicacao da pobreza oo

Educacao oo oo

Coesao territorial eeoe

Grandes Opedes

Economia 4.0 eooe oo eoe

Sociedade digital, | Competéncias digitais (Y Y} Py
da criatividade e
da inovagao Cultura coe

Valorizagao das atividades e

protecao do consumidor bdd L

=+ - contributo direto muito relevante; -+ - contributo direto relevante; - - contributo indireto

O PRR inclui um vasto conjunto de reformas e investimentos que se reforgam entre si e
contribuem para enfrentar de forma eficaz os desafios econdmicos e sociais subjacentes as reco-
mendagdes especificas por pais dirigidas a Portugal pelo Conselho da UE no dmbito do Semestre
Europeu, tanto em 2019 como em 2020.

As Grandes Opgoes 2022-2026 estdo também em linha com a Resolugéo «Transformar o
nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel», adotada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 25 de setembro de 2015.

Mantém de igual modo o compromisso da UE com a sustentabilidade, desde a integragéo
em 2020, no ciclo do Semestre Europeu, dos dezassete ODS, da Agenda 2030, da ONU que
orientam a coordenagao das politicas econdmicas, socais € ambientais, para enfrentar problemas
como a pobreza, a fome, o desemprego, a migragdo de populagoes, as alteragdes climaticas e
as ameagas a seguranga.

As opgodes de politica econdmica, social e territorial estao alinhadas com os ODS, tal como
representado na matriz do quadro 5. Concretizam também, as prioridades estratégicas definidas
por Portugal, na adogdo dos ODS, educacao de qualidade; igualdade de género; industria, ino-
vacao e infraestruturas; redugao das desigualdades; agao climatica; e protegdo da vida marinha;
respetivamente os ODS, n.** 4, 5, 9, 10, 13 e 14, do seguinte modo:

» ODS 4, educacao de qualidade — Portugal atribui uma importancia central a educagéo,
formacao e qualificagédo, ao longo da vida, procurando inverter os atrasos e as exclusées com
impactos diretos no bem-estar das pessoas, no desempenho econémico, no combate a pobreza,
na promogao da igualdade, da coesao social, da cidadania e do melhor ambiente;

+ ODS 5, igualdade de género — Um dos principios da Constituicdo da Republica Portuguesa e
estruturante do Estado de direito democratico € a ndo discriminagao em fungédo do sexo ou da orientagdo
sexual, sendo, por isso, fundamental para o Estado promover a igualdade entre mulheres e homens;

+ ODS 9, industria, inovagao e infraestruturas — Portugal encontra-se empenhado no cresci-
mento econémico, no desenvolvimento social e na adaptagao e mitigagédo das alteragdes climaticas
através do investimento em infraestruturas adequadas, numa industria moderna, empreendedora
e sustentavel, no progresso tecnoldgico e na digitalizagdo da economia;

* ODS 10, reduzir as desigualdades — O principio da coesao econémica, social e territorial &
reconhecido pelo Pais como o novo paradigma de desenvolvimento, que procura combater as desi-
gualdades socioecondmicas e as disparidades regionais, com base na promocéao da justi¢a social;

+ ODS 13, agao climatica — A implementagao dos compromissos do Estado na redugao das
emissdes de gases com efeito de estufa, no aumento das energias renovaveis, na melhoria da
eficiéncia energética e no reforgo da capacidade das interligagbes energéticas € traduzido no seu
envolvimento direto e na coordenacéo das medidas ao nivel do setor privado e da sociedade civil;

* ODS 14, proteger a vida marinha — Portugal como maior Estado costeiro da UE e assumindo
a sua centralidade na bacia do Atlantico, papel de relevo e de dimenséo internacional na susten-
tabilidade e governanga dos oceanos, considera a importancia do mar do ponto de vista da sua
histéria, geografia e identidade, apoiando os esforgos da ONU, na promog¢ao de uma mobilizagao
global para a prote¢cdo dos oceanos e para a exploragao sustentavel dos seus recursos.
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QUADRO 5

Matriz de alinhamento das Grandes Op¢6es 2022-2026 com os objetivos
do desenvolvimento sustentavel da ONU

Objetivos do Grandes Opgdes - Desafios Estratégicos
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=== - contributo direto muito relevante; +» - contributo direto relevante; = - contributo indireto

Afigura 2 reporta o desempenho de Portugal em relagéo aos ODS, tendo em conta as quatro
dimensodes do conceito de sustentabilidade competitiva: transicao ecoldgica, equidade, transigcéo
digital e produtividade, e estabilidade macroecondémica.

No que diz respeito a transi¢édo ecoldgica (™) Portugal encontra-se numa posigdo melhor
do que a media da UE nas emissdes medias de didxido de carbono (CO,) no ambito do ODS 9
(industria, inovagao e infraestruturas). Ao nivel das energias renovaveis (ODS 7), posiciona-se
como um dos que mais aposta neste objetivo (34 % em 2020 face a média da UE de 22,1 %)
ocupando o 5.° lugar entre os Estados-Membros da UE com maior quota de energia proveniente
de fontes renovaveis, tendo ultrapassado a meta relativa a promoc¢ao da utilizagdo de energia de
fontes renovaveis estabelecida pelo Parlamento e Conselho Europeus para o conjunto dos pai-
ses da UE (31 %, que a partida era das metas mais altas entre os Estados-Membros da UE) (*).
Na reciclagem de biorresiduos Portugal (70 kg/capita), encontrava-se abaixo da média europeia
(90 kg/capita), mas em 2017 a taxa de reciclagem do lixo eletrénico (43,5 %) ja foi superior a do
conjunto da UE (39,5 %).

A nivel da equidade Portugal assinalou alguns progressos relativamente ao ODS 1, erradi-
car a pobreza, em 2021. E de registar que foi aprovada e esta a ser implementada a Estratégia
Nacional de Combate a Pobreza (ENCP) ('*), que visa reduzir de forma expressiva a incidén-
cia da pobreza, através de seis eixos estratégicos: reduzir a pobreza nas criangas, jovens e
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nas suas familias; promover a integracédo plena dos jovens adultos na sociedade; potenciar
0 emprego e a qualificagao; reforgar as politicas publicas de inclusdo social dos grupos mais
desfavorecidos; assegurar a coesao territorial e o desenvolvimento local e fazer do combate
a pobreza um designio nacional. Concorrendo também para o objetivo de integragdo plena
dos jovens na sociedade, o recém-aprovado Il Plano Nacional para a Juventude 2022-2024
garantira a coeréncia, complementaridade e articulagao das politicas setoriais com impacto
nas jovens geracoes.

Na transigao digital e produtividade, a componente dos investimentos no PIB tem recuperado
e as despesas nacionais brutas em I&D atingiram um maximo histérico em 2020 de 1,62 % do
PIB, embora ainda aquém da média observada na UE.

Para a dimenséo da estabilidade macroeconémica, relativa ao ODS 16, no sentido de garantir
a paz e a seguranga pessoal, Portugal registou progressos significativos. Além disso a percentagem
da populagao que confia nas instituicdes europeias tem vindo a aumentar de forma consistente

desde 2013.
f Transig8o Ecolégica
oy Emissdes médias de CO; por quilémetro resultantes dos novos automéveis de passageiros
[ . : — —
Comparacio méd
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Transi¢do digital e produtividade

Taxa de desemprego

8 fomon Comparagdo média
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PT acima e PT abaixo — comparag¢des negativas com a media
europeia

PT acima e PT abaixo — comparagdes positivas com a media
europeia

Figura 2 — Comparagéo do desempenho ao nivel dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, de Portugal e
da UE (2010-2020)

O sucesso das estratégias das Grandes Opgdes 2022-2026 € potenciado pela propria
organica do Governo, que é coincidente com a transversalidade das opg¢des de politica
economica, social e territorial, dada a relevancia que a sua implementacao, monitorizagao
e avaliagao terao ao nivel da atividade governativa na presente legislatura, e também da ca-
pacidade de envolvimento e mobilizagdo dos atores relevantes exteriores aos limites estritos
da Administragéo Publica (AP), quer como prescritores ou promotores das politicas publicas,
quer como seus protagonistas. Neste dominio, ira continuar a privilegiar-se o dialogo social
enquanto marca de governagao, dando continuidade ao didlogo com o Conselho Econémico
e Social (CES) e com as organizagdes nele representadas, cuja centralidade é espelhada
nas solugdes de compromisso com os parceiros sociais no dambito da Comissao Permanente
de Concertacao Social (CPCS), como o Acordo de Formacéao Profissional e Qualificagao, a
Agenda do Trabalho Digno e o Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos
Salarios e da Competitividade.

No mesmo sentido, estas op¢des de politica econdmica, social e territorial pretendem melhorar
a estrutura do relatdrio anexo a proposta de lei das Grandes Opc¢des, sistematizar e hierarquizar
as medidas apresentadas e avangar com um exercicio de quantificagcdo plurianual das medidas
de politica associadas a cada um dos desafios estratégicos e transversal e as respetivas areas
de politica.

2 — Portugal no mundo

Portugal tem mostrado e consolidado a sua imagem de um pais aberto ao mundo, com um
contributo ativo para as agendas europeia e multilateral, assumindo encargos e responsabilidades
em diferentes organizagbes e foruns internacionais.
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A politica externa portuguesa esta assim identificada com:

* A integracao europeia;

* O espaco atlantico;

* A internacionalizacdo da economia;

* As comunidades portuguesas residentes no estrangeiro;

» O multilateralismo;

* A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), a cooperagao, e a promogao da
lingua portuguesa.

Portugal e os Portugueses estdo presentes nos varios quadrantes mundiais, sendo o Pais
um construtor de pontes entre atores, e facilitador de contactos. Atente-se a participacao ativa
do Pais no sistema da ONU, ou como, na UE, Portugal participou ativamente na negociagao da
decisao coletiva para combater os efeitos negativos da COVID-19, designadamente o Plano de
Recuperagdo — Next Generation EU/Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia, além do Quadro
Financeiro Plurianual.

Portugal esta na linha da frente das agendas europeias mais relevantes, do aprofundamento
da Unido Econdémica e Monetaria ao acolhimento de refugiados, da transigao energética a defesa
do Estado de Direito, da Agenda 2030/Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel a Agenda do
Clima e ao Pacto Global para as Migragoes.

O contexto europeu e mundial € atualmente marcado pela agressdo da Russia a Ucrania,
com reflexos diretos no reforgco do sistema de aliangas de segurancga de que Portugal faz parte: a
NATO e a propria UE. Nesta conjuntura, a participagédo de Portugal no plano geoestratégico torna-
-se mais saliente: seja no reforgo da estrutura de defesa e dissuaséo da Alianga Atlantica, como
na implementagao da nova Bussola Estratégica para a Politica Comum de Seguranga e Defesa;
seja no plano politico-diplomatico com as san¢gdes em curso contra a Russia, como na assisténcia
material direta a Ucrania; seja no plano humanitario, acolhendo os refugiados ucranianos e apoiando
0s paises vizinhos para onde tém ido o maior nimero de pessoas, como no plano econémico,
através da adogado das medidas para diminuir a dependéncia energética dos paises europeus.

Perspetiva-se, neste contexto de crises sanitarias e de seguranca, uma reformulagédo das
linhas de agao do que tem sido a globalizagao econdmica das ultimas décadas, com uma inflexao
na direcdo da desglobalizagdo, do nearshoring, e de uma maior territorializagdo no que toca ao
abastecimento de energia, logistica e cadeias de produgéo e de valor, desenvolvimentos face aos
quais Portugal ndo deixara de procurar aproveitar as suas vantagens comparativas.

As prioridades da politica externa portuguesa para o periodo 2022-2026 vao assim pautar-se
pela continuidade de valores e objetivos estratégicos, na nova circunstancia trazida pela guerra
no continente europeu.

2.1 — Construgao europeia

Portugal continuara a participar ativamente na construgao europeia, promovendo uma agenda
reformista, defendendo os valores europeus e o Estado de Direito. Acompanhara as diferentes
iniciativas dos atores estatais e da sociedade civil da governanga europeia, dando seguimento aos
resultados da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, e a implementacao das medidas destinadas
a recuperacao e reforco da resiliéncia das economias e sociedades europeias, promovendo a
convergéncia e reforgando o papel da Europa no mundo.

Participara na resposta europeia as consequéncias estratégicas e econdmicas da guerra na
Ucrénia, defendendo a concertacao de esforgos para que essa resposta seja robusta, e reforgcando
a autonomia europeia no acesso a bens basicos, desde logo, a fontes de energia, nesse contexto
fazendo valer a importancia do Pais e a necessidade de reforgar as interligagdes entre Portugal,
Espanha e o resto da Europa.

Portugal continuara a apoiar as presidéncias rotativas do Conselho da UE, tendo como prio-
ridades a Europa Social, Verde, Digital e Global, no processo de recuperagéo da crise causada
pela pandemia da COVID-19, e das respostas necessarias aos efeitos da guerra na Ucrania.
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O Governo portugués pugnara pelo direito da Ucrania a sua defesa em face da agresséo da Rus-
sia, dando ao mesmo tempo ateng¢ado ao acolhimento das populagdes deslocadas, a integridade
do mercado unico europeu em face dos novos desafios e ao restabelecimento das liberdades e
de uma solidariedade internacional efetiva.

O Governo continuara a apoiar € a contribuir ativamente para a implementagéo e execugao,
ao nivel europeu e nacional, dos programas e instrumentos do novo Quadro Financeiro Pluria-
nual (QFP) e do Plano de Recuperacéo da UE — Next Generation EU, incluindo o Programa de
Recuperagao e Resiliéncia (PRR), e o Acordo de Parceria 2021-2027. O Governo continuara
igualmente a defender os interesses nacionais nas iniciativas europeias atuais e futuras destinadas
ao reforco dos aspetos econdmicos e sociais da UE. Refira-se aqui a importancia da monitoriza-
¢ao da concretizagdo dos compromissos nacionais e europeus no ambito do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais.

A participacao ativa no processo de constru¢do europeia constituira assim uma prioridade. Para
tal concorrera a projegdo de uma visao mais portuguesa nos diversos patamares das estruturas
das instituicdes europeias, através da promoc¢ao das carreiras europeias junto dos Portugueses.
Neste contexto, Portugal trabalhara com a Comissao Europeia no desenho e implementacgéo de
um Plano Nacional de Ag¢ao para fazer face a sub-representagédo portuguesa na administragao
publica europeia.

Tera igualmente destaque o contributo para o debate sobre o futuro da Europa e da Uniao
Econdémica e Monetaria, nomeadamente, no que se refere a revisdo em curso das regras orga-
mentais da governag¢ao econdmica da UE. A conclusao da Uni&do Bancaria, o reforgo da Unido do
Mercado de Capitais, a digitalizagdo, bem como a preocupag¢ao com uma maior sustentabilidade
dos mercados financeiros, e as iniciativas para o combate a evasao fiscal, sdo outros temas na
agenda. Neste contexto, serdo também promovidos o aprofundamento do mercado interno, e as
PME como elemento central de uma nova politica industrial europeia que garanta maior autonomia
estratégica e recupere as cadeias de valor europeias.

O Governo dara também continuidade a implementagao do Pilar Europeu dos Direitos So-
ciais, e do respetivo Plano de Agao, apresentado pela Comissao Europeia em 2021, no sentido de
desenvolver um novo contrato social para a Europa. No ambito da monitorizagdo dos progressos
de politica deste pilar, referir o anincio de um novo Férum Bianual de politica social, a realizar no
Porto, a partir de 2023, consequéncia do impulso dado pela Cimeira Social de 2021, que contou
com a presenga dos principais lideres europeus, realizada na mesma cidade durante a ultima
Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE.

As outras prioridades da agenda europeia resultantes de desafios comuns, como a segu-
ranga, as alteragdes climaticas, as migragdes, a transigdo para uma economia digital, a defesa
do Estado de Direito, o combate a ameacas hibridas e a luta contra os populismos e os nhaciona-
lismos xenofobos, sdo areas para as quais Portugal dirigira a sua atengéo e para as quais dara
um importante contributo. A constru¢do da politica externa e de seguranga comum continuara a
contar com a participagdo empenhada de Portugal, que a procurara desenvolver num contexto
tdo multilateral quanto possivel, na senda da promog¢ao do Estado de Direito, da democracia, e
da coabitacao pacifica entre os povos.

Destaque-se ainda, no contexto da agresséo militar da Russia a Ucrania, o empenho de
Portugal nas medidas de aprofundamento das interligagdes energéticas, no reforgo da produgao,
armazenamento, transporte e consumo de energias de fontes renovaveis, como a energia edlica,
solar e os gases renovaveis. Dar-se-a assim igualmente prioridade as potencialidades da producgéo
de hidrogénio verde, e seus derivados incluindo aménia, metanol verdes e combustiveis sintéticos,
bem como a protecdo dos oceanos, a otimizagao do potencial do mar e a promog¢éo da economia
circular. Acompanhar-se-ao as linhas de agéo orientadoras do programa europeu de transigao
energética REPowerEU, e prosseguir-se-a a implementacao da Estratégia da UE para alcangar
a neutralidade carbonica em 2050.

O choque desencadeado pela invasdo Russa da Ucrania, o fim do acesso a um mercado
que nas ultimas décadas foi dos fornecedores principais de varias matérias-primas e energia a
Europa e a tragédia humanitaria em curso requerem uma resposta a altura do momento. Essa
resposta, incluindo um acelerar das transi¢coes energética e digital, so sera exequivel mantendo
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a coesao no espaco europeu, com recurso a um reforgo substancial das politicas publicas e do
seu financiamento, a uma solidariedade acrescida ao nivel europeu e ado¢ao de medidas de
emergéncia, tendo em conta especificidades nacionais e a necessidade de resposta aos setores
mais afetados.

Num contexto europeu de maior inseguranga, decorrente do conflito armado em curso na
Ucrania, e face a viragem geoestratégica e a nova ordem de seguranga europeia que ela implica,
Portugal deve atuar diligentemente para reforgar a politica comum de seguranga e defesa da UE,
nomeadamente, através do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, o qual se destina a financiar
os custos comuns das missdes militares da UE, bem como a apoiar paises parceiros, através de
medidas de assisténcia que se traduzem, entre outras, no fornecimento de equipamento militar.

2.2 — Internacionalizacdo da economia

Portugal pugnara sempre por uma Europa como uma entidade aberta ao mundo, ao comércio
internacional e as agendas e desafios multilaterais. O Governo portugués continuara também a
prestar especial atencédo aos desenvolvimentos da relagdo da UE com o Reino Unido, que se de-
seja tdo equilibrada, proxima e profunda quanto possivel, e acautelara, neste quadro, o interesse
nacional. Serédo igualmente salvaguardados os interesses nacionais no contexto dos acordos
comerciais da UE com paises e regides terceiros, com destaque para os acordos e negociagdes
com o México e o Mercosul, o Chile, a Australia, a Nova Zelandia, a China e a india.

A internacionalizagdo da economia portuguesa constitui-se atualmente como uma relevante
linha de agéo da politica externa. Ainternacionalizagdo da economia portuguesa, na tripla dimensao
das exportagdes, do investimento no exterior e da captagéo de investimento direto estrangeiro,
incluindo o investimento da diaspora portuguesa, em particular nos territorios do interior e de baixa
densidade ou no aproveitamento das potencialidades do mar portugués através da prioridade atri-
buida a economia azul sustentavel, € fundamental no processo de recuperacao e desenvolvimento
da economia portuguesa no contexto europeu e mundial.

Por isso, assumira especial importancia a implementagéo do Programa Internacionalizar 2030,
que surge enquanto continuagédo do Programa Internacionalizar 2017-2019, com o triplo objetivo
de alargar e consolidar a base de empresas exportadoras, diversificar os mercados de exportagcéo
e atingir um volume de exportag¢des correspondente a 53 % do PIB até 2030. Assume particular
relevancia a promog¢éo da imagem do Pais, através do desenvolvimento da marca Portugal e da
implementagdo de medidas que promovam a imagem dos produtos e servigos portugueses no
estrangeiro bem como a continuagao do trabalho de visibilidade das vantagens e competitivi-
dade de Portugal e da sua percecao, nomeadamente em grandes eventos internacionais como a
Expo 2025 Osaka, Kansai.

Continuara também a agéo do Governo no quadro do Programa Nacional de Apoio ao In-
vestimento da Diaspora (PNAID). Direcionado a micro, pequenas e médias empresas, utilizando
a diaspora como plataforma para alavancar as exportacoes € a internacionalizagdo de empresas
portuguesas e promover o investimento da didspora em Portugal, este programa tem como objetivo
contribuir para o crescimento econdmico e a coesao territorial do Pais. Concomitantemente, sera
indispensavel proceder a modernizacéo dos sistemas de incentivos ao investimento estrangeiro,
tirando partido quer das oportunidades do novo QFP, quer do PRR e da revisédo dos estimulos de
natureza fiscal. Importa ainda melhorar a eficacia dos incentivos nao financeiros a localizagéo do
investimento em Portugal.

Assume tambeém relevancia, neste dominio, 0 aproveitamento da rede diplomatica e consular,
a consolidagéo da rede externa da AICEP e a modernizagao dos seus servigos, designadamente
na area da transigéo digital, no apoio a capacitagéo para a internacionaliza¢do e no apoio as pe-
quenas e médias empresas, apostando nos mercados estratégicos de emissao de investimento
estrangeiro e no aproveitamento das oportunidades geradas pelos novos instrumentos de politica
comercial da UE, em particular nos chamados mercados de proximidade, numa légica de nearsho-
ring e insercao das empresas portuguesas em cadeias de valor europeias associadas aos planos
de reindustrializagdo da UE.
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2.3 — Relagoes bilaterais, comunidades e rede diplomatica

No que se refere as relagdes bilaterais, o Governo Portugués ira procurar relagbes diver-
sificadas, atentas as ldgicas de alianga, vizinhanga e parceria e as oportunidades para trocas
econdémicas, consultas reciprocas e intercambio cultural.

Sera dada prioridade ao fortalecimento das relagbes com os paises mais proximos, como
Espanha, acompanhando os resultados das cimeiras bilaterais anuais e o desenvolvimento da
Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirigo, bem como com o Reino Unido, conside-
rando o contexto pds-Brexit, e também com Franca e os Estados Unidos. E também prioritario o
relacionamento com os paises da Fachada Atlantica Europeia e os paises do Mediterraneo, onde
0 espago maritimo nacional desempenha um forte elo de ligagdo e oportunidades face ao resto
do mundo.

Ser&o ainda reforgadas as relagées com cada um dos paises de lingua portuguesa, em Africa,
na América Latina e na Asia, atendendo aos lagos politicos que unem Portugal a cada um desses
paises. De igual modo, sera prosseguido o desenvolvimento das relagdes com os paises da vizi-
nhanga sul, no Magrebe e na Africa Subsariana; com os paises latino-americanos, com particular
destaque para os do Mercosul e os da Alianga para o Pacifico, e com paises de todas as regides
do mundo, com natural destaque para o Canada, a China, india, Japdo e Republica da Coreia,
dados os avancos verificados, quer no plano bilateral, quer em virtude de acordos celebrados ao
nivel europeu, consolidando e expandindo o nivel de relacionamento politico e econdmico.

Para tal concorrera o reforgo da rede diplomatica e consular, dando continuidade ao investi-
mento nos recursos humanos e meios tecnoldgicos, bem como a abertura de novas embaixadas e
postos consulares na Europa e fora da Europa, promovendo a adequagéao desta rede as dindmicas
internacionais, objetivos da politica externa de Portugal e as necessidades das comunidades da
diaspora.

O Governo ira também continuar o investimento no reforgo dos vinculos entre Portugal e as
suas comunidades da diaspora. Neste sentido serdo acompanhadas as circunstancias e condigbes
de vida das comunidades de Portugueses no estrangeiro, sinalizando aquelas que enfrentam
maiores dificuldades ou risco. Pretende-se a criagdo de um plano de agao cultural especifico para
as comunidades portuguesas, e reforcar o apoio ao associativismo, aos projetos de educacao,
cultura, desporto, apoio social e combate a violéncia de género.

Ao mesmo tempo, sera dada prioridade a implementagéao do Novo Modelo de Gestao Consular,
nos seus diferentes dominios: garantir a simplificagdo e desmaterializagao de atos e procedimen-
tos consulares e colocar a tecnologia ao servigo da agdo consular, acompanhado de um reforgo
do apoio informativo ao utente, a facilitagdo do processamento de vistos e a consolidagdo dos
mecanismos de apoio a situagdes de emergéncia. Tal permitira dar uma resposta mais rapida e
eficaz, facilitando o acesso aos consulados através de uma plataforma digital e promovendo uma
maior proximidade dos seus cidadados no estrangeiro ao Estado Portugués.

O Novo Modelo de Gestao Consular esta alias inserido numa estratégia mais ampla de moder-
nizacgao tecnoldgica dos servigos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (incluindo as entidades
sob sua tutela: Camoes, |. P.; AICEP, E. P.E.; SOFID, S. A.; CIEJD), sendo um dos investimentos
incluidos no PRR (componente 19, «Administragdo Publica — Digitalizagcéo, interoperabilidade
e cibersegurancga»). Visa-se assim melhorar as condigdes dos cidadaos nacionais residentes no
estrangeiro face aos servigos consulares publicos. Ira também promover-se o Programa Regressar.

Neste contexto, serdo ainda prosseguidos os investimentos no refor¢o das condigdes de parti-
cipagao civica e politica dos Portugueses residentes no estrangeiro, na sequéncia, nomeadamente,
do alargamento do recenseamento automatico, concretamente no que diz respeito a avaliagao, em
conjunto com a administracao eleitoral, das condi¢cdes de exercicio efetivo e sem falhas do direito
de voto, com vista a introducao das alteracdes indispensaveis a sua melhoria.

2.4 — Organizagbes e agendas internacionais

O Governo garantira a continuagdo de uma participagao ativa de Portugal no sistema das
Nagbes Unidas, designadamente na AGNU, no Conselho Econémico e Social (ECOSOC), na
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UNESCO, nas missdes de paz e seguranga, na defesa e promogéao dos direitos humanos, apoiando
0 mandato do Secretario-Geral das Nag¢des Unidas, no seu papel de lideranga, e prosseguindo a
campanha para a elei¢cdo de Portugal para o Conselho de Seguranga, no biénio de 2027-2028.

A intervencdo nacional nas diversas agendas multilaterais, como a Agenda Climatica
COP — Conferéncias das Partes Sobre Alteragdes Climaticas, a Agenda 2030 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, ou ainda o Pacto das Migragées no ambito da Organizagao Interna-
cional para as Migragdes (OIM), sera reforgada, quer no sentido de concretizar fungées assumidas,
como a realizagdo em Lisboa, entre 27 de junho e 1 de julho de 2022 da Segunda Conferéncia
Mundial dos Oceanos, quer assumindo novas responsabilidades, em prol da sustentabilidade dos
Oceanos, procurando impulsionar solugdes inovadoras baseadas na ciéncia. Destaque-se ainda
a coordenacdo com outros paises, no quadro da OIM.

Adicionalmente, Portugal continuara a desenvolver a sua participagédo nas diversas instancias
multilaterais, desde logo a NATO. Dentro das organizagbes de caracter regional, sera dada tam-
bém especial atengédo ao Conselho da Europa, € a Organizagéo para a Segurancga e Cooperagao
Europeia (OSCE), incluindo aqui os dominios politico-militar e dos direitos humanos, em particular
a acao da Representante para a Liberdade dos Media. Destaque ainda para as organizagdes do
Espaco Ibero-Americano, bem como para a participacdo em outros féruns de dialogo regionais,
tirando partido da capacidade de interlocugdo nacional com diferentes espagos regionais, com
especial relevo para as iniciativas em torno do Mediterraneo (Unido para o Mediterraneo, Dia-
logo 5+5 e Cimeira Duas Margens).

Portugal deve assegurar também os compromissos assumidos com os seus Aliados e par-
ceiros, nomeadamente, através da eventual projecdo de Forgas Nacionais Destacadas para o
flanco leste da NATO, da Very High Readiness Joint Task Force (VJTF) da Alianga, e no apoio aos
esforgos de guerra da Ucrania.

Dando relevancia ao espago Atlantico em que se insere, Portugal prosseguira a concretizagao
do Centro do Atlantico, uma plataforma de didlogo politico, reflexdo e capacitagdo no dominio da
seguranca e defesa, e de valorizagdo da Base das Lajes e do Arquipélago dos Agores. Apos a
assinatura de uma declaragéo politica conjunta, em maio de 2021, por 16 Estados atlanticos da
Europa, Africa e Américas, o Centro do Atlantico continua a expandir o nimero de Estados parti-
cipantes e de organizagdes parceiras de todo o Atlantico, afirmando esta iniciativa como um dos
principais contributos para o reforgo da cooperagao neste espaco estratégico para a seguranga
de Portugal e dos seus parceiros.

Na execugao das politicas de defesa nacional, permanecera como missao primordial a pros-
secugao dos objetivos vitais para a seguranga e defesa de Portugal enquanto Estado democratico
e euro-atlantico, para a seguranga e defesa dos Portugueses onde quer que estejam e para a
seguranga regional e global em colaboragdo com os aliados e parceiros de Portugal, bem como
a gestao eficiente, rigorosa e otimizada dos recursos disponiveis.

2.5 — CPLP, cooperagéo e lingua portuguesa

A valorizagdo da CPLP no concerto das organizagdes internacionais, como comunidade de
lingua, cidadania, cooperagao e no ambito do reforgo da cooperagédo econémica e empresarial, e
dos seus pilares constitutivos (a concertagao politico-diplomatica, a projegao da lingua portuguesa
€ a cooperagdo para o desenvolvimento), continuara a constituir uma prioridade para Portugal.

Assim, Portugal prosseguira uma estreita colaboragao com as presidéncias em exercicio da
CPLP, com o Secretariado Executivo e com os Estados-Membros da CPLP. Neste ambito, destaca-
-se a assinatura do Acordo sobre Livre Circulagcao e Mobilidade na CPLP na Cimeira de Luanda,
a 17 de julho de 2021 durante a presidéncia pro tempore de Angola. Procurar-se-a promover a
ratificacdo do Acordo por todos os paises da organizagao. A aprovacgdo das alteragdes ao regime
juridico nacional permitird avangar na negociagao de instrumentos adicionais de parceria com os
Estados-Membros com vista a sua implementagéao.

A CPLP vera ainda o seu papel reforgado no que se refere a dimensao de promog¢ao da lingua
e das culturas de lingua portuguesa, nomeadamente através do apoio a atividade do Instituto In-
ternacional da Lingua Portuguesa e as celebragdes do Dia Mundial da Lingua Portuguesa. No que
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se refere a dinamizacao da dimensao econdémica da CPLP, foi ratificada a Agenda Estratégica de
Consolidagao da Cooperagao Econdmica da CPLP 2022-2027, tendo sido constituido o Férum das
Agéncias de Promocéao do Investimento e Comércio Externo da CPLP, tendo em vista estimular
a cooperagao entre empresas e organizagdes profissionais dos diferentes Estados-Membros,
criando renovadas condi¢des para o investimento e as trocas comerciais.

O Governo vai continuar o objetivo estratégico de implementagdo do novo quadro da coo-
peragao portuguesa para o desenvolvimento, mantendo o foco principal na cooperagao com os
paises africanos de lingua portuguesa e Timor-Leste, mas alargando a sua geografia e parcerias
e diversificando as modalidades de financiamento, numa 6tica de reforgo da coordenacéo e de
melhoria da eficiéncia dos programas. A sua agao estara alinhada com a Agenda 2030/Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel, as resolugcdes das reunides da COP — Conferéncias sobre as
Alteragdes Climaticas, e a Agenda de Agao de Adis Abeba.

Destaque-se a elaboragdo do novo Conceito Estratégico de Cooperagao 2021-2030, e a
adogéao da estratégia para o envolvimento dos atores do setor privado nos esforgos de coopera-
¢ao, numa loégica de complementaridade, promovendo e reforgando dessa forma os mecanismos
de financiamento. Portugal continuara a trabalhar com as instituigdes financeiras internacionais,
com vista a participagdo em mecanismos europeus e internacionais de financiamento do desen-
volvimento. Em particular, o Governo ira centrar-se na operacionalizacdo do Compacto para o
Financiamento do Desenvolvimento dos PALOP, celebrado entre Portugal, o Banco Africano de
Desenvolvimento e aqueles paises, instrumento que visa a promogéao do investimento portugués
nos PALOP e o desenvolvimento do respetivo setor privado. Aprofundar-se-a ainda a parceria
estratégica com os paises de lingua oficial portuguesa, concretizada nos Programas Estratégi-
cos de Cooperagao, sem deixar de explorar de forma consequente e pro-ativa possibilidades de
cooperagao com outros paises.

O Governo Portugués contribuira também, nesta fase, para a rapida ratificagdo do Acordo
pds-Cotonu, entre a UE e os 79 paises da Organizacgéo dos Estados de Africa, Caraibas e Paci-
fico, assinado a 15 de abril de 2021, que visa reforgar a capacidade conjunta para responder aos
desafios mundiais, através da cooperagao para o desenvolvimento, da cooperagédo econémica e
comercial e da relagéo politica. Aponta-se igualmente como prioritario tirar pleno partido da atengéo
geopolitica da atual Comissao Europeia para com o continente africano e do significativo reforgco de
recursos para a acao externa da UE, prevista para o proximo QFP, no &mbito da iniciativa Europa
Global — Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagao Internacional.

Irdo por isso prosseguir os esforgos no sentido de garantir um papel cada vez mais ativo e
presente da cooperagao portuguesa na gestao e implementacgéo de projetos de cooperagédo da UE
em paises parceiros, assim como por alargar progressivamente a geografia da nossa cooperacao,
designadamente em Africa e na América Latina. Na sua ac&o, sera dada centralidade ao desen-
volvimento humano, e a atuacao nas areas da educacéao e formacéao, nas areas sociais, incluindo
a saude, e na governacéo, garantindo a promogao do papel das organiza¢des da sociedade civil
e das autarquias na concegao e execucgao de projetos.

A projecéo global do portugués enquanto idioma multifacetado, dindmico e de insergéo
pluricontinental do Pais é essencial a afirmacédo de Portugal no mundo. A promogao da lingua
portuguesa como veiculo de comunicagéao internacional, na diplomacia, na ciéncia e nos nego-
cios, a manutengao de niveis de exigéncia no ensino da lingua em todo o mundo, a divulgagéo
da cultura portuguesa, em particular, e lus6fona, em geral, conduzem a consolidagéo do estatuto
do portugués nos paises do globo.

Continuara, assim, o investimento no aumento da presenga do portugués como lingua curri-
cular, através do estabelecimento de projetos de cooperacdo em paises de todos os continentes,
consolidando e desenvolvendo a rede de Ensino de Portugués no Estrangeiro nos curriculos es-
colares do ensino basico e secundario (nas diversas abordagens) e do ensino superior. Adicional-
mente, sera consolidada a presenga do portugués através de cursos em Estudos Portugueses em
instituicdes de ensino superior (preferencialmente conferentes de grau), na Europa, e reforgados
nas Américas, Africa, Asia e Oceania. Desenvolver-se-do, paralelamente, os processos de reforco
do ensino digital, de certificacdo de aprendizagens e de credenciagéo do portugués nos sistemas
de acesso ao ensino superior locais.
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Reforgar-se-a igualmente a colaboragdo da area governativa dos negocios estrangeiros com
a da educacado e com a da ciéncia, tecnologia e ensino superior, tendo como objetivo a promogéo
conjunta das instituicbes de ensino superior portuguesas, € 0 ensino em escolas portuguesas no es-
trangeiro. Neste mesmo sentido, acompanhando os desafios das sociedades do conhecimento e da
informacéo, sera conferida prioridade ao investimento em programas e ferramentas que reforcem o
papel e o estatuto da lingua portuguesa como lingua de ciéncia e lingua digital. Ao mesmo tempo, no
ambito da defesa do plurilinguismo e da afirmagéao da lingua portuguesa como lingua de comunicagéo
internacional, sera dada sequéncia ao trabalho de consolidagao da sua presenga em organismos inter-
nacionais multilaterais, como a Organiza¢ao dos Estados Ibero-Americanos para a Educagao, Ciéncia
e Cultura, atendendo designadamente ao seu projeto de escolas bilingues e interculturais de fronteira.

Dada a importancia crescente da lingua portuguesa na area dos negocios e a importancia das
parcerias com o tecido empresarial na formagao em lingua portuguesa, continuara a dinamizar-se
o Programa Empresa Promotora da Lingua Portuguesa.

No que se refere a promogéao externa conjunta da lingua e cultura portuguesas, sera pros-
seguida a coordenagdo entre as areas governativas dos negocios estrangeiros e da cultura, no
quadro dos Planos Anuais de Agao Cultural Externa, em colaboragdo com a area governativa
da educacéo, valorizando, em 2022, a diplomacia cultural e as grandes celebragdes, como o
Quinto Centenario da Viagem de Circum-Navegacao, a Temporada Cruzada Portugal-Franca,
as comemoragdes dos 200 anos da Independéncia do Brasil e os 100 anos da Travessia Aérea
do Atlantico Sul. Sera de referir igualmente o apoio a divulgagéo e circulagéo internacional de
artistas e criadores, em diversas areas disciplinares, promovendo o intercambio, a formagao e a
cooperagao de redes internacionais.

Destaque-se ainda a promogéao da literatura portuguesa, através da consolidagdo do pro-
grama de apoio a tradugao e edigao de obras de autores de lingua portuguesa (designadamente,
LATE — Linha de Apoio a Tradugao e Edi¢ao e Linha de Apoio a llustragédo e BD portuguesas) e
da participagao em festivais literarios e feiras internacionais do livro, assim como a dinamizagao de
prémios literarios, designadamente o Prémio Imprensa Nacional/Ferreira de Castro, um veiculo de
valorizagao de novos escritores das comunidades portuguesas. Por fim, registe-se o langamento de
colegbes de interesse para as comunidades portuguesas também em versdes desmaterializadas
e versao audiolivro, visando salvaguardar aspetos de inclusdo e acesso a leitura em portugués,
bem como o langamento do catalogo de traducdo de literatura portuguesa Gram Bem Querer.

3 — Cenario macroeconomico

3.1 — Hipoteses externas

A economia mundial regista elevados niveis de incerteza e volatilidade, encontrando-se for-
temente dependente de dois fatores: a persisténcia dos efeitos da pandemia de COVID-19 e das
ruturas nas cadeias de abastecimento global, e o prolongamento da guerra na Ucrania, com os
consequentes impactos nos mercados internacionais de produtos energéticos e de matérias-primas.

Neste quadro, a generalidade das instituicbes e organismos internacionais tem procedido a
sucessivas revisdes em baixa do crescimento econémico mundial e em alta da taxa de inflagdo
para o ano de 2023.

As previsdes de setembro do Banco Central Europeu (BCE) e da OCDE preveem um cres-
cimento médio do PIB da area do euro de 0,9 % e de 0,3 %, respetivamente, para 2023. Conse-
quentemente, a procura externa relevante para a economia portuguesa, que em 2022 tem um
crescimento estimado de 8,3 %, devera desacelerar em 2023 para 3 %.

De acordo com as expectativas implicitas nos mercados de futuros, o prego do petroleo devera
abrandar em 2023, para 78 USD/bbl, comparado com valores previstos de 98 USD/bbl em 2022,
ao que podera acrescer uma tendéncia de apreciagao do dolar norte-americano face ao euro.

A politica monetaria devera manter-se restritiva em 2023, prosseguindo a trajetéria de norma-
lizagao iniciada em 2022, a fim de contrariar a subida da taxa de inflagdo e a depreciagao do euro
face ao dolar. Assim, e considerando o mercado de futuros, as taxas de juro de curto prazo da area
do euro deveréao subir para 2,9 %, em média, em 2023 (previsto de 0,5 %, em média, em 2022).
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3.2 — Cenario macroeconémico 2022 e 2023

Em 2023, prevé-se uma desaceleragdo da economia portuguesa, com um crescimento real
de 1,3 % face ao crescimento estimado de 6,5 % para 2022, mantendo-se a convergéncia face a
area do euro (crescimento de 3,1 % e 0,9 %, respetivamente, em 2022 e 2023) iniciada em 2017
e apenas interrompida em 2020.

O crescimento da economia portuguesa encontra-se fortemente condicionado pela evolugao
da conjuntura internacional e da politica monetaria, mas, ainda assim, em 2022, devera registar um
contributo positivo significativo da procura interna (4,4 p.p.), resultado do dinamismo do consumo
privado e do investimento, reforgado pelo contributo da procura externa liquida (2,2 p.p.), com as
exportacdes a crescerem acima das importacées (18,1 % e 12 %, respetivamente).

Em 2023, o crescimento assentara num maior dinamismo do investimento (3,6 %), com base
na plena implementacao dos investimentos previstos no &mbito do PRR, o que permitira amortecer,
em parte, a desaceleragcdo do consumo privado, de 5,4 % em 2022 para 0,7 % em 2023, num
contexto de estabilizagao da taxa de poupanca em niveis inferiores a sua média histérica.

Concomitantemente, prevé-se que as exportagdes de bens e servigos em 2023 cresgam ape-
nas 3,7 %, devendo as importagées crescer 4 %, acima da evolugao da procura global, dado serem
afetadas pelo conteudo importado do investimento, o que resulta num contributo da procura externa
liquida negativo (-0,3 p.p.).

QUADRO 6

Cenario macroeconémico 2022-2023 (%, p.p.)

Ministério das Finangas -
ﬂ

PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento real, %)

PIB 5,5 6,5 1,3
Consumo privado 4,7 5,4 0,7
Consumo publico 4,6 1,8 2,3
Investimento (FBCF) 8,7 2,9 3,6
Exportagdes de bens e servigos 13,5 18,1 3,7
Importacdes de bens e servigos 13,3 12,0 4,0
Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)
Procura interna 5,7 4,4 1,6
Procura externa liquida -0,3 2,2 -0,3

Evolugdo dos pregos (taxa de variagdo, %)

Deflator do PIB 1,4 4,0 3,6
IHPC 0,9 7,4 4,0
Evolugdo do mercado de trabalho (taxa de variagdo, %)
Emprego (6tica de Contas Nacionais) 1,9 1,9 0,4
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 6,6 5,6 5,6
Produtividade aparente do trabalho 3,5 4,5 0,9
Saldo das balangas corrente e de capital (em % do PIB)
Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao ¢ 0,5 0,3 1,5
Saldo da balanga corrente -1,2 -1,3 -1,1
da qual: saldo da balanca de bens e servigos -3,0 -2,8 -2,6
Saldo da balancga de capital 1,7 1,6 2,6

Nota. — e estimativa; p previsao.

Fontes: INE — Contas Nacionais; Ministério das Finangas. 2022 e 2023 (OE 2022, Out22); 2024-26 (PE 22-26, Mar22).
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Ao nivel do mercado de trabalho, estima-se que o emprego cresga 1,9 % e 0,4 % em 2022
e 2023, respetivamente, resultando numa diminuicado da taxa de desemprego para 5,6 % da po-
pulacao ativa em ambos os anos.

No que concerne a inflagdo, medida pelo indice harmonizado de pregos no consumidor
(IHPC), estima-se um valor de 7,4 % para 2022, devendo este desacelerar para 4 % em 2023,
em resultado de uma amenizagéao dos fatores externos subjacentes as pressdes inflacionistas, de
uma contencdo das pressoes internas, e da inverséo da politica monetaria.

Em termos de contas externas, a capacidade liquida de financiamento da economia face ao
exterior devera melhorar de 2022 (0,3 %) para 2023 (1,5 %), o que resulta, por um lado, de uma
melhoria do saldo da balanga corrente (de -1,3 % para -1,1 %), €, por outro lado, de uma melhoria
significativa da balanca de capital (de 1,6 % para 2,6 %), decorrente da entrada substancial de
fundos europeus referentes ao PRR.

4 — Boa governacio

A conducgéo das politicas publicas sera marcada pela necessidade de assegurar a qualidade
da despesa publica. A gestdo orgamental devera continuar a pautar-se por elevados niveis de
exigéncia, essenciais no cumprimento das metas tragadas. Para o sucesso da implementacéo
das politicas publicas é imperativo assegurar uma boa governagao. Para fazer face a este desafio
transversal identificam-se sete dominios de intervengéo prioritarios:

* Recuperacgao e convergéncia;

* Resposta ao aumento dos precos;
* Qualidade dos servigos publicos;
* SNS;

* Pacto social para a educagao;

* Qualidade da democracia;

* Fungdes de soberania.

No periodo entre 2015 e 2019, antes do surgimento da pandemia, a mudanga de politicas
implementada pelos anteriores Governos tornou possivel a recuperagéo de rendimentos e um forte
crescimento da economia e do emprego. O Produto Interno Bruto portugués registou nesse periodo
um crescimento de 11,5 % em volume ('*). Esta trajetoria abriu o caminho para se conseguirem
contas certas, equilibradas e sustentaveis, um recuo da divida publica de 131,2 % em 2015 para
cerca de 116,6 % em 2019 ('°) e o reforgo significativo da sustentabilidade da seguranga social.
Adicionalmente, foi reconquistada uma reputacéao de credibilidade, estabilidade e sustentabilidade,
perante os parceiros nacionais e internacionais, ultrapassando os processos de sanc¢des e de
défice excessivo e melhorando os ratings da Republica de forma significativa.

Em concordancia com esta evolugao, importa reforgar a credibilidade e a qualificagdo do
Estado nas suas fung¢des de governacdo, quer nas fungdes de soberania, quer nas fungdes de
prestagao de servigos com relevancia para a sociedade. Neste sentido salienta-se o investimento
na qualidade dos servigos publicos, valorizando a AP, o SNS e a escola publica.

Relativamente ao Estado de Direito Democratico, importa proteger os seus direitos e liberdades
fundamentais, o que passa por prosseguir o caminho da melhoria da qualidade da democracia,
mas também pela valorizagéo das fungdes de soberania e da Defesa Nacional.

Sera de salientar o alinhamento dos objetivos deste desafio transversal com a Estratégia Por-
tugal 2030 e com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Em particular, o investimento na
qualidade dos servicos publicos apresenta um contributo relevante para a prossecuc¢ao da agenda
tematica 2 — «Digitalizagao, inovagéo e qualificagdes como motores do desenvolvimento», e para a
agenda tematica 4 — «Um Pais competitivo externamente e coeso internamente» — da Estratégia
Portugal 2030. No plano geral, a boa governagao concorre para os objetivos do desenvolvimento
sustentavel 1) erradicar a pobreza; 3) salude de qualidade; 4) educacao de qualidade; 5) igualdade
de género; 8) trabalho digno e crescimento econémico; 10) reduzir as desigualdades; 13) agéo
climatica; 14) proteger a vida marinha; 15) proteger a vida terrestre; 16) paz, justica e instituicdoes
eficazes, e 17) parcerias para a implementagao dos objetivos.
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Um conjunto de instrumentos de planeamento e de politicas publicas serve a estratégia
orientada para a boa governagao (quadro 7). Neste, pontua a Estratégia Nacional Anticorrupgao,
aprovada em 2021, visando o combate ao fendbmeno da corrupgéo, tido como essencial para o
reforgo da qualidade da democracia e para a plena realizagao do Estado de Direito.

QUADRO 7

Instrumentos de planeamento e de politicas publicas associados ao desafio
estratégico transversal «Boa governagao»

Desafio transversal: «Boa governacao»

Dominio Instrumento de planeamento Situagédo
Qualidade dos servigos publicos . . .. |Estratégia para a Inovagéo e Modernizagao do Estado e da AP | Em vigor.
Servigo Nacional de Saude ........ Plano Nacional de Saude 2021-2030 .................. Em elaboragao.
Qualidade da democracia ......... Estratégia Nacional Anticorrupgdo .................... Em vigor.
Fungdes de soberania . ........... Conceito Estratégico de Defesa Nacional ............... Em reviséo.
Lei de Programacao Militar ... ........ ... ... ... ... Em reviséo.
Lei de Infraestruturas Militares . .. .................... Em reviséo.
Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo .......... Em vigor.
Estratégia Nacional de Ciberdefesa ................... Em elaboragéo.
Estratégia da Defesa Nacional parao Espago ........... Em vigor.
Plano de Agao para a Profissionalizagdo do Servigo Militar | Em revisao.
Plano Setorial da Defesa Nacional para a Igualdade ... ... Em revisao.
Conceito Estratégico de Seguranga Interna ............. Em elaboragao.
Programacao de Infraestruturas e Equipamentos das Forgas | Em vigor.

e Servigos de Seguranga.
Estratégia Integrada de Seguranga Urbana 2022-2026
Estratégia Nacional de Protegao Civil Preventiva
Estratégia de Seguranca Rodoviaria 2021/2030
Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030
Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC
2023-2027).
Estratégia Nacional para a Promogéo da Produgéo de Cereais
(ENPPC).

Em elaboragéo.
Em vigor.
Em vigor.
Em vigor.
Em vigor.

Em vigor.

Os objetivos deste desafio transversal serao atingidos em parte pela execugao de um conjunto
de medidas cuja programagéao se apresenta no quadro 8. Sera de referir que sdo apresentados
os financiamentos programados a data de elaboragao deste documento, abrangendo fundos pro-

venientes do PRR e do PT 2020

para o periodo 2022-2026.

QUADRO 8

Programacao do financiamento das medidas associadas
ao desafio transversal — Boa governagao (M€)

Desafio transversal — Boa governagdo Fontes de financiamento
Areas de politica 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 Total | PT2030 | PT2020 | PRR n:g’;fis

Contas certas para a recuperagdo e conver-

geNCIa ... 97 137 30 24 26 313 X X
Resposta ao aumento dos pregos .. ... ... 5483 | 157 45 0 0 5685 X
ValorizaraAP ....................... 282 295 266 292 272 | 1407 X X X
SNS mais justo e inclusivo ............. 569 652 717 762 867 | 3566 X X X X
Simplificar, uniformizar e desmaterializar o

atendimento . ...................... 36 76 75 63 57 308 X
Valorizar as fungdes de soberania .. ..... 460 665 662 641 607 | 3036 X

Subtotal ............ 6926 | 1983 [ 1795 | 1781|1829 ([14315| X X

Nota. — Fontes nacionais — inclui Orgamento do Estado, orgamento da seguranga social e outros fundos nacionais.
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4.1 — Recuperacgao e convergéncia

Os préximos anos deverao ser marcados por um crescimento econémico suportado em in-
vestimento publico e privado e com o apoio do PRR. De acordo com as estimativas subjacentes
ao cenario macroeconomico apresentado, Portugal devera crescer 4,4 % entre 2019 e 2023. Por-
tugal retomara, assim, nesse periodo, o processo de convergéncia econdmica e crescera acima
da média da UE. Este € um caminho que o Governo ira consolidar, prosseguindo uma politica
orgamental centrada na recuperacgao sustentavel da economia, promovendo a justi¢ca social e a
protecdo do ambiente e visando o pleno aproveitamento dos fundos europeus.

No &mbito da politica orcamental, uma das principais condicionantes continua a ser o nivel
elevado da divida publica. Aredugao da divida ndo deixara de ser um desafio importante, em par-
ticular num contexto de normalizagao da politica monetaria do BCE. Nao obstante, a orientagao
da politica orcamental permitird uma continuada redugao do racio da divida.

O cenario macroecondémico tragado para os proximos anos devera permitir reduzir a divida
publica para um nivel inferior ao registado em 2019, ano anterior a pandemia, e, para 2026, final
da legislatura, devera alcangar uma redugao da divida para um nivel pouco superior a 100 % do
PIB. Esta evolugdo devera igualmente permitir que Portugal atinja um marco decisivo para a sua
credibilidade externa, deixando de pertencer ao conjunto dos trés paises mais endividados da UE.

Ao longo de 2023, a politica fiscal estara assim focada na melhoria de rendimentos das familias,
por forma a permitir mitigar a subida generalizada dos pregos, bem como a proporcionar as empre-
sas as condi¢des necessarias para a melhoria de rendimentos, salarios e competitividade. Assim,
ao nivel do reforgco dos rendimentos, o Governo promovera a atualizagao dos escaldes de IRS no
referencial de valorizacao anual dos rendimentos para 2023, em paralelo com a continuagao do
movimento de alivio da tributagéo direta que tem vindo a ser praticado ao longo dos ultimos anos.
Este movimento devera também focar-se nos trabalhadores e pensionistas com rendimentos entre
a remuneracdo minima garantida e aproximadamente 1000 € mensais de rendimentos, os quais
sofrem atualmente de taxas marginais de imposto que penalizam a progressao de rendimentos.

No que diz respeito as empresas, a politica fiscal voltara a dar um forte incentivo ao inves-
timento, capitalizagao e inovagéo e focar-se-a também na criagao de condigdes para aumentos
salariais consonantes com o objetivo de valorizagdo de rendimentos para 2023. Por ultimo, a
politica fiscal continuara a incentivar os comportamentos ambientais mais responsaveis, dando
continuidade a trajetdria de aumento de tributagdo sobre produtos energéticos mais poluentes.

Uma melhoria do sistema fiscal que reduza os custos de contexto para as empresas da prio-
ridade, também, a simplificagdo do sistema fiscal, apoiando a relagdo entre contribuintes e admi-
nistracao fiscal e a revisdo do sistema de beneficios fiscais. Melhor justiga fiscal implica também
assegurar uma maior equidade fiscal, 0 que passara pelo reforgo ao combate a fraude a evasao fiscal.

A utilizagdo de forma criteriosa e rigorosa dos recursos financeiros que a UE ira colocar a
disposicao do Pais constitui uma oportunidade Unica para transformar Portugal e aproximar o
padréo de vida dos Portugueses da média europeia. Para tal visa-se o pleno aproveitamento dos
fundos europeus do PT 2020; a concretizagao integral e atempada dos investimentos previstos no
PRR; o estabelecimento do Acordo de Parceria entre o Estado Portugués e a Comissao Europeia
quanto ao PT 2030, no 1.° semestre de 2022, e o pleno aproveitamento dos fundos europeus
atribuidos a Portugal.

Visando o pleno aproveitamento dos fundos europeus, o Governo ira:

« Criar um Simplex para os fundos europeus, de forma a agilizar procedimentos, a eliminar
barreiras burocraticas e a assegurar o cumprimento de prazos (langamento de concurso, analise
de candidaturas e pedidos de pagamento) bem como assegurando o necessario rigor na analise
e acompanhamento dos investimentos;

* Prosseguir o desenvolvimento continuo do Portal Mais Transparéncia, disponibilizando
informagao detalhada sobre os projetos de investimento aprovados, sobre a concretizagdo das
realizagdes e dos resultados dos diferentes programas, bem como sobre as politicas publicas e
apoios disponiveis, designadamente a comunicagao do calendario dos avisos de concursos e dos
prazos de decisao.
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Importa considerar também o investimento a realizar no d&mbito do PRR entre 2022 e 2026 em
Sistemas de Informagao de Gestao Financeira Publica (142 M€): consistindo na implementagao
de solugdes integradas de gestdo, numa abordagem processual completa dos ciclos da receita e
despesa no quadro da implementagao da Lei de Enquadramento Orgamental.

4.2 — Resposta ao aumento dos precos

A agressao da Russia a Ucrania e o seu impacto na intensificagao da disrupgao das cadeias
de distribuicdo em todo o mundo e, de forma particular, na subida da inflagdo, empurrando os
precos para maximos histéricos e atingindo o poder de compra das familias, tem exigido uma
particular atengao na condugéao das politicas publicas, requerendo a articulagdo entre a resposta
aos desafios de curto prazo e os objetivos de médio e longo prazo.

Com o objetivo de mitigar os efeitos da inflagdo, o Governo continuara a adotar medidas de
carater excecional direcionadas para as familias e setores mais vulneraveis aos efeitos do au-
mento de precos e agdes de carater mais geral de contencéo de pregos, em particular da energia
e produtos petroliferos.

Em simultaneo, a resposta aos efeitos da inflagdo engloba ainda medidas que pretendem
fazer face aos desafios de dimensao nacional e europeia que a atual situagao revelou e acentuou,
designadamente no que respeita a redugdo da dependéncia global de combustiveis fosseis, a
aceleracao da implantag&o das energias renovaveis € a maior integracao da capacidade renovavel
da Peninsula Ibérica no mercado unico da energia.

Neste sentido, ao longo de 2022, o Governo tem vindo a responder a evolugao das condigbes
e perspetivas econdémicas com a adogao sucessiva de um conjunto abrangente de medidas de
resposta ao aumento dos precgos. Desde logo, com o prolongamento e reforgo das medidas criadas
no final de 2021, designadamente:

* Reducao de ISP para compensar os aumentos de receita de IVA causados pelo aumento
dos pregos dos combustiveis;

» Suspensdo do aumento da taxa de carbono, que se traduz numa poupanca de 0,05 €/litro;

* Disponibilizagdo do subsidio financeiro a atribuir aos cidadaos nos seus consumos de com-
bustiveis (AUTOvoucher).

Com o agudizar da evolugao dos pregos, decorrente dos efeitos da guerra, entre margo e maio
de 2022 foi adotado um conjunto adicional de medidas, sobretudo direcionadas para as familias
e setores mais vulneraveis aos efeitos do aumento de pregos, designadamente:

« Sistema de incentivos «Apoiar as industrias intensivas em gas», com vista a apoiar a liqui-
dez das empresas mais afetadas pelos aumentos excecionalmente acentuados do prego do gas
natural, através de um incentivo a fundo perdido;

* Apoio extraordinario e excecional ao setor dos transportes de passageiros e de mercadorias;

* Mecanismo de apoio as familias mais vulneraveis ao aumento dos precos de bens alimen-
tares, com o apoio extraordinario de 60 € por agregado familiar para compensar o aumento de
preco do cabaz alimentar, distribuido em abril e agosto, e de 10 € por botija de gas;

» Reforgo do mecanismo de redugao de ISP para compensar os aumentos de receita de IVA
resultante do aumento dos pregos dos combustiveis, abrangendo particulares e empresas;

* Mecanismo ibérico excecional e temporario de ajuste dos custos de produgéo de energia
elétrica, limitando de forma temporaria o papel do pregco do gas natural que se pratica hoje no
mercado na formacao de prego da eletricidade, no d&mbito do MIBEL;

* Revisdo extraordinaria das tarifas de acesso as redes elétricas com a mobilizagcdo do Fundo
Ambiental, dando continuidade a politica de redugao das tarifas ja prosseguida no final de 2021, que
permitiu estabilizar a subida do preco, em particular para as familias, ao contrario do que sucedeu
em muitos paises europeus, onde se registaram aumentos muito acentuados dos pregos.

No 3.° trimestre de 2022, de forma a acelerar a transi¢gao energética e a economia circular,
o Governo apresentou o pacote de simplificagdo administrativa do licenciamento para a area do
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ambiente, destacando-se a agilizacédo do licenciamento de painéis solares e a simplificagdo de
outros procedimentos que reduzem os custos administrativos.

Em setembro, e ja em condi¢des de avaliar de forma mais robusta os impactos da persisténcia
da guerra e as condigdes econdémicas e financeiras a nivel nacional, o Governo adotou o Plano
de Resposta ao Aumento dos Pregos, Familias Primeiro com as seguintes medidas:

* Criagdo de um apoio excecional aos rendimentos, no valor de 125 € por adulto com rendi-
mentos mensais até 2700 €;

+ Criagdo de um apoio excecional a criangas e jovens no valor de 50 € por cada dependente;

+ Criacdo de um complemento excecional a pensionistas, equivalente a 50 % do valor mensal
da pensao, pago no més de outubro de 2022;

* Limitagdo a 2 % do aumento maximo das rendas das habitagdes e das rendas comerciais
para 2023;

* Manutencgao do precgo dos passes urbanos e das viagens CP;

* Reducgao do IVA da eletricidade de 13 % para 6 %;

* Permissao de transi¢cao para o mercado regulado do gas, permitindo mais de 10 % de pou-
panca na conta mensal do gas natural;

* Prolongamento da reducéo do ISP, incluindo a suspenséo do aumento da taxa de carbono,
a devolugao da receita adicional de IVA via ISP e a redugéo do ISP equivalente a descida do IVA
de 23 % para 13 %.

Ainda em setembro, o Governo adotou o pacote Energia para Avangar, plano extraordinario
de apoio as empresas e a economia social em face do aumento dos precos da energia e para
mitigagao dos efeitos da inflagdo, designadamente:

+» Reforgo do apoio as industrias intensivas no consumo de gas;

* Criacao de linha de crédito destinada as empresas direta ou indiretamente afetadas pelo
aumento acentuado dos custos energéticos e das matérias-primas e pelas perturbagdes nas ca-
deias de abastecimento;

* Criagao de apoio a medidas de eficiéncia e de aceleragao da transi¢gao energética no dominio
industrial e no dominio agricola;

* Criagao de apoios ao emprego ativo e a formagao qualificada de trabalhadores;

* Criacao de apoio a promocao externa e internacionalizagdo das empresas;

* Criagao de apoio financeiro extraordinario ao setor do transporte ferroviario de mercadorias,
com vista a mitigacao dos efeitos de escalada de pregcos dos combustiveis e da eletricidade;

* Criagao de linha de financiamento ao setor social e comparticipacao financeira face ao
aumento do valor do gas para as instituicbes particulares de solidariedade social ou entidades
equiparadas sem fins lucrativos que desenvolvam respostas sociais de carater residencial;

» Suspensao, até ao final do ano, do ISP e a da taxa de carbono sobre o gas natural utilizado
na producgédo de eletricidade e cogeragao;

* Majoragao de IRC em 20 % dos gastos com eletricidade e gas natural e ainda os gastos
com fertilizantes, ragdes e outra alimentagao para a atividade de produgéo agricola;

* Prorrogagdo do mecanismo de gasoleo profissional extraordinario (GPE) e da redugao
temporaria do ISP aplicavel ao gasoéleo agricola, até ao final de 2022;

* Prorrogacao até 30 de junho de 2023 do regime excecional de revisao de pregos nos con-
tratos publicos.

No ambito deste dominio de intervengao, esta previsto o contributo das fontes nacionais de
financiamento, incluindo através do Orgamento do Estado, para as seguintes medidas (2022-2026):

* Medidas de apoio as familias, em particular as mais vulneraveis (1967 M€), incluindo a cria-
¢ao de um complemento excecional a pensionistas (1000 M€), a adogdo do mecanismo de apoio
as familias mais vulneraveis ao aumento dos precos de bens alimentares, com o apoio extraor-
dinario de 60 € por agregado familiar distribuido em abril e agosto (127 M€), o apoio excecional
aos rendimentos, no valor de 125 € por adulto com rendimentos mensais até 2700 € (730 M€) e
0 apoio excecional a criangas e jovens no valor de 50 € (110 M€);
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* Medidas de apoio as empresas mais intensivas em energia (521 M€), incluindo o programa
Apoiar as Industrias intensivas em Gas (160 M€ reforcada em setembro para 235 M€), linha de
financiamento ao setor social com uma comparticipagao financeira face ao aumento do valor do
gas (120 M€), o apoio extraordinario e excecional ao setor dos transportes de passageiros e de
mercadorias (101 M€) e os apoios a Agricultura e Pescas (65 M€);

* Medidas de apoio as empresas afetadas pelo preco da energia com uma linha de crédito
de garantia mutua com caréncia de capital de 12 meses (600 M€) aprovada em setembro de 2022
depois de uma primeira linha de crédito langada em margo (400 M€);

* Medidas de carater geral de contencéo de pregos (2022 M€), incluindo o conjunto de me-
didas com vista a reducéo do ISP (1154 ME€), a disponibilizagdo do subsidio financeiro a atribuir
aos cidadaos nos seus consumos de combustiveis — AUTOvoucher (133 M€), a suspensao do
aumento da taxa de carbono (360 M€), a reducao extraordinaria das tarifas de acesso as redes
elétricas (150 M€), a compensacgéo dos senhorios face a limitagdo a 2 % do aumento maximo
das rendas das habitagbes e das rendas comerciais (45 M€), a redugao do IVA da eletricidade
de 13 % para 6 % (113 M€) e a manutencgao dos pregos dos passes urbanos e das viagens CP
durante 2023 (67 M€).

4.3 — Qualidade dos servigos publicos

Servicos publicos de qualidade sdo um dos instrumentos mais importantes para a redugao
das desigualdades e para a melhoria das condi¢gdes de vida de todos. A qualidade dos servigos
publicos depende da sua universalidade, da distribuigdo pelo territério de modo a garantir um efe-
tivo acesso a todos e ainda da sua tendencial gratuitidade. No plano do investimento na qualidade
dos servigos publicos, a atuagao tera lugar em torno de dois eixos principais:

* Valorizar, capacitar e rejuvenescer a AP;
« Simplificar, uniformizar, aproximar e desmaterializar o atendimento.

A valorizagéo, a capacitagéo e o rejuvenescimento da AP constitui um designio da presente
legislatura. A partir de 2016 foi iniciado um processo sustentado de reposicao de direitos e valori-
zacgao na AP. Entre 2016 e 2019 procedeu-se a reposi¢ao de cortes salariais, ao descongelamento
de carreiras e a reabertura de admissdes. Entre 2019 e 2021 procedeu-se a revisdo da politica
de admissdes, ao desenvolvimento das carreiras e a reposi¢cao do principio da atualizagao anual
dos salarios. A retoma do normal desenvolvimento das carreiras permitiu que desde 2018 mais
de 640 mil trabalhadores da AP (87,6 %) tivessem pelo menos uma alteragdo de posicionamento
remuneratorio em resultado dos pontos obtidos em sede de avaliagdo de desempenho. Visando
a valorizagao, a capacitagao e o rejuvenescimento da AP, o Governo ira:

* Rejuvenescer e valorizar a AP, agilizando os processos de recrutamento, tornando-os mais
céleres, em especial para jovens recém-licenciados, e promovendo as necessarias alteragdes
a tabela remuneratéria Unica, nomeadamente nas remuneragdes de ingresso das carreiras de
assistente técnico e de técnico superior;

 Consolidar novos modelos de trabalho com a promogéao de sinergias, a criagao de redes de
comunicagao mais proximas e o robustecimento dos centros de competéncias (PlanAPP, JurisAPP,
TicAPP, CAPE) associados ao reforgo de capacidade técnica no apoio a definigdo, planeamento
e implementacéao de politicas publicas;

» Capacitar a AP, apostando na formacéao e qualificagdo dos trabalhadores, através de par-
cerias com as instituicdes de ensino superior, e promovendo a valorizagao adicional aos titulares
de doutoramento que ja integram a AP;

* Reforgar a ciberseguranca da sociedade em geral e das entidades publicas e privadas,
em particular as que fornecem servigos criticos, nas vertentes das infraestruturas digitais e ope-
racionais, bem como o desenvolvimento de competéncias tanto gerais como especializadas dos
recursos humanos, concretizando os investimentos previstos no PRR.
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Simplificar, uniformizar, aproximar e desmaterializar o atendimento publico e demais intera-
¢bes necessarias com os servigos publicos sdo elementos centrais da AP preconizada, capaz de
apostar na inovacéo de forma a responder as necessidades dos cidadaos e de aumentar a sua
eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados, devendo ser aproveitadas as oportunidades da
sociedade digital para melhor servir as pessoas e as empresas e, simultaneamente, garantir uma
maior proximidade dos servigos publicos aos cidadaos. Em termos da simplificagdo, uniformiza-
¢ao, proximidade e desmaterializacdo do atendimento, garantindo a resiliéncia dos sistemas e
infraestruturas digitais, o Governo ira:

* Disponibilizar um atendimento uniforme e omnicanal dos servigos mais procurados, garantido
a sua simplificagao e coeréncia, num portal Unico de servigos digitais de todos os servigos da AP,
respeitando o principio onlyonce;

* Reforgar a cibersegurancga das entidades publicas, nas vertentes das infraestruturas digitais
€ operacionais, bem como o desenvolvimento de competéncias tanto gerais como especializadas
dos recursos humanos, concretizando os investimentos previstos no PRR;

* Promover a interoperabilidade, com vista a garantir que néo ¢é solicitada ou sugerida aos
cidadaos e empresas a entrega de documentos que a AP ja possui;

* Estabelecer um modelo de distribuicao territorial dos servigos publicos, definindo os niveis
minimos de acesso presencial ou digital a nivel sub-regional, harmonizando as circunscrigbes
territoriais da administracdo desconcentrada do Estado, as quais seréo integradas nas Comis-
sbes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR), sem prejuizo do aprofundamento do
processo de descentralizacéo;

* Assegurar a existéncia de Lojas de Cidadao ou balcbes multisservigos em todos os mu-
nicipios, definido um padrdo minimo de servigos publicos acessiveis em todos os municipios, e
definir um nivel de servigo publico obrigatoriamente disponivel em todas as freguesias, através
de Espacos de Cidadao ou de unidades moveis de proximidade.

De encontro aos objetivos da simplificagédo e digitalizagdo do atendimento publico e reforgo
da resiliéncia dos sistemas e infraestruturas digitais, destacam-se os seguintes investimentos no
ambito do PRR para os anos 2022 a 2026:

* Reformulagéo do atendimento dos servigos publicos e consulares (188 M€) — este investi-
mento visa a criagado de um portal Unico de servigos digitais que permita ao cidadao e as empresas
tratar de forma digital e desmaterializada os principais servigos da AP;

* Reforgo do quadro geral de ciberseguranga (41 M€) — visando robustecer o quadro nacional
de ciberseguranga, aprofundando, de forma estruturada e integrada, a capacitagdo no dominio da
ciberseguranca e da utilizagdo segura dos dados;

* Infraestruturas criticas digitais eficientes, seguras e partilhadas (79 M€) — este investimento
permitira intervencionar a rede informatica do Governo; investir na melhoria da cobertura e capaci-
dade da rede de comunicagdes de emergéncia do Estado; renovar a arquitetura dos sistemas de
informacao e processos associados a gestao e controlo de fronteiras; e eliminar as redundéancias
dos processos técnicos burocraticos das forgas e servigos de seguranca.

No &mbito do Orgamento do Estado e outras fontes de financiamento nacional (2022-2026)
esta previsto o descongelamento de progressdes e promogdes na AP (1287 M€), mantendo as
regras de progressao nas carreiras restabelecidas de forma faseada entre 2018 e 2020, ano em
que os acréscimos decorrentes das regras de progressao na carreira tiveram a sua plena expres-
sao or¢gamental.

4.4 — Servico Nacional de Saude

O SNS foi e é a garantia do direito fundamental de todos os cidadaos a protecao da saude,
independentemente da condig&o social, da situagdo econdémica, ou da localizagao geografica de
cada um. A recente pandemia da doenga COVID-19, a qual foram os servigos publicos de saude
que responderam ao desafio de identificar casos, isolar contactos, testar e vacinar pessoas e tratar
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doentes, sem excecao, reforgou a importancia de apostar num sistema de saude forte, que tenha
as pessoas no seu centro e como pilar essencial o servigco publico de saude, acessivel a todos e
tendencialmente gratuito.

As dificuldades acrescidas provocadas pela pandemia, o SNS respondeu com a confirmagao da
sua capacidade de reorganizagao e inovagao, garantida através do reforgo dos recursos humanos,
financeiros, materiais e das infraestruturas ao seu dispor, que permitiram responder a emergéncia,
realizar a campanha de vacinagao e recuperar progressivamente a restante atividade assistencial.

Atualmente, o SNS enfrenta importantes desafios associados a evolugdo das necessidades
em saude e ao aumento das exigéncias e expectativas da populagdo. Num quadro de recupera-
¢ao da pandemia, as propostas para o SNS estdo enquadradas numa abordagem centrada nas
necessidades das pessoas, de forma a proteger e melhorar a sua qualidade de vida desde que
nascem até ao final da vida.

Também com esse objetivo, e considerando a relevancia que os recursos humanos assumem
no SNS, como garante principal da sua qualidade, foi aprovado um Programa de Gestao Estratégica
dos Recursos Humanos do SNS, assente numa visdo multidimensional, com especial enfoque na
valorizagdo dos recursos humanos e no recrutamento planeado dos profissionais necessarios as
exigéncias da organizacao das respostas.

Visando um SNS mais justo e inclusivo que responda melhor as necessidades da populacgéo,
o Governo ira:

* Melhorar o acesso a consultas e atividades de promoc¢ao da saude e prevengao da doencga,
através de intervencgdes multidisciplinares adequadas as caracteristicas de cada cidadao, nomea-
damente de acordo com as estratégias e orientagdes do Plano Nacional de Saude 21-30;

* Melhorar a organizagao e articulagdo dos servicos de saude publica, criando mecanismos
de maior integragao entre as estruturas do SNS, a Protegéo Civil, o setor social e os atores da
sociedade civil com intervencéao direta e indireta na saude;

* Fomentar a utilizacdo da telesaude como resposta de proximidade as necessidades dos
cidadaos e criar um Centro Nacional de Telemedicina e uma Rede Nacional de Telemedicina;

» Otimizar o acesso ao medicamento, aproximando-o do utente, e a utilizacdo dos medica-
mentos ao longo de toda a sua cadeia, garantindo maior eficiéncia nos processos aquisitivos,
reforcando o papel das comissdes de farmacia e terapéutica, apoiando os prescritores e incluindo
os utentes e seus representantes nas diferentes fases do processo;

* Promover a sustentabilidade, aliando a introdugéo da inovagéo terapéutica medidas de
promogao da utilizacdo de medicamentos genéricos e biossimilares;

» Promover a integragéo e continuidade de cuidados centrada no utente, através dos sistemas
de informagao, em especial através da criagdo do processo clinico eletrénico unico, que integre
os diferentes niveis de prestagédo de cuidados e setores, permita o acesso a informagao clinica
relevante do cidaddo em qualquer ponto da rede SNS e promova a autonomia do cidadao na
gestdo do seu processo de saude;

* Prosseguir o trabalho de reviséo e generalizagdo do modelo das Unidades de Saude Familiar,
garantindo que elas cobrem 80 % da populagéo na proxima legislatura;

» Reforgar as Unidades de Cuidados na Comunidade, pela sua relevancia no trabalho de
apoio as pessoas mais vulneraveis, no domicilio € na comunidade.

* Alargar a todos os Agrupamentos de Centros de Saude (ACES) a capacidade para realizagéo
dos meios complementares de diagnéstico e terapéutica mais comuns, melhorando as suas respostas;

* Promover projetos de gestéo integrada dos percursos dos cidaddos no SNS, reforgando a
continuidade de cuidados e os mecanismos de integracdo dos servigcos mediante o seguimento
dos doentes com doencas cronicas;

* Concluir o processo de descentralizagdo de competéncias na area da saude, em especial
através da participagao dos 6rgdos municipais e dos 6rgaos das entidades intermunicipais no pla-
neamento, na realizagdo de investimento de construgéo, equipamento e manutencdo de unidades
de cuidados de saude primarios e na respetiva gestao, assegurando, ndo obstante, a requalificagéo
de equipamentos e infraestruturas identificados, em articulagdo com a ANMP e com os municipios
e as CCDR, como prioritarios;
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* Aumentar a eficiéncia da resposta hospitalar no SNS, através da dinamizagao da organizagao
interna dos hospitais em Centros de Responsabilidade Integrados;

» Reforgar a autonomia na gestao hospitalar, nomeadamente em matéria de contratagao de
profissionais de saude, com maior responsabilizagdo e avaliagdo da satisfagdo pelos utentes e
profissionais;

* Rever o modelo de financiamento dos hospitais, tendo em conta os cuidados prestados e
a populacao de referéncia;

* Promover um plano plurianual de contratagdes, que permita projetar as necessidades do
SNS e garantir, atempadamente, o recrutamento das equipas que assegurem as necessarias
respostas em saude;

» Garantir a oferta das primeiras unidades de dia e promog¢ao de autonomia da rede.

« Constituir equipas de cuidados continuados integrados em todos os ACES;

+ Constituir equipas comunitarias de suporte em cuidados paliativos, em todos os ACES que
ainda delas nao dispdem, reforgando a dotagao de recursos humanos das ja existentes, investindo
nas suas formagéao especifica e valorizagéo profissional;

» Concluir a cobertura nacional de servigos locais de saude mental, nas respostas de inter-
namento, ambulatério e intervengcao comunitaria, nomeadamente com a criagcao de servicos de
internamento nos hospitais gerais onde eles ainda ndo existam, assim como com a constituicao
de centros de responsabilidade integrados;

* Implementar os planos regionais de saude para as deméncias, promovendo uma sélida
resposta intersetorial as pessoas que vivem com deméncia, as suas familias e cuidadores;

* Implementar o regime de trabalho em dedicagéo plena, como previsto no Estatuto do SNS,
de aplicagao progressiva, a iniciar pelos trabalhadores médicos numa base voluntaria e de compro-
misso assistencial, com negociagéo sindical do acréscimo do periodo normal de trabalho semanal
em vigor, do acréscimo remuneratorio e do regime de incompatibilidades;

* Rever os incentivos pecuniarios e ndo pecuniarios para a atracao e fixacdo de médicos em
zonas carenciadas;

« Criar e implementar medidas que visam substituir o recurso a empresas de trabalho temporario
e de subcontratagao de profissionais de saude, numa aposta clara nas carreiras profissionais e na
organizagao e estabilidade das equipas com vinculo aos proprios estabelecimentos de saude;

* Valorizar as carreiras dos enfermeiros, designadamente através da reposi¢do dos pontos
perdidos aquando da entrada na nova carreira de enfermagem;

« Criar a carreira de técnico auxiliar de saude;

* Instalar a Diregao Executiva do SNS, com o papel de dirigir o SNS a nivel central, coorde-
nando a resposta assistencial das suas unidades de saude, assegurando o seu funcionamento
em rede e monitorizando o seu desempenho e resposta.

No ambito do PRR, a resposta ao desafio do SNS desdobra-se nos seguintes investimentos
a executar entre 2022 e 2026:

* Cuidados de saude primarios com mais respostas (466 M€) — este investimento pretende
melhorar o acesso, a qualidade e a eficiéncia dos cuidados prestados, completando a cobertura
nacional dos programas de rastreio de base populacional, reforgando a capacidade de diagnéstico
precoce, assegurando a continuidade dos cuidados ao longo da vida dos cidadaos; rever a carteira
de servigos dos agrupamentos de centros de saude, alargando as suas areas de intervengao;
qualificar as instalagbes e os equipamentos dos centros de saude, assegurando condigdes de
acessibilidade, qualidade, conforto e seguranga para utentes e profissionais; e potenciar as res-
postas de proximidade, com enfoque no domicilio e na comunidade;

* Transigao digital da saude (257 M€) — este investimento envolve a melhoria das infraestru-
turas de suporte aos sistemas de informacao do SNS; a uniformizagao e digitalizagdo dos canais
de comunicacgao entre o cidadao e as unidades de saude; a melhoria dos sistemas de informacao
da saude, catalisando a modernizagao dos atuais processos de trabalho por parte dos profissionais
de saude; e a melhoria da qualidade e do tratamento dos dados em saude;
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* Rede nacional de cuidados integrados e rede nacional de cuidados paliativos (205 M€) —
consistindo num programa estruturado e faseado para apoiar financeiramente promotores do setor
publico, social ou privados no desenvolvimento de uma nova geragao de respostas de protecao
social aos cidadaos mais idosos e/ou dependentes, baseada em estruturas residenciais e também
em respostas inclusivas na comunidade;

* Equipamento dos Hospitais do Seixal, de Sintra e Lisboa Oriental (180 M€) — este investi-
mento na aquisicdo de equipamentos permite alavancar um conjunto de investimentos previstos
de reforgo da rede hospitalar numa regido altamente pressionada, principalmente nas areas su-
burbanas, altamente povoadas e na sua maioria mais constrangidas social e economicamente, e
que tradicionalmente dispdem de menos apoios financeiros;

» Conclusao da Reforma da Saude Mental e implementagao da Estratégia para as Deméncias
(88 M€), contribuindo para o reforgo do SNS e para a melhoria da resposta as necessidades em
saude da populagéo portuguesa;

« Sistema universal de apoio a vida ativa (10 M€), visando incentivar a atividade fisica e a
adoc¢ao de estilos de vida mais saudaveis.

Em alinhamento com esta resposta, no &mbito do PT 2030 esta planeado, no objetivo estra-
tégico 4 — «Portugal mais social e inclusivo», apoiar investimentos para garantir a igualdade de
acesso aos cuidados de saude e promover a resiliéncia dos sistemas de saude, incluindo cuidados
de saude primarios, e a promogéo da transicdo de cuidados institucionalizados para cuidados
baseados na familia e de proximidade (103 M€).

No ambito do Orgamento do Estado (e outros fundos nacionais) esta previsto (2022-2026):

* Eliminagao das taxas moderadoras (844 M€) — concretizagao da dispensa de cobranga de
taxas moderadoras em todos os servicos do SNS mantendo-se apenas nos servigos de atendi-
mento de urgéncia quando nao exista referenciacéo prévia pelo SNS;

» Capacitagao da rede hospitalar e outros investimentos em infraestruturas e equipamentos
de Saude (1246 M€).

4.5 — Pacto social para a educagao

Nos ultimos seis anos foram promovidas transformagdes da organizagdo escolar que pos-
sibilitaram melhorias significativas: a redugéo da taxa de abandono escolar precoce de 13,7 %,
em 2015, para 5,9 %, em 2021 (superando a meta europeia); a redugdo de mais de 70 % nas
taxas de retencao e desisténcia no ensino basico; o aumento de 14 % das conclusdes do ensino
secundario em trés anos. Entre outros efeitos, estes resultados permitem que exista atualmente
0 maior numero de alunos a frequentar o ensino superior.

Apesar da melhoria da situacéo educativa, a pandemia da doengca COVID-19 provocou um
choque no sistema escolar nacional, gerando problemas inéditos aos quais foi necessario dar res-
posta adequada e tempestiva. Foram langadas medidas diversas de reacdo imediata e mitigacao,
desde a garantia de protegao social aos alunos e as escolas de acolhimento até a formagao de
professores para o ensino a distancia. Atendendo a magnitude do impacto da crise pandémica,
houve também um reforco dos meios disponiveis nas escolas e da sua autonomia, de modo a
permitir tanto o apoio aos alunos em situagao de vulnerabilidade maior quanto a diversificagao de
oportunidades de aprendizagem — inclusive em situagdo de afastamento fisico forgado durante
a pandemia —, nomeadamente por via do recurso a ferramentas digitais.

Em raz&o do risco constituido pelas desigualdades agravadas pela pandemia, enquanto
principio de boa governagao para a educagéao, importa prosseguir o esforgo investido nas politicas
publicas setoriais e, mais, promover um pacto social, implicando e mobilizando os profissionais do
ensino, os pais e encarregados de educagao, os estudantes, os parceiros sociais e as comunidades.
Para tanto sera procurada uma convergéncia estratégica em trés eixos, os seguintes:

» Autonomia das escolas, descentralizagcédo e desburocratizagao;
» Garantir os professores necessarios a missao da escola publica;
 Reforgar a participagéo dos alunos.
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O alargamento nos ultimos anos do espago de deciséo das liderangas escolares e dos pro-
fessores tem vindo a contribuir para os resultados em termos de sucesso escolar. A resposta das
comunidades educativas aos desafios suscitados pela crise pandémica revelou, numa situacéo
inesperada e dificil, que a autonomia amplia a capacidade das escolas para responder adequada
e atempadamente ao contexto local e as circunstancias. Considerado isto, em relacdo a autonomia
das escolas, descentralizacao e desburocratizagdo, o Governo ira:

» Continuar o reforgo da autonomia curricular e organizativa das escolas, aprofundando e
generalizando medidas previstas no plano 21|23 Escola+, para a recuperagao das aprendizagens
comprometidas pelas dificuldades que se verificaram na pandemia;

* Reforgar o modelo de autonomia, administragdo e gestdo das escolas, perspetivando uma
maior participacéo e integracdo de toda a comunidade educativa, a valorizagdo das liderancas
intermédias e o reforgo da insercdo da escola na comunidade;

* Acompanhar a conclusdo do processo de descentralizacado de competéncias para os muni-
cipios, assegurando a autonomia pedagdgica plena das escolas e o cumprimento do objetivo de
alivio de tarefas administrativas e assegurando a requalificacdo de equipamentos e infraestruturas
identificados, em articulagado com a ANMP e com os municipios e as CCDR, como prioritarios;

* Reduzir as tarefas burocraticas que constrangem a atividade educativa dos docentes.

Nos anos mais recentes tem existido um investimento nos profissionais da escola publica,
desde docentes a técnicos especializados, passando pelo pessoal ndo docente, aumentando o
seu numero e melhorando a sua situagao profissional, nomeadamente em termos de vinculagao,
de progressao na carreira e de formagao continua. Apesar deste investimento, o diagnostico de
necessidades docentes a curto e médio prazo indica a necessidade de se continuar e até de se
ampliar o esfor¢o, de modo a garantir a escola publica os professores em quantidade, qualidade
e motivacdo adequadas a sua missao. Neste sentido, para assegurar o pacto social para a edu-
cacgao, no ambito deste eixo o Governo ira:

« Alterar o regime de recrutamento, com a introdugéo de fatores de estabilidade reforgada no
acesso a carreira e no desenvolvimento dos projetos pedagogicos, com a redugao da mobilidade
entre escolas, sempre que se justifique, com a vinculagado direta em quadro de agrupamento ou
quadro de escola e com a reorganizagao dos quadros de zona pedagdgica (permitindo reduzir as
respetivas areas geograficas, quando adequado);

+ Estabelecer um contrato-programa com instituigdes de ensino superior para desenvolver
um modelo de formacéao de professores coerente com as necessidades e que confira capacidade
formativa as instituigdes, incluindo alteragdes no modelo de estagios profissionais, que voltardo
a ser remunerados;

* Desenvolver um programa de atragao de titulares com habilitagao profissional para a docén-
cia, mediante condi¢des de estabilidade, e rever o regime de habilitagées para a docéncia;

« Criar incentivos a carreira docente e ao desenvolvimento de fungdes docentes dirigidos as
zonas do pais onde a oferta é escassa e onde a partilha de recursos se mostre fundamental para
a manutencao de oferta educativa e formativa.

Em relacao ao terceiro eixo, considerando que a escola publica € um instrumento fundamental
da formacao civica, esse espago deve estimular e promover a participagéo dos jovens, de modo
a envolvé-los no processo de definicdo de medidas de politica educativa e a capacita-los para a
intervencéo no espago publico, portanto para a democracia. Na prossecucgéo deste objetivo, no
quadro do terceiro eixo, o Governo ira:

* Rever o modelo de participagédo dos alunos nos 6rgaos de gestdo das escolas, para a re-
forgar;

* Reforgar a participagao dos alunos e dos seus representantes na analise de processos
curriculares e na avaliacao externa das escolas;

« Aprofundar os instrumentos de educacgao para a cidadania e para a literacia democratica;
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* Responsabilizar os alunos pela constru¢do de ambientes saudaveis e seguros nas esco-
las, continuando o programa de mentorias e aprofundando o seu envolvimento na resolugao das
questodes relacionadas com indisciplina, assédio e violéncia;

* Promover a autonomia associativa dos estudantes, de modo a existirem associacdes de
estudantes em todas as escolas e agrupamentos, sem esquecer a capacitagdo dos dirigentes
respetivos.

4.6 — Qualidade da democracia

A democracia, tida como um valor garantido, tem vindo a sofrer ameacas cada vez mais fre-
quentes e intensas. Prosseguir o caminho da melhoria da qualidade da democracia, promovendo
a participagao dos cidadaos, renovando e qualificando a classe politica, aproximando a legislagéo
dos seus destinatarios, protegendo os direitos e liberdades fundamentais e investindo numa efe-
tiva educacao para a cidadania, revela-se essencial para combater fendmenos de populismo e de
extremismo que podem pér em causa o Estado de Direito Democratico.

Importa defender e difundir os valores essenciais em que se baseia 0 nosso sistema politico,
assim como melhorar a qualidade da democracia. Neste plano, sdo cinco os eixos de intervengéo
fundamentais do objetivo estratégico aqui enunciado:

* Promover a literacia democratica e a cidadania;
 Garantir a liberdade de acesso a profissao;

 Travar um combate determinado contra a corrupgao;
* Potenciar a autonomia regional;

* Aprofundar a descentralizagao.

Em termos da promocéo da literacia democratica e da cidadania, o Governo ira:

* Langar um plano nacional de literacia democratica, com um amplo programa de atividades,
em especial nas escolas e junto das camadas mais jovens, a semelhanga do que é feito pelo Plano
Nacional de Leitura e pelo Plano Nacional das Artes;

* Prosseguir o esforco de modernizacao e reforgo da credibilidade internacional do processo
eleitoral, consolidando e alargando a possibilidade de voto antecipado por mobilidade; continuando a
estudar a implementagao de sistemas de voto eletrénico presencial, concluindo a desmaterializagéo
dos cadernos eleitorais e criando um portal de servigos da administragéo eleitoral e do recenseamento;

* Aumentar o numero de atos legislativos e regulamentares colocados em discussé&o publica e,
tirando partido das funcionalidades disponibilizadas pelo portal ConsultaLEX, diversificar as formas
de participagao dos cidadaos no processo legislativo, incluindo a resposta a questionarios;

* Prosseguir e aprofundar o Programa Legislar Melhor, nos seus cinco pilares: legislar menos
(politica de contencéo legislativa e prossecugédo da medida Revoga+); legislar completo (regulamenta-
¢ao devida dos atos legislativos); legislar a tempo (cumprimento do prazo de transposigao de diretivas
comunitarias e combate as praticas de goldplating); legislar com rigor (consolidar a avaliagao dos
impactos econdmicos e sociais da legislagdo aprovada, incluindo impacto no combate a pobreza, a
corrupgao e as alteragdes climaticas) e legislar claro (tornar o direito mais acessivel a todos os cidadZos).

De forma a garantir a liberdade de acesso a profissdo, o Governo ira:

* Impedir praticas que limitem ou dificultem o acesso as profissdes reguladas, em linha com
as recomendacgodes da OCDE e da Autoridade da Concorréncia;

+ Concluir a reforma da Lei-Quadro das Associagdes Publicas Profissionais e a adaptagao
dos respetivos estatutos.

Visando travar um combate determinado contra a corrupgao, o Governo ira:

* Assegurar a aplicagao do novo Regime Geral de Prevengéo da Corrupgéo, designadamente a
adocgao por todas as entidades publicas e privadas com mais de 50 trabalhadores de um programa
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de cumprimento normativo (compliance), que inclua: a elaboragdo de um plano de prevencéo da
corrupgao, a aprovagao de um codigo de conduta, a disponibilizagdo de um canal de denuncia,
a realizacdo de um programa de formagao, a designagao de um responsavel independente pelo
cumprimento normativo e a aplicagao de sang¢des para o respetivo incumprimento;

* Prosseguir o programa SIMPLEX, numa perspetiva de promogao da confianga na AP, elimi-
nando atos burocraticos e barreiras administrativas que possam motivar o fenémeno da corrupgéo,
ou ser interpretadas como tal.

Visando potenciar a autonomia regional, o Governo ira dinamizar e reunir com periodicidade
o Conselho de Concertagdo com as Autonomias Regionais, composto por membros dos Governos
da Republica e Regionais, com o objetivo de valorizar o papel das Regides Autbnomas no exercicio
das fungdes do Estado, seja pela participagédo e colaboragdo no exercicio das competéncias estatais
nessas regioes, seja pelo estabelecimento, quando necessario, de mecanismos de colaboragao
nas respetivas politicas publicas.

No ambito do objetivo de aprofundar a descentralizacdo e a subsidiariedade, o Governo ira:

+ Concluir a descentralizagdo de competéncias setorialmente realizada, garantindo condigbes
para o seu exercicio pelas autarquias locais, designadamente através da criagdo de um meca-
nismo de atualizagéo e ajustamento dos valores transferidos e assegurando a requalificagao das
infraestruturas e equipamentos prioritarios;

* Proceder a avaliagao independente da adequagao dos recursos financeiros transferidos para
0 exercicio das novas competéncias pelas autarquias locais, aferindo, igualmente, da eficacia e
da eficiéncia na gestdo descentralizada dos recursos publicos;

« |dentificar novas competéncias a descentralizar para as comunidades intermunicipais (CIM),
para 0s municipios e para as freguesias no ciclo autarquico, com base na avaliagao feita pela
Comissao de Acompanhamento da Descentralizagdo e em didlogo com a Associagédo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP) e a Associagao Nacional de Freguesias (ANAFRE);

» Ampliar a participacao das autarquias locais na gestdo das receitas publicas, em especial
as de ambito local;

» Desenvolver estruturas de apoio técnico partilhado, a nivel intermunicipal, para apoio ao
exercicio de novas competéncias pelos municipios e freguesias;

* Prosseguir a revisdo do subnivel 11 da Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins
Estatisticos (NUTS), através da divisdo da Area Metropolitana de Lisboa em duas novas unida-
des territoriais correspondentes a peninsula de Setubal e a zona do Oeste e Vale do Tejo, assim
dando maior coeréncia ao atual sistema de classificagao e fazendo-o corresponder as dinadmicas
econdmicas e sociais registadas;

* Reabrir o debate em torno do processo de regionalizagédo com o objetivo de realizar um
novo referendo sobre o tema em 2024.

Ainda no ambito do processo de descentralizagao, e tendo em atengdo a necessidade de
melhorar o servigo publico local e reforgar os mecanismos de transparéncia na governagéo local,
o Governo ira:

* Aprofundar e ampliar as formas de participagéo dos cidadaos na governacgao local e através
da dinamizagao da acessibilidade informativa e dos mecanismos de acompanhamento e controlo,
pelos cidaddos, da atividade dos 6rgédos das autarquias locais e dos seus titulares;

* Estabelecer um modelo de distribuicéo territorial dos servigos publicos dependentes da ad-
ministracao central, de outras entidades publicas, de empresas publicas ou de concessionarios de
servigo publico, definindo os niveis minimos de acesso presencial ou digital a nivel sub-regional,
e através da abertura de Lojas de Cidadao ou balcdes multisservigos em todos os municipios,
definindo o padrao minimo de servicos publicos acessiveis em todos os concelhos € um nivel
de servigo publico obrigatoriamente disponivel em todas as freguesias, a assegurar através de
Espacos Cidadao ou de unidades moveis de proximidade.
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4.7 — Funcgbes de soberania

Na nova conjuntura criada pela agressao militar da Russia contra a Ucréania, a participagao
portuguesa na UE aumenta ainda mais, e em varios planos: seja no plano geoestratégico (im-
plementagcdo da nova Bussola Estratégica para a politica comum de seguranga e defesa); seja
no plano politico-diplomatico (sangbes em curso contra a Russia e a procura de criar condigdes
para uma negociagao capaz de chegar a uma solugao para o conflito); seja no plano humanitario,
(acolhendo os refugiados ucranianos); seja no plano econémico (medidas para diminuir a depen-
déncia energética da Europa, conter a escalada dos pregos e preservar o tecido econémico e o
emprego).

No presente contexto de mudanga, Portugal sera voz ativa, apoiando o processo de consoli-
dagéo de uma capacidade de afirmagao militar da UE, pugnando sempre pela complementaridade
entre NATO e UE, pela manutencgao e o reforgo dos lagos transatlanticos. Durante a legislatura,
Portugal reafirma o compromisso de aumentar a despesa em defesa no ambito da NATO, em linha
com as decisdes assumidas pelos Estados-Membros.

Portugal € reconhecido como um dos paises mais seguros do mundo. Para continuar a ser
reconhecido como tal, as forgas e servigos de seguranga devem ser dotados das condigbes ade-
quadas ao exercicio da missdo que |Ihes esta confiada. Por fim, a administragédo da justica € um
servigo publico que integra o nucleo do Estado de Direito Democratico e que por isso deve atuar
de forma transparente e eficiente.

A concretizagdo do dominio «fungdes de soberania» requer a implementagcéo de um conjunto
de politicas publicas centradas nos seguintes eixos:

* Preparar a defesa nacional para os desafios da década 2020-2030;
* Robustecer a segurancga interna;
* Uma justica eficiente, ao servigo dos direitos e do desenvolvimento econémico-social.

Visando preparar a defesa nacional para os desafios da década 2020-2030, é necessario
prosseguir com a adaptagdo da defesa nacional as realidades contemporaneas e as novas mis-
sdes, para dar as respostas que se lhe impdem e prosseguir num novo ciclo.

Em particular, o Governo elege como um dos eixos prioritarios «colocar as pessoas primeiroy,
cuja concretizagao procurara melhorar as condigdes da atividade militar e continuar os esforgos
de dignificagao e apoio aos antigos combatentes, os deficientes das Forgas Armadas e as suas
familias, designadamente através das seguintes agdes:

« Continuar o processo de adequagao dos mecanismos de recrutamento e retengéo as ne-
cessidades de efetivos militares para as Forgas Armadas, promovendo a valorizagao profissional
dos militares e o alinhamento da formacao conferida nas Forcas Armadas ao Sistema Nacional
de Qualificacoes;

* Implementar a reforma do Sistema de Saude Militar, dar continuidade ao projeto de expan-
sdo e capacitacdo do Hospital das For¢cas Armadas e de concretizagdo do projeto do Campus de
Saude Militar, bem como continuar a valorizar o Laboratério Nacional do Medicamento;

+ Dar continuidade a implementagao do trabalho realizado no ambito do Plano Setorial da
Defesa Nacional para a Igualdade 2019-2021;

+ Continuar a dignificar e a apoiar os antigos combatentes e familia, incluindo os deficientes
das Forgas Armadas, e prosseguir com a implementagao e desenvolvimento do Estatuto do Antigo
Combatente;

* Continuar o reforgco da Agéo Social Complementar e da sustentabilidade da Assisténcia na
Doenga aos Militares;

* Prosseguir a melhoria continua de aproximacéao da instituicao militar da sociedade, destacando-
-se os programas dirigidos aos mais jovens como o Referencial da Educagao para a Seguranga,
a Defesa e a Paz e o Dia da Defesa Nacional.
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No &mbito da adaptacédo da defesa nacional as realidades contemporaneas e as novas
missodes, e com o objetivo de reforcar e racionalizar os meios ao servigo da defesa e promover a
economia da defesa, o Governo ira ainda:

+ Continuar a valorizagéo e integragao do Ensino Superior Militar, apostando na qualidade da
formacao inicial e ao longo da vida, bem como os centros militares de investigagdo, e complementar
a formagao de ambito especificamente militar com a oferta proporcionada pelo sistema de ensino
superior universitario e politécnico, quando desejavel;

» Continuar a executar a Lei de Programacgéo Militar (LPM), com especial enfoque no reforgo
€ modernizagao das capacidades das Forgas Armadas, investindo no equipamento de importancia
estratégica e que se traduza num efeito multiplicador da capacidade operacional;

« Continuar a valorizar, dignificar e rentabilizar o patrimoénio da defesa nacional, em execugao
da Lei das Infraestruturas Militares, promovendo projetos relativos a melhoria das condigbes de
habitabilidade e das condigbes de trabalho nas unidades, estabelecimentos e 6rgéaos, no ambito
do Plano de Agéao para a Profissionalizagao, e a contemplar o investimento necessario em segu-
rancga e vigilancia das infraestruturas, bem como a previsdo de ganhos de eficiéncia energética e
de redugao da pegada ambiental deles resultantes;

» Desenvolver o dominio da ciberdefesa, através da concretizagao das linhas orientadoras da
Estratégia Nacional de Ciberdefesa, de forma articulada com as demais iniciativas em matéria de
ciberseguranga, assim como através da capacitagédo de recursos humanos especialmente qualificados
para fazer face aos desafios do novo espaco de operagdes, designadamente edificando a escola de
ciberdefesa, responsavel pelo sistema de formacgéo da ciberdefesa no ambito das Forcas Armadas;

« Concretizar as linhas orientadoras da Estratégia da Defesa Nacional para o Espaco, capa-
citando as Forgas Armadas no dominio operacional do espago, enquanto elemento importante do
ponto de vista da soberania, mas igualmente vital para uma economia moderna e para diversas
atividades civis;

+ Continuar a dar prioridade ao desenvolvimento de projetos com valor multiplicador e relevo
internacional, como a edificagdo do Centro do Atlantico (Atlantic Center) na Regido Auténoma dos
Acores e a criagado do Centro Multinacional de Treino de Helicopteros (MHTC), em Sintra, a edifi-
cacgao do Cyber Academia and Innovation Hub (CAIH), o Centro de Experimentagédo Operacional
da Marinha e a Academia do Arsenal;

* Dar continuidade aos trabalhos de consolidacdo do enquadramento e reforcar as estruturas
da Autoridade Maritima Nacional no ordenamento juridico nacional;

* Prosseguir a internacionalizacdo da economia da defesa, apostando nos clusters funda-
mentais para a relevancia estratégica nacional, como sejam as areas da construcao e reparagéo
naval, comunicagdes, sistemas avangados de simulagao e treino, € nos campos da aeronautica,
naval, espacial e ciber;

« Continuar a consolidagao do papel do Estado na gestéo eficiente das participagdes publicas
no setor da Economia da Defesa, de forma articulada e centralizada na IdD Portugal Defence,
promovendo solugdes economicamente racionais, impulsionando a economia da defesa, e pro-
movendo sinergias entre o setor publico e o setor privado;

» Reforgar o acompanhamento e apoio institucional, designadamente através da IdD, para
incentivar o emprego qualificado, e promover e estimular a especializagdo nas industrias de defesa,
para ampliar a capacidade de exportagdo das empresas que operam em Portugal, facilitando o
trabalho de internacionalizagéo, consolidando o papel do Estado enquanto agente facilitador da
internacionalizagédo da industria de defesa, em particular as industrias emergentes da tecnologia
e de elevado valor acrescentado.

No ambito do Orgamento do Estado e outras fontes de financiamento nacionais esta previsto
(2022-2026) a execugao dos investimentos previstos na LPM [1975 M€ ('°)] visando a moderni-
zacao de equipamentos, a adequagao de reservas de guerra para niveis compativeis com o atual
contexto geopolitico, o prosseguimento dos projetos estruturantes, a edificagdo de capacidades
no dominio das tecnologias disruptivas, € a preparacgao, operacgao e treino de forga; bem como a
execucao dos investimentos previstos na Lei das Infraestruturas Militares (110 M€).
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Para robustecer a segurancga interna o Governo ira continuar a adotar medidas que visam
proporcionar mais elevados niveis de seguranga aos cidadaos, e que tém tornado Portugal um
dos paises mais seguros do mundo, bem como reforgar a protegéo civil com particular enfoque
nas dimensdes de prevengao e preparagao.

Para proporcionar aos cidadaos niveis mais elevados de seguranga, o Governo ira:

* Prosseguir o investimento em infraestruturas e equipamentos e modernizagao tecnoldgica
das forgas e servigos de seguranga, implementando a Programacgao de Infraestruturas e Equipa-
mentos das Forgas de Seguranga para o periodo 2022-2026;

» Aprofundar as solugbes de partilha de recursos entre as forgas e servigos de seguranga,
nomeadamente GNR e PSP, através da gradual integragédo das estruturas de apoio técnico e de
suporte logistico, eliminando redundancias, simplificando estruturas e permitindo a alocagao de
elementos policiais a atividade operacional;

* Dar continuidade ao plano plurianual de admissdes nas forgas de seguranga para o perio-
do 2022-2026, assegurando o continuo rejuvenescimento e a manutencéo de elevados graus de
prontidao e eficacia operacional dos seus efetivos;

* Reforgar e modernizar os sistemas de telecomunicagdes, informagéo, comunicagao e servigos
da administragdo interna, em particular a rede nacional de seguranga interna, melhorando a resili-
éncia, seguranca e cobertura das redes de comunicagdes de seguranga e emergéncia do Estado;

* Reforgar os métodos do policiamento de proximidade, com utilizagdo de metodologias aper-
feicoadas de protegao das populagées, incluindo as mais vulneraveis, bem como de fiscalizagao
do espaco publico, e da sua preservacéao, e de patrulhamento, no sentido da realizacdo do bem-
-estar das populagdes, em cooperagdo com as autarquias locais;

» Aprofundar, em articulagdo com as autarquias, a implementagdo da nova geragao de
Contratos Locais de Seguranga que concretize uma estratégia de policiamento de proximidade
em dominios como a seguranga escolar, 0 apoio aos idosos ou a segurang¢a no desporto e em
grandes eventos.

Para reforgar a protecéo civil, o Governo ira:

» Operacionalizar um novo modelo territorial de protecao civil, através da implementacgao de
comandos sub-regionais, procurando uma maior proximidade as autarquias e CIM, aos agentes
de protecao civil e as populacdes;

* P6r em pratica o novo Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais, assegurando a articu-
lagdo entre todas as entidades participantes na prevencgao estrutural, nos sistemas de autoprotegéo
de pessoas e infraestruturas (designadamente o programa Aldeia Segura/Pessoas Seguras), nos
mecanismos de apoio a decisdo e no dispositivo de combate aos incéndios rurais;

» Assegurar um modelo de resposta profissional permanente a riscos de protegéo civil, com
a participacgao da Forga Especial de Protecao Civil, da Guarda Nacional Republicana (GNR), das
Forcas Armadas, dos bombeiros sapadores, municipais e das equipas de intervencéo permanente
das associagdes de bombeiros voluntarios;

* Concretizar a aquisicao de meios aéreos proprios para combate a incéndios rurais, de acordo
com as prioridades definidas pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC)
e pela Forca Aérea.

No ambito do Orgamento do Estado e outras fontes de financiamento nacionais esta pre-
visto (2022-2026) um plano plurianual de programacéo dos investimentos na modernizagéo e
operacionalidade das forgas e servigos de seguranga (607 M€), que compreende um conjunto de
investimentos em instalagdes, sistemas de tecnologias de informagédo e comunicagéao, veiculos,
armamento e outro equipamento necessario a prossecugao das competéncias e atribuicoes das
forgas e servigos de segurancga.

O Governo continuara empenhado numa justiga eficiente, ao servigo dos direitos e do de-
senvolvimento econémico-social, tornando a justiga mais proxima dos cidadaos, aumentando a
transparéncia da administragdo da justica e criando condi¢coes para melhorar a qualidade e eficacia
das decisbes judiciais.
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Visando tornar a justica mais proxima dos cidadaos, mais eficiente, moderna e acessivel, o
Governo ira:

* Desenvolver novos mecanismos de simplificagdo e agilizagdo processual nos varios tipos
de processo, designadamente através da revisao de intervengdes processuais e da modificagdo
de procedimentos e praticas processuais que nao resultem da lei, mas que signifiquem mais bu-
rocratizagcédo da tramitagao processual, bem como criar condi¢cdes legais ou outras para otimizar
a gestéo processual;

* Manter um esforgo permanente de informatizagao dos processos judiciais, incluindo nos
tribunais superiores, continuando a evoluir na desmaterializacdo da relagdo entre o tribunal e
outras entidades publicas, e assegurando a gestao publica e unificada dos sistemas de suporte
a atividade dos tribunais;

* Investir na requalificagao e modernizagao das infraestruturas da justiga, designadamente,
prisionais e de reinsergao social, bem como no acesso a cuidados de saude da populagao reclusa,
designadamente ao nivel da saude mental;

* Aumentar a capacidade de resposta da jurisdicdo administrativa e tributaria, designadamente,
tirando pleno partido das possibilidades de gestéo e agilizagao processual, em especial quanto a
processos de massas;

» Assegurar a citagao eletronica de todas as entidades administrativas e a progressiva citagcao
eletrénica das pessoas coletivas, eliminando a citacao em papel;

* Melhorar a recolha e o tratamento dos indicadores de gestao do sistema de justi¢ca, de modo
a ter informagao de gestao de qualidade disponivel em tempo real para os gestores do sistema,
designadamente para os érgaos de gestéo dos tribunais, bem como mecanismos de alerta precoce
para situagbes de risco de incumprimento dos prazos processuais € para o congestionamento
dos tribunais;

 Reforgar a capacidade da investigagéo, em particular através da modernizacao tecnoldgica
dos sistemas de informacgao e comunicagao da Policia Judiciaria, bem como o reforgo dos meios
ao combate do cibercrime, incluindo os sistemas de rececao e recolha de prova.

Por forma a aumentar a transparéncia e a responsabilizagao na administragao da justica, o
Governo ira:

* Assegurar aos cidadéaos, de dois em dois anos, a divulgagéo quantificada dos tempos médios
de decisdo processual, em primeira instancia e em recurso, por tipo de processo e por tribunal,

* Reforgar as competéncias de gestéo processual nos tribunais, enquanto condigao necessaria
para garantir a prestagéo aos cidadaos de um servigo de justica atempado e sem desperdicio de
recursos;

» Assegurar que as citagdes, notificagdes, mandados ou intimacdes dirigidas a particulares
utilizem sempre linguagem clara e facilmente percetivel por nao juristas.

Tendo em vista criar condigdes para a melhoria da qualidade e eficacia das decisdes judiciais,
o Governo ira:

* Aumentar os modelos alternativos ao cumprimento de pena privativa da liberdade em
estabelecimento prisional, em especial para condenados aos quais se recomende uma especial
atencao do ponto de vista social, de saude ou familiar;

» Reforgar as respostas penais diferenciadas a criminalidade em fungéo da sua gravidade,
designadamente no dmbito dos sistemas de penas e de reinserc¢ao social;

» Reforgar a resposta e o apoio multidisciplinar oferecido as vitimas de crimes, em parceria
com entidades publicas e privadas, e em articulagao com o sistema judiciario;

* Criar um corpo de assessores especializados para os tribunais e investir na sua formagao
inicial e continua, a funcionar de forma centralizada, designadamente em matérias cuja comple-
xidade técnica aconselha a existéncia de um apoio ao juiz;

* Agilizar o tempo de resposta em matéria de pericias forenses e demais servigos no ambito
da medicina legal.
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Ao encontro dos objetivos preconizados no dominio das fun¢des de soberania, destacam-se
os seguintes investimentos no ambito do PRR previstos para o periodo de 2022 a 2026:

+ Justica econdmica e ambiente de negdcios (233 M€) — o investimento previsto para esta
reforma permite intervengdes, enquadradas em plataformas digitais estruturantes (PD) e no reforgo
das infraestruturas e equipamentos tecnoldgicos: PD dos tribunais; PD para ciclos de vida dos
cidadaos e das empresas; PD para a investigagio criminal e forense e plataformas de gestado de
conhecimento;

* Centro de Operacgoes de Defesa do Atlantico e Plataforma Naval (111 M€) — o investimento
consiste no desenvolvimento de um sistema assente em trés pilares fundamentais, Plataforma Naval
Multifuncional, Centro de Operagdes e Academia do Arsenal; que contribuirdo para a preservagao
do valor dos servigcos ecossistémicos e para a saude dos oceanos, fazendo a defesa do meio e
do territério, mantendo a preservacéo das cadeias de valor das diversas industrias oceanicas e
reforcando a capacidade operacional e cientifica do pais.

5 — Desafio estratégico «Alteracdes climaticas»

Portugal foi o primeiro Pais do mundo a assumir o objetivo da neutralidade carbdnica até 2050,
na Conference of the Parties (COP) de Marraquexe, em 2016. Segundo a Comissao Europeia,
Portugal é o pais da UE que mais avangou rumo a neutralidade carbdnica e que esta em melhores
condi¢cdes de cumprir os objetivos de reducdo de emissdes até 2030. A Presidéncia Portuguesa
do Conselho da UE foi decisiva para obter a aprovagéo da Lei Europeia do Clima, tendo sido
recentemente aprovada a Lei de Bases do Clima (*") pelo Parlamento. Portugal tem uma posigéo
geografica particularmente exposta num contexto de alteragdes climaticas e reconhece os custos
que penalizam a inacdo perante estes desafios.

O desafio estratégico «Alteragbes climaticas» centra-se assim em quatro dominios de inter-
vengao:

* Transicao energética;

* Mobilidade sustentavel;

* Economia circular;

» Adaptacéo e valorizacao do territorio.

No territério nacional, a vulnerabilidade aos efeitos das alteragdes climaticas é sentida, por
exemplo, através de ondas de calor e secas prolongadas que aumentam o risco de incéndios de
grandes dimensodes e colocam multiplas pressdes sobre um recurso fundamental a sobrevivéncia
do ser humano e dos ecossistemas: a agua. De igual modo, é esperada uma maior frequéncia e
magnitude das cheias e inundagdes. Adaptar o Pais aos impactos das alteragbes climaticas significa,
por isso, reduzir estas vulnerabilidades e aumentar a resiliéncia, ndo so6 através de intervengoes
no territério, mas também aumentando o conhecimento e a informacao indispensaveis a aplicagao
das medidas necessarias junto das populagdes e das empresas.

Os sistemas de produgao e consumo dos paises desenvolvidos terdo necessariamente de
mudar. Segundo a ONU, cerca de 50 % das emissdes de gases com efeito de estufa estdo associa-
das a extragao e processamento de matérias-primas. Assim, persistir numa economia linear — que
extrai, transforma, vende e descarta — acarreta uma pesada fatura climatica, para além de inten-
sificar os riscos derivados da escassez de agua, solo aravel e matérias-primas essenciais.

O setor dos transportes € um dos que mais contribui para as emissées nacionais tendo, em
2020, sido responsavel por mais de 25 % das emissdes de gases com efeito de estufa (*®) e por
74 % do consumo de petréleo ('°)em Portugal. E também uma das principais fontes de ruido e de
polui¢cao do ar, em particular de emissdes de o6xidos de azoto e de particulas finas, com conse-
quéncias para a saude e a qualidade de vida das populagdes. Por estes motivos, o setor devera,
até 2030, reduzir as suas emissdes em 40 % face as registadas em 2005.

Determinante para este percurso de descarbonizagdo, mas também para a coeséo territorial
e social, € a aposta na mobilidade urbana sustentavel e na ferrovia. Ao nivel da mobilidade urbana
sustentavel, é de destacar os investimentos na promoc¢éo do transporte publico, bem como os
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incentivos a mobilidade ativa e a disseminagao da mobilidade elétrica como fatores-chave para
a descarbonizacido e melhoria da qualidade de vida das populagdes. Existem, neste momento,
obras em curso em todos os principais corredores ferroviarios do Pais e foi recentemente langcado
0 maior concurso de material circulante da histéria do caminho de ferro em Portugal. Contudo, o
pleno aproveitamento destes investimentos por parte das populagbes e pelos seus territorios nao
sera imediato, dado o volume e complexidade das operagcbes em curso.

Sendo inevitavel o aumento da frequéncia e intensidade de eventos extremos associados as
alteragdes climaticas, torna-se necessario considerar estes riscos no desenvolvimento e organi-
zacao do territorio e das atividades que nele assentam. Esta condig&o é particularmente relevante
para a protegdo das comunidades, no que diz respeito a seguranga do abastecimento de agua,
a protegao do litoral e das comunidades que ai residem e a salvaguarda da biodiversidade. O
desenvolvimento assente nos recursos endégenos do Pais permitira preparar os territorios para
lidar com o futuro.

Nos ultimos seis anos foram dados passos no combate as alteragdes climaticas, que importa
consolidar:

O peso das energias renovaveis na producao de eletricidade em 2020 foi de 58 %, mais 5 pp
do que em 2015 (em 2010 era de 41 %) (*°). Portugal bateu recordes mundiais nos leildes de ener-
gia solar, e sera possivel antecipar em cinco anos o cumprimento dos objetivos estabelecidos no
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 em termos de capacidade instalada de renovaveis para
producédo de eletricidade previstos para 2030.

Em 2015, as emissbes das centrais a carvdo chegaram a representar cerca de 28 % das
emissdes nacionais. Em 2020, estas emissoes ja se tinham reduzido em 83 %, passando a re-
presentar menos de 1 % das emissdes nacionais (*'). Finalmente, Portugal antecipou para 2021
o fim da producéo de eletricidade a partir do carvao, encerrando as duas centrais ainda em fun-
cionamento. Portugal foi o quarto pais da UE a abandonar o carvéo (Austria, Bélgica e Suécia
também o fizeram).

Quanto ao custo da energia para as pessoas e as empresas, apesar da pressao inflacionista
que tem existido e se mantém neste momento nas economias europeias e norte-americana, a
inflagdo nos pregos da energia observada em Portugal € menor que no conjunto da UE. Areduzida
dependéncia energética da Russia, o acesso a fontes alternativas para o aprovisionamento de
energia e o elevado peso das energias renovaveis colocam Portugal numa posigéo privilegiada
para contribuir para o reforgo da resiliéncia energética da UE face a Russia, tal como exposto na
Comunicagdo REPowerEU apresentada pela Comissao Europeia a 18 de maio de 2022.

O Governo assume o objetivo de: reduzir, até 2030, as emissdes de gases com efeitos de
estufa em 55 % face a 2005; aumentar para 80 % o peso das energias renovaveis na produgao
de eletricidade até 2030, com a possibilidade de antecipar em quatro anos o objetivo estabelecido;
reduzir em 35 % o consumo de energia primaria até 2030; aumentar para 47 % o peso das energias
renovaveis no consumo final bruto de energia, no horizonte de 2030; e reduzir, até 2030, 40 % das
emissdes do setor dos transportes e mobilidade face aos niveis registados em 2005.

Salienta-se o alinhamento dos objetivos deste desafio estratégico com a agenda transi¢ao
climatica e sustentabilidade do Plano Nacional de Reformas, que prossegue dois objetivos com-
plementares: por um lado, contribuir para a resposta aos desafios suscitados pelas alteracdes
climaticas, apostando no aumento da eficiéncia energética e no aproveitamento e no uso das ener-
gias renovaveis; por outro lado, promover o uso eficiente e sustentavel dos recursos, potenciando
condi¢des e oportunidades de geragao de valor econdmico e de protegcdo ambiental. Alinha, por
isso, com os objetivos da UE no que se refere tanto ao pilar transigao ecolodgica, quanto ao pilar
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

O Pais conta ja com um quadro consistente de instrumentos de planeamento e de politicas
publicas que concorrem para a concretizagao do 1.° desafio estratégico — «Alteragdes climaticas»,
€ que sao apresentados no quadro 9, sendo de destacar:

» O Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050) e o Plano Nacional de Energia
e Clima (PNEC 2030) constituem instrumentos de politicas integradas de energia e clima, que tra-
duzem uma abordagem convergente e articulada para promover a descarboniza¢gdo da economia
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e a transi¢ao energética, visando a neutralidade carbdnica em 2050, enquanto oportunidade para
o Pais, assente num modelo democratico e justo de coesao territorial que potencie a geragéo de
rigueza e o uso eficiente de recursos;

* A Estratégia Nacional de Adaptagao as Alteragdes Climaticas, para implementar de forma
integrada a adaptacao a estes efeitos e preparar o Pais para possiveis cenarios futuros mais gravo-
sos, Portugal dispbe de uma Estratégia Nacional de Adaptagao desde 2010 (ENAAC), sustentada
numa base cientifica sélida, tendo a mesma sido revista em 2015 (ENAAC 2020), centrando-se
essencialmente na melhoria da articulagdo entre dominios, particularmente os de natureza trans-
versal, na integragao nas politicas setoriais, e na implementacado de medidas de adaptacgéao;

* A Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 consiste no principal documento orientador das
politicas do mar em Portugal. A visdo desta estratégia assenta em promover um oceano saudavel
para potenciar o desenvolvimento azul sustentavel, o bem-estar dos Portugueses e afirmar Portugal
como lider na governagao do oceano, apoiada no conhecimento cientifico.

QUADRO 9

Instrumentos de planeamento e de politicas publicas associados
ao desafio estratégico transversal «Alteragdes climaticas»

Primeiro desafio estratégico: «Alteragdes climaticas»

Dominio Instrumento Situagédo
Transigdo energética . ... | Estratégia de Longo Prazo para a Renovagéo dos Edificios ......... Em vigor.
Estratégia Nacional para o Hidrogénio .......................... Em vigor.
Plano Nacional de Energiae Clima2030 ........................ Em vigor.
Programa de Eficiéncia de Recursos na AP (ECO.AP).............. Em vigor.
Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética | Em elaboragao.
Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 ..................... Em vigor.
Plano Nacional de Poupangade Energia. . ....................... Em vigor.
Mobilidade sustentavel. . . | Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel ............... Em vigor.
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal .. ............. Em elaboragao.
Programa de Apoio a Densificacao e Refor¢go da Oferta de Transportes | Em vigor.
Pudblicos (PROTransP).
Programa Ferrovia 2020 . ......... ... ... ... . . i Em vigor.
Programa Nacional de Investimento 2030 ....................... Em vigor.
Economia circular. . . . . .. Estratégia Nacional para a Gestdo de Lamas de ETAR Urbanas 2030 . . . | Em elaboracéo.
Plano de Agao para a Bioeconomia Sustentavel 2030 .............. Em vigor.
Plano de Ag&o para a Economia Circular (PAEC) . .. ............... Em vigor.
Plano Nacional de Gestdode Residuos ......................... Em vigor.
Plano Nacional para a Promogédo das Biorrefinarias 2030 ........... Em vigor.
Recursos hidricos. . . .. .. Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestao de Aguas | Em vigor.
Residuais e Pluviais 2030.
Estratégia Nacional de Reabilitagéo de Rios e Ribeiras (EN3R) ...... Em vigor.
Programa Nacional de Regadios 2030. . . ............ ... . ... .... Em elaboragéo.
Valorizar o territério .. ... Agenda de Inovagéo para a Agricultura 20|30 «Terra Futura» ........ Em vigor.
Estratégia Nacional de Conservagéo da Natureza e Biodiversidade 2030 | Em vigor.
(ENCNB).
Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica (ENAB) ............ Em vigor.
Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) | Em vigor.
Estratégia Nacional para a Promocéo da Produgao de Cereais (ENPPC) | Em vigor.
Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) ..................... Em vigor.
Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 ... .................... Em vigor.
Estratégia Nacional para uma Protecgao Civil Preventiva ............ Em vigor.
Plano de Agdo Litoral XXI .. ... ... . . .. . Em vigor.
Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC 2023-2027) . . . | Em vigor.
Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Co- | Em vigor.

merciais do Continente — Horizonte 2026.
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O desafio estratégico «Alteragdes climaticas» responde ao compromisso de Portugal para as
metas climaticas que permitirdo o alcance da neutralidade carbdnica até 2050. A descarbonizagao
da economia e da sociedade oferece oportunidades importantes e prepara o Pais para realidades
que configurarao os fatores de competitividade num futuro préximo.

Os objetivos deste desafio estratégico serao atingidos, em parte, pela execugao do finan-
ciamento das medidas apresentadas no quadro 10, que representa os valores de investimento
previstos no PRR, PT 2030, PT 2020, e OE para o periodo 2022-2026. O PRR & um instrumento
central para o combate as alteragbes climaticas, contando com 38 % do seu investimento global
afetado a objetivos de transicdo climatica. Devem ainda ser consideradas outras medidas e re-
formas que nao implicam investimentos diretamente associados a sua implementacao a frente
apresentados.

Também o Fundo Ambiental assume um papel de destaque na prossecucéo da politica de
descarbonizagao, assumindo-se como um instrumento financeiro relevante para a agao clima-
tica e politica do ambiente, nomeadamente através do apoio a projetos nas areas da mitigagéo,
promogdo da mobilidade sustentavel, descarbonizagédo das cidades e da industria, adaptacéo e
cooperacao em matéria de alteracdes climaticas, recursos hidricos, economia circular e residuos,
danos ambientais, conservagédo da natureza e biodiversidade, educag¢do energética e ambiental
e promogao da politica do bem-estar dos animais de companhia.

QUADRO 10

Programacao do financiamento das medidas associadas ao desafio estratégico
«Alteragoes climaticas» (M€)

Primeiro desafio estratégico: «Alteragdes climaticas» Fontes de financiamento
i - Fontes
Areas de politica 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total |PT2030|PT2020| PRR | OFE | o
Eficiéncia energética em edificios e infraes-
truturas ... 66| 258| 258| 227 188 997 X X X X
Produgéo e distribuicdo de energia reno-
vavel ... 40 93 92 81 63 3711| X X X
Descarbonizagao do tecido produtivo . . . 67 159 274 226 206 931 X X X
Ferrovia e transportes publicos ... ..... 197 381 643 728 754| 2703 X X X X X
Mobilidade urbana sustentavel ........ 301 235 179 167 1771 1059 X X X
Economiacircular .................. 70 124 101 97 100 4921 X X X
Recursos hidricos .................. 133 247 176 208 196 960 X X X X
Floresta .......................... 36 125 119 156 127 563 X X
Mar ... 68 104 74 74 81 401 X X X X
Adaptagao e valorizagao do territério ... 279 275 56 54 61 725| X X X X
Conservagdo da natureza e biodiversidade 2 18 37 39 49 145 X
Agricultura sustentavel .............. 1249| 1249 1345| 1477 955| 6276 X X
Valorizagdo da faixa Atlantica ......... 0 8 24 36 50 18| X
Subtotal ........... 2507| 3276| 3380 3571| 3007|15741| X X X X X

Nota. — OFE — inclui Mecanismo Interligar Europa e PEPAC; Fontes nacionais — inclui Orgamento do Estado,
orgamento da seguranga social e outros fundos nacionais.

5.1 — Transigao energética

Portugal assumiu o compromisso de atingir a neutralidade carbonica até 2050, enquanto con-
tributo para as metas globais e europeias assumidas na execugao do Acordo de Paris. Cumprir este
objetivo exige uma redugéo das emissdes de gases com efeito de estufa superior a 85 %, em relagéo
as emissdes de 2005, e uma capacidade de sequestro de carbono de 13 milhdes de toneladas.

A concretizagao do dominio transigdo energética passara por um conjunto de politicas dirigidas
para os seguintes eixos de atuacgao:

« Eficiéncia energética em edificios e infraestruturas;
* Produgéo e distribuicdo de energia renovavel;
* Descarbonizagao do tecido produtivo.
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A transicao energética que se perspetiva para a proxima década tera de mobilizar mais de
25 000 milhdes de euros de investimento, o0 que envolve uma complexa concertagao de vontades
e um alinhamento de politicas, de incentivos e de meios de financiamento provenientes de varias
origens incluindo PRR, PT 2030, Orcamento do Estado e privados (familias e empresas). Para
facilitar esta transigao, devera ser mobilizado um conjunto de instrumentos legais e de planeamento
que permitam obter uma efetiva reducao de emissées, promovendo em simultaneo o investimento,
0 emprego e a inovagao.

Liderar a transi¢cao energética implica uma aposta inequivoca na concretizagao dos objetivos
do Plano Nacional de Energia e Clima para 2030: alcancgar, pelo menos, 80 % de renovaveis na
producao de eletricidade, alcangar uma meta de 47 % de energia de fonte renovavel no consumo
final bruto de energia e uma meta de 20 % de energia renovavel nos transportes e reduzir em 35 %
o consumo de energia primaria até 2030. E nesta década que se devera realizar o maior esforgo de
reducéo das emissdes de gases com efeito de estufa, o que implica a adogado de metas ambiciosas
de descarbonizagao, de incorporagao de energias renovaveis e de eficiéncia energética. Garantir
uma transicéo justa e inclusiva é condigdo necessaria para o sucesso desta visdo.

Assim, tendo como objetivo a promogao da eficiéncia energética em edificios e infraestruturas,
o Governo ira implementar a Estratégia de Longo Prazo para a Renovacgao dos Edificios, aprovada
em 2021, que inclui um roteiro com medidas e objetivos indicativos para 2030, 2040 e 2050 e a
Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética, que pretende proteger
os consumidores vulneraveis e integra-los de forma ativa na transigao energética e climatica.

No ambito do PRR, o investimento para apoio a este eixo de intervengéo prevé para o periodo
2022-2026, quanto a eficiéncia energética em edificios (591 M€) — para apoiar o investimento na
eficiéncia energética dos edificios residenciais (281 M€), tendo especial atengdo aos agregados
familiares com menores rendimentos, e dos edificios de servigos do setor privado e da administragcao
publica central, em linha com 0 ECO.AP — Programa de Eficiéncia de Recursos na Administragao
Publica (310 M€).

No ambito do PT 2030 pretende-se, no objetivo estratégico 2, «Portugal mais verde», promover
a eficiéncia energética e a redugao das emissdes de gases com efeito de estufa (2.1 — 287 M€),
apoiar a renovagao energética do parque de edificios existentes da administragéo publica regional
e local, promovendo a descarbonizacdo e a transigdo energética das atividades desenvolvidas
pela administragao publica regional e local, contribuindo para as metas de redugédo de emissdes
de gases com efeito de estufa, de redugao de consumos de energia por via do reforgo da eficiéncia
energética, de incorporagao de renovaveis no consumo final bruto de energia, bem como para
promover a gestao eficiente de recursos.

Para avangar na produgao e distribuicdo de energia renovavel, o Governo ira:

* Acelerar a concretizagao do Plano Nacional de Energia e Clima 2030 e do Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica 2050, promovendo roteiros regionais para a neutralidade carbonica, ela-
borando orgamentos de carbono quinquenais que definam um horizonte plurianual, assente em
metodologias para avaliagdo do impacto legislativo na agéo climatica e eliminando constrangimentos
administrativos que criem custos de contexto desproporcionados sem mais-valia ambiental;

* Prosseguir com o modelo de leildes de energias renovaveis com vista ao cumprimento
dos objetivos fixados no PNEC 2030, nomeadamente a preparagao do primeiro leildo para edlica
offshore a lancar em 2023;

* Lancar os leildes de hidrogénio ja apresentados, mobilizando até 50 milhdes de euros por
ano das receitas de CO, existentes para apoiar a descarbonizagdo da industria e do setor dos
transportes pesados de passageiros e mercadorias;

» Concretizar as interligagbes energéticas previstas;

* Promover a produgao de gases renovaveis, com particular enfoque no hidrogénio e seus
derivados, incluindo aménia, metanol verdes e combustiveis sintéticos, contribuindo para a des-
carbonizacao da economia, em particular dos setores industrial e dos transportes, nomeadamente
no transporte aéreo e maritimo;

* Apresentar um plano para o biometano, produzido, entre outros, a partir de biomassa, aguas
residuais ou lamas de ETAR.
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Para apoiar a producéo e distribuicdo de energia renovavel, destacam-se os investimentos do
PRR na produgéo e distribuicao de energias renovaveis (185 M€) — para a produgao e distribuigdo
de hidrogénio e gases renovaveis, incluindo a criagdo de uma rede de postos de abastecimento
a hidrogénio.

Em consonancia, no ambito do PT 2030, no objetivo estratégico 2, «Portugal mais verde», serdo
executados investimentos para promover as energias renovaveis e desenvolver sistemas de energia
inteligentes, redes e armazenamento fora da Rede Transeuropeia de Energia — (123 M€).

Tendo como objetivo a descarbonizagéo do tecido produtivo, o Governo ira:

* Promover um financiamento sustentavel, elaborando uma estratégia que defina os instru-
mentos mais adequados a mobilizar em linha com o Pacto Ecolégico Europeu, definindo critérios
minimos de descarbonizagdo como condigao para a atribuigdo de financiamento publico e definindo
um enquadramento fiscal e financeiro que induza o investimento verde;

* Promover a emissao de obrigagdes verdes, fomentando o desenvolvimento de plataformas
de microcrédito orientado para o investimento em solugdes de baixo carbono, promovendo a arti-
culagdo entre o Fundo para a Inovagéao, Tecnologia e Economia Circular e o Fundo Ambiental no
apoio a projetos de descarbonizagdo e aumento de eficiéncia no uso de recursos.

No ambito do PRR, o investimento para apoio a este eixo de intervengao prevé a descar-
bonizacao da industria (715 M€) — para a descarbonizagdo do setor industrial e empresarial e a
promog¢ao da mudanga de paradigma na utilizagao dos recursos. Apoiados em medidas do Plano
Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC), estes investimentos contribuem para acelerar a transigéao
para uma economia neutra em carbono e, simultaneamente, para promover a competitividade da
industria e das empresas, por via da sua descarbonizagéo, redugao do consumo de energia e da
promogao de fontes enddgenas de energia.

No ambito do PT 2030, no objetivo estratégico 2, «Portugal mais verde», serdo apoiados
investimentos para promover a eficiéncia energética e redugédo das emissdes de gases de efeito
estufa e a transi¢gdo para uma economia circular (132 M€).

5.2 — Mobilidade sustentavel

Grande parte dos impactos dos transportes s&o indissociaveis do excessivo uso do auto-
movel, pelo que é necessario dar continuidade a politicas que tornem as opg¢des de mobilidade
sustentavel mais atrativas do que o recurso ao transporte individual e que contribuam para a sua
descarbonizagao, nos casos em que o seu uso € imprescindivel.

Esse caminho far-se-a, necessariamente, pelo investimento num transporte publico aces-
sivel e de qualidade, com destaque para o transporte ferroviario, para a expansao das redes
de transporte publico urbano, bem como pela generalizacdo dos veiculos elétricos, progressi-
vamente em modo partilhado e auténomo, sem esquecer as formas de mobilidade ativa, como
0 uso da bicicleta.

A concretizagcdo do dominio mobilidade sustentavel passara por um conjunto de politicas
dirigidas para os seguintes eixos de atuagéo:

* Ferrovia e transportes publicos;
* Mobilidade urbana sustentavel.

Para promover a ferrovia e os transportes publicos, o Governo ira:

» Continuar a dar prioridade a ferrovia com os investimentos previstos no programa Ferro-
via 2020 e o arranque dos projetos previstos no Programa Nacional de Investimento 2030, em
trés eixos de agao principais: completar a modernizacéao e eletrificacdo de toda a rede ferroviaria;
eliminar os estrangulamentos a capacidade nas areas metropolitanas e criar um eixo de alta
velocidade e de elevada capacidade entre Lisboa, Leiria, Coimbra, Aveiro, Porto, Braga e a
Galiza; e concluir e aprovar o Plano Ferroviario Nacional que oriente as opgdes de investimento
no longo prazo;
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» Concretizar o investimento em novo material circulante, executando os concursos ja lan-
¢ados para comboios urbanos e regionais e langando o concurso para comboios de longo curso,
constituindo-se como uma aposta na capacidade industrial nacional para o seu fabrico e montagem;

* Investir nas empresas publicas de transportes, permitindo-lhes aumentar a disponibilidade
e a qualidade da oferta e melhorar a qualidade dos servicos;

* Expandir as redes e servigos de transporte, quer através do Programa de Apoio a Densifica-
¢ao e Reforgo da Oferta de Transportes Publicos (PROTransP), quer concretizando os planos de
expansao das redes de transporte pesado de passageiros nas areas metropolitanas e em territérios
com elevada densidade populacional e econémica, nomeadamente os projetos aprovados € em
curso nos programas de financiamento PORTUGAL 2020 e PRR, e os projetos a desenvolver no
ambito do PORTUGAL 2030;

* Apoiar a capacitagao das autoridades de transportes para promover o desenvolvimento de
redes de transporte mais flexiveis e mais capazes de responder as necessidades dos territorios
de baixa procura.

No ambito do PRR, o apoio a ferrovia e transportes publicos prevé os seguintes investimentos
para o periodo 2022-2026:

* Expansao das redes de transportes publicos urbanos (808 M€) — para apoiar a expan-
sdo das redes de transportes publicos nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto (Metro de
Lisboa — Linha Vermelha até Alcantara; Metro do Porto — Casa da Musica-Santo Ovidio; Metro
Ligeiro de Superficie Odivelas-Loures; linha BRT Boavista-Império);

» Descarbonizagao dos transportes publicos (48 M€) — para apoio a aquisi¢cao de autocarros
de baixas emissdes afetos ao transporte publico rodoviario e respetivos postos de carregamento/
abastecimento.

De forma complementar, no ambito do Orgcamento do Estado e outras fontes de financiamento
nacionais esta previsto (2022-2026) o apoio a um conjunto de intervengdes significativas com vista
a potenciar o apoio a ferrovia e transportes publicos (2416 M€), designadamente a concretizagao
dos investimentos do Programa Ferrovia 2020, a expansao das redes do Metro de Lisboa e do
Metro do Porto, assim como o investimento na aquisicao de frota.

No ambito do PT 2030, serdo apoiados os seguintes investimentos:

* No objetivo estratégico 2, «Portugal mais verde», promog¢ao da mobilidade urbana multi-
modal sustentavel (467 M€);

* No objetivo estratégico 3, «Portugal mais conectado», desenvolvimento de uma Rede Tran-
seuropeia de Transportes (RTE-T) e a mobilidade nacional, regional e local (406 M€).

No dmbito do Mecanismo Interligar Europa, serdo apoiados os investimentos na linha de Alta
Velocidade Porto-Lisboa, em articulagdo com fontes de financiamento nacionais (635 M€).
Para promover a mobilidade urbana sustentavel, o Governo ira:

+ Continuar a promover o transporte publico através da manutengao da redugéo dos pregos
dos passes em todo o territorio e densificagdo da oferta, com a continuidade dos Programas PART
e PROTANSP, revendo os seus modelos de financiamento com vista a assegurar uma maior pre-
visibilidade e autonomia por parte das autoridades de transportes;

* Promover a multimodalidade urbana e a mobilidade partilhada, implementando o novo Re-
gime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros em Taxi;

« Continuar o processo de capacitagdo das autoridades de transporte para que estas possam
gerir e planear de forma cada vez mais eficiente e eficaz as varias redes de transporte do Pais;

* Melhorar a integragdo dos novos conceitos de mobilidade elétrica com a distribuicdo e
logistica urbana e promover oportunidades de desenvolvimento tecnoldgico e de novas solugdes
de mobilidade sustentavel em torno do ecossistema nacional da mobilidade elétrica;
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« Facilitar a transicdo para a mobilidade elétrica, favorecendo no plano fiscal os veiculos
elétricos, mantendo apoios a aquisicdo dos veiculos, reforcando e expandindo a rede publica de
carregamento;

* Promover solugdes inovadoras e inteligentes de mobilidade, de bens e pessoas, designa-
damente ao nivel da mobilidade partilhada, que promovam e fomentem a descarbonizacéo das
cidades;

« Dar continuidade a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel, langando a Estra-
tégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal e acelerando a sua implementagéao.

No ambito do PT 2030, serdo apoiados os investimentos no objetivo estratégico 2, «Portugal
mais verde», promog¢ao da mobilidade urbana sustentavel (96 M€).

No ambito do Orgamento do Estado e outras fontes de financiamento nacionais esta previsto
(2022-2026) o Programa de Apoio a Redugao Tarifaria nos Transportes Publicos — PART (853 M€),
que permite uma redugao muito significativo dos custos das familias com os transportes publicos
e permite ainda uma melhoria da qualidade da oferta.

5.3 — Economia circular

O desafio climatico exige a transformagédo de um modelo econémico de légica linear — que
extrai, transforma, vende e descarta — para um modelo de ldgica circular, em que seja possivel
uma utilidade mais duradoura dos produtos, retirando deles um valor econémico maior, nomeada-
mente através da redugdo do consumo de materiais e produtos, da reutilizacdo desses materiais
e produtos e, esgotada a utilidade deles, da sua reciclagem.

Esta transformacgéo, pela sua transversalidade, exige instrumentos de politica publica que
beneficiem quem opta por modelos de produgédo e consumo mais consciente e responsavel, que
efetivamente reduzam o consumo de matérias-primas, de recursos e de energia, e que preservem
o valor de produtos, materiais e outros recursos na economia pelo maximo tempo possivel. Desta
forma reduz-se a pressao sobre 0s sistemas e recursos naturais, minimizando a producéao de re-
siduos e evitando a emissao de substancias perigosas ao longo do ciclo de vida dos produtos. Em
consequéncia, promove-se o realinhamento do tecido produtivo e dos consumidores, aproveitando
as oportunidades geradas por novos processos, novos materiais, novos produtos e novos servigos
necessarios a economia circular.

Portugal inovou na UE com um Plano de Agao para a Economia Circular com trés niveis de
agao (nacional, setorial e regional). Em 2022 esta prevista a revisdo do Plano de Agéo para o ciclo
2030, tendo em conta o Pacto Ecoldgico Europeu. Sera dada continuidade a adogao dos principios
de economia circular pelos consumidores, as empresas, ao setor financeiro e ao Estado, apostando
na formacao e na inovacgao dirigida a desafios concretos — do design as solugdes produto-servigo,
da remanufactura a reciclagem — vertidos também no PRR e nos principios de Do No Significant
Harm, que todas as componentes de financiamento deverao respeitar.

Para atingir os objetivos da transi¢do para um modelo de economia circular o Governo ira:

* Rever os mecanismos de fiscalidade verde associados a poluicdo e uso de recursos, com
base no trabalho desenvolvido com a Comissdo Europeia ao abrigo do Programa de Apoio as
Reformas Estruturais;

* Incentivar a circularidade na economia, desenvolvendo um Acordo Nacional para Compras
Publicas Circulares, e potenciar a formagao de hubs de economia circular nacionais, apoiados
através do PRR e de outros mecanismos de financiamento europeu e nacional;

* Apostar numa maior integragéo dos principios de economia circular nos curriculos escolares,
técnicos, universitarios e de formagao avangada, e melhorando a informagéo ao cidadao, desig-
nadamente incorporando o cumprimento dos ODS, nos critérios de distincgdo PME Lider e PME
Exceléncia, desenvolvendo e aplicando roétulos de informagao ambiental, sobretudo no retalho,
entre outras medidas;

» Multiplicar os beneficios associados as comunidades de energia, para comunidades de sus-
tentabilidade, em articulagdo com os municipios, alargando o &mbito a outros recursos, incentivando
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a producgao e transagao de produtos com menor pegada ecoldgica, promovendo a circularidade na
construgdo através de programas de reabilitagdo, e promovendo os circuitos locais de produgédo e
consumo com base nas alteragbes aos instrumentos de politica publica presentes e futuros;

« Aferir o progresso e eficiéncia das politicas de promog¢&o da economia circular monitorizando
indicadores ambientais sistematizados para o efeito;

* Prosseguir com a concretizagdo do ECO.AP 2030, na aposta na eficiéncia de recursos, na
descarbonizacdo e nas energias renovaveis pelo Estado, com metas na redugao em 40 % dos
consumos de energia primaria, em 20 % do consumo de agua e outros materiais, bem como uma
taxa de 5 % de renovagéao energética e hidrica dos edificios das entidades da AP direta e indireta,
incluindo servicos centrais e periféricos;

* Potenciar as medidas previstas no Plano de Agao da Bioeconomia Sustentavel 2030, nomea-
damente estreitando a sua relagdo com a Estratégia Nacional para a Gestao de Lamas de ETAR
Urbanas 2030, o t. 1 do ENEAPAI dedicado ao bagago de azeitona, e as Orientagbes Estratégicas
para os Biorresiduos, com vista a elaboragao da estratégia nacional para o biometano e revisao
do Plano Nacional para a Promocao de Biorrefinarias 2030;

* Evoluir de uma gestéo de residuos para uma gestao de recursos, tendo por base o Plano
Nacional de Gestao de Residuos e Planos adjuvantes, com particular énfase nas medidas de
prevengao de produgéo e de gestido de residuos;

» Prosseguir com o apoio a melhoria de eficacia e eficiéncia na gestao do ciclo urbano da
agua, preconizado no Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Re-
siduais e Pluviais 2030.

No ambito do PRR, o apoio a economia circular prevé a promogao da bioeconomia (141 M€) —
pretende-se promover a bioeconomia, tendo como principal objetivo a incorporagéo de materiais de
base bioldgica em alternativa as matérias de base féssil, em trés setores de atividade econdmica
nacional — téxtil e vestuario, calgado, resinas naturais — assegurando uma maior competitividade
e permitindo, desta forma, contribuir para a transigdo para neutralidade carbonica de forma justa
e coesa.

No dmbito do PT 2030, serdo apoiados os investimentos no objetivo estratégico 2, «Portugal
mais verde», promover a transigao para uma economia circular (227 M€).

5.4 — Valorizar o territorio

Importa valorizar o capital natural e a resiliéncia socioecoldgica dos territérios, no quadro de
uma gestao sustentavel dos recursos naturais, tendo em conta o seu valor ambiental, social e
economico. As politicas de valorizagao do territério desdobram-se nos seguintes eixos, que tém
um desenvolvimento detalhado no Programa do Governo:

* Recursos hidricos;

* Floresta;

* Mar;

» Adaptagéo e valorizagao do territorio;

» Conservacéao da natureza e biodiversidade;
* Valorizagao da faixa atlantica.

Para assegurar a sustentabilidade e resiliéncia dos recursos hidricos, o Governo ira:

+ Concluir o0 3.° ciclo dos Planos de Gestao de Regides Hidrograficas e o 2.° ciclo dos Planos
de Gestao dos Riscos de Inundagao, elaborar os Planos de Gestao da Seca e Escassez e rever
os Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas. Garantir uma maior resiliéncia dos
territérios mais afetados pelos efeitos das alteragdes climaticas, com os Planos Regionais de Efi-
ciéncia Hidrica do Alentejo e Algarve, diminuindo a press&o sobre as origens de agua superficiais
e subterraneas; otimizando a capacidade de armazenamento, designadamente através de interli-
gacoes entre sistemas, como forma de garantir maior resiliéncia aos sistemas de abastecimento;
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* Dar continuidade a execucgdo da Estratégia Nacional de Reabilitagdo de Rios e Ribeiras
(EN3R), numa abordagem coesa a valorizagao da rede hidrografica nacional,

 Implementar a estratégia 20/30 do Programa Nacional de Regadios, promovendo o regadio
eficiente e a resiliéncia do mundo rural face as alteracdes climaticas.

No ambito do PRR, a aposta nos recursos hidricos prevé, para os anos de 2022 a 2026, mitigar
a escassez hidrica (304 M€) — assegurar a resiliéncia dos territorios aos episodios de seca, tendo
por base os cenarios de alterac¢des climaticas e a perspetiva explanada na Estratégia Nacional de
Adaptagao as Alteragbes Climaticas (ENAAC) e no Programa de Agao para as Alteragdes Clima-
ticas (P-3AC), contribuindo para a diversificagdo da atividade econdmica destas regides e para o
seu desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

No PT 2030, estdo previstos investimentos no objetivo estratégico 2, «Portugal mais verde»,
para promover a adaptacéo as alteragdes climaticas, a prevengao dos riscos e a resiliéncia a
catastrofes e para promover a gestao sustentavel da agua (404 M€).

Para prosseguir a reforma da floresta, o Governo ira:

* Potenciar o sequestro florestal de carbono, promovendo a conservacao e protecao da area
florestal existente e, sempre que se justifique, a sua reconversao e densificagdo com espécies
mais adaptadas ao territdrio, tendo em vista a resiliéncia aos riscos, nomeadamente de incéndio,
criando incentivos econdémicos para projetos de sumidouro florestal e outras atividades que pro-
movam o sequestro de carbono;

* Prosseguir com a politica de remuneragao dos servigos dos ecossistemas em areas prio-
ritarias, nomeadamente os territérios vulneraveis (risco de incéndio e minifundio) ou de elevado
valor ambiental;

» Apoiar medidas de silvicultura sustentavel, tal como previsto no PEPAC, e apoiar investi-
mentos de adaptagao do territorio as alteragdes climaticas e de valorizagdo do capital natural, tal
como previsto no REACT-EU — medida «Resiliéncia dos territdrios face ao risco».

No ambito do PRR, os investimentos neste eixo de atuagéo preveem, para o periodo 2022-2026,
a protegéo contra os incéndios rurais (520 M€) — para desenvolver uma resposta estrutural na
prevencao e combate de incéndios rurais capaz de proteger Portugal de incéndios rurais graves
num contexto de alteracgdes climaticas, e com impacto duradouro ao nivel da resiliéncia, susten-
tabilidade e coesao territorial, concretizando a Transformagao da Paisagem dos Territérios de Flo-
resta Vulneraveis (270 M€); implementando as faixas de gestao de combustivel — rede primaria;
(120 M€); investindo no reforgo dos meios do Estado para a prevengao e combate a incéndios
rurais (80 M€) e executando o Programa MAIS Floresta (50 milhdes de euros).

No PT 2030, est&o previstos investimentos no objetivo estratégico 2, «Portugal mais verdey,
para promover a adaptagcao as alteragdes climaticas, a prevencao dos riscos e a resiliéncia a
catastrofes (43 M€).

Para apostar no potencial do mar, o Governo:

* Concretizara a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 e o respetivo Plano de Agéo;

* Prosseguira a interagdo com a Comissao de Limites da ONU para a concretizagdo da ex-
tensdo da plataforma continental portuguesa;

* Promovera o desenvolvimento de novas concessdes de aquicultura nas areas de expansao
previstas no Plano de Situacdo do Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional e nas areas de
expansao previstas no Plano de Aquicultura em Aguas de Transic&o;

* Prosseguira a aposta nas energias renovaveis oceanicas e apoiara projetos de inovagao
oceanica;

« Concretizara a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas no mar portugués e definira os
seus planos de gestdo, com o objetivo de alcangar 30 % do espago maritimo nacional até 2030;

* Reforgara a importancia estratégica do abastecimento do pescado as populagdes no con-
texto da segurancga alimentar e da autonomia estratégica e apoiara a industria transformadora da
fileira do pescado, reforcando a sua competitividade através da transferéncia de conhecimento e
da criagdo de produtos de maior valor acrescentado e a internacionalizagao;
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» Apoiara a pesca e a aquicultura inovadora e sustentavel, reestruturando e modernizando a
frota pesqueira, tornando-as energeticamente mais eficientes, com vista a aumentar a atratividade
do setor, continuando a aposta na investigagao e aprofundar o conhecimento dos recursos;

* Fomentara a sustentabilidade da atividade das pescas e o restauro e conservagédo dos
recursos bioldgicos aquaticos, dinamizando as atividades de aquicultura sustentaveis e da trans-
formacdo e comercializagdo de produtos da pesca e da aquicultura, contribuindo assim para a
seguranca alimentar da UE através da intervengdo do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos
das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA).

No ambito do PRR aposta no mar, prevé desenvolver a economia do mar (108 M€) — para
desenvolver uma economia do mar mais competitiva, mais empregadora, mais coesa, mais inclu-
siva, mais digital e mais sustentavel, desenvolvendo o Hub Azul, Rede de Infraestruturas para a
Economia Azul (87 M€), apoiando a Transi¢do Verde e Digital e Seguranga nas Pescas (21 M€)

No PT 2030, estao previstos os seguintes investimentos:

* No objetivo estratégico 2, «Portugal mais verde» — para promover a adaptagao as alteragdes
climaticas, a prevencéao dos riscos e a resiliéncia a catastrofes (68 M€);

* No objetivo estratégico 3, «Portugal mais conectado» — desenvolvimento de uma Rede
Transeuropeia de Transportes (RTE-T) e uma mobilidade nacional, regional e local (100 M€).

Para promover a adaptagao e valorizagao do territorio, o Governo ira:

* Dar continuidade as agdes constantes do Programa Nacional de Agéo para a Adaptagao as
Alteragdes Climaticas (P3AC), completando a cobertura de todo o territério nacional com planos
ou estratégias de adaptacgao as alteragdes climaticas, promovendo a sua integragéo nas politicas
e estratégias setoriais e a incorporagao nos planos diretores municipais;

» Desenvolver uma Plataforma Nacional de Adaptagao as Alteragdes Climaticas, que agregue
informacgao sobre efeitos e impactos das alteragdes climaticas em Portugal;

* Ordenar o territério e tornar as comunidades mais resilientes, desenvolvendo as medidas do
Programa de Ag¢ao do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) que
asseguram a concretizagao dos 10 Compromissos para o Territério, promovendo a cobertura total
do territdrio continental pelos Programas Regionais do Ordenamento do Territério (PROT), bem
como a revisdo dos que se encontram vigentes, e reforgcando a politica de cidades, em linha com
as agendas da sustentabilidade, e o seu papel na estruturagao do modelo policéntrico e funcional
do territério, articulando a rede urbana com respostas eficazes ao territorio rural, fundamentais
para um desenvolvimento equilibrado do Pais;

+ Dar continuidade ao esforgo de protecao costeira e valorizagdo dos ecossistemas litorais
através da finalizagdo das empreitadas ja financiadas e preparando o conjunto de novas inter-
vengdes a financiar no novo quadro de financiamento europeu, em articulagdo com 0s novos
Programas de Orla Costeira;

* Implementar o PEPAC a partir de janeiro de 2023, através das medidas nele previstas para
uma agricultura mais justa e inclusiva, promovendo uma gestéo ativa do territério, baseada numa
produgao agricola e florestal inovadora e sustentavel, com uma melhor redistribuicdo dos apoios,
nomeadamente para a pequena agricultura e o rejuvenescimento da atividade e assegurando o
acesso aos pagamentos diretos a todas as superficies elegiveis, apoiando praticas e investimentos
para uma transi¢ao climatica, ecoldgica e energética, reforgando a condicionalidade ecoldgica e
avancando com a condicionalidade social.

No ambito do PRR, a aposta na valorizagao do territério prevé o Cadastro da Propriedade
Rustica e Sistema de Monitorizagdo da Ocupacgao do Solo (79 M€) — para dotar o Pais de co-
nhecimento atualizado e detalhado do territério, quer a nivel cadastral, com identificacido dos
proprietarios da terra e dos limites e caracterizagdo da propriedade, quer de cartografia de refe-
réncia, sobre a qual possam assentar os diversos processos de planeamento de ambito nacional,
regional e local.
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No PT 2030, estdo previstos os seguintes investimentos:

* No objetivo estratégico 2, «Portugal mais verde» — para promover a adaptagéo as alteragdes
climaticas, a prevencéo dos riscos € a resiliéncia a catastrofes (81 M€);

* No objetivo estratégico 4, «Portugal mais social e inclusivo» — para valorizar o papel da
cultura e do turismo sustentavel no desenvolvimento econémico, inclusao e inovagéo social (51 M€).

No PEPAC, estao previstos os seguintes investimentos:

* Investimento na exploragado agricola e florestal (1246 M€), reforgar a competitividade,
melhorar o desempenho e garantir a viabilidade e a sustentabilidade das exploragbes agrico-
las e florestais, através do aumento da producao, da criacdo de valor, do melhoramento da
qualidade dos produtos, da introdugdo de métodos e produtos inovadores, designadamente
para melhorar o desempenho ambiental/climatico das exploragbes agricolas, bem como do
bem-estar animal;

* Apoios através de pagamentos diretos (1672 M€), que visam contribuir para estabilizagao do
rendimento dos agricultores e aresiliéncia das exploragdes agricolas, promover a manutengéo da
atividade agricola nas zonas rurais através de gestao ativa. Dado o elevado contributo da pequena
agricultura na gestdo e manutencdo de uma ocupacao territorialmente equilibrada, inclui apoio
especifico a pequena agricultura e uma redistribuicdo dos apoios entre as exploragdes de maior
dimenséo e as exploracdes de média e pequena dimensao.

Para assegurar a conservagao da natureza e recuperagao da biodiversidade, o Governo ira:

 Continuar a promover a cogestao das areas protegidas e a conclusdo dos Programas Es-
peciais das Areas Protegidas;

* Melhorar os sistemas de comunicagéo e gestdo de valores naturais com vista a promogao
dos valores ambientais e do conforto e da qualidade da visita, disponibilizando, em varias linguas,
mais e melhor informagéao sobre o patrimonio natural das areas protegidas, a par de uma melhoria
da cobertura de redes de dados moveis, permitindo a substituicdo progressiva da informagao em
suporte fisico por informacao digital;

* Expandir o projeto-piloto dos servigos dos ecossistemas para todos os parques naturais;

* Programar e executar intervengdes de conservagao e de recuperacao de espécies (de flora
e fauna) e habitats, desenvolvendo programas de apoio ao restauro de servigos dos ecossistemas
em risco;

» Reforgar a prevencgéao e controlo de espécies exoticas invasoras e de doencas e pragas
agricolas e florestais, em particular nas areas protegidas.

No PT 2030, estdo previstos investimentos para esta tematica no objetivo estratégico 2,
«Portugal mais verde» — reforcar a prote¢ao da natureza e da biodiversidade, as infraestruturas
verdes e reduzir a poluigao (145 M€).

Para apostar na valorizacao da faixa atlantica, o Governo:

» Prosseguira a implementagéo da Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede
de Portos Comerciais do Continente — Horizonte 2026 e dos respetivos investimentos, recorrendo
ao PT 2030 e ao Mecanismo Interligar Europa;

* Promovera uma articulagdo dos objetivos da estratégia e da ambicao europeia ao nivel da
transi¢ao energética, da transigao digital da operagao portuaria e da redugao da pegada ecoldgica
e da agdo humana com vista a mitigagao das alteragdes climaticas.

No PT 2030, estdo previstos investimentos no objetivo estratégico 3, «Portugal mais
conectado» — desenvolvimento de uma Rede Transeuropeia de Transportes — RTE-T (118 M€).
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6 — Segundo desafio estratégico: «Demografia»

Em 2019, o anterior Governo assumiu a resposta ao desafio demografico como prioridade,
reconhecendo que a complexidade das perspetivas de evolugdo demografica nao é apenas por-
tuguesa, nem é recente, nem se deve apenas a problemas novos ou agudizados.

As projec¢des de longo prazo conhecidas apontam para um ritmo de redugédo de populagéo que
importa contrariar. Este € um desafio em praticamente todos os paises desenvolvidos, ainda que
com declinagbes e graus de incidéncia variaveis. Nao sendo um tema novo, foi agravado durante
a crise financeira e o programa de ajustamento, com o registo de saldos migratérios negativos
sistematicos, dado que o Pais deixou de gerar oportunidades de emprego.

Para fazer face ao desafio demografico identificam-se cinco dominios de intervengao priori-
tarios:

* Natalidade;

* Emprego;

 Habitacao;

* Migragdes;

* Envelhecimento e qualidade de vida.

O indice sintético de fecundidade registou progressos nos anos mais recentes acompanhando as
melhorias das condi¢des de vida da populagao, alavancadas na politica de devolugao de rendimentos,
de criagado de emprego de qualidade e da melhoria da resposta dos servigos publicos. O indice subiu
de 1,30 em 2015 para 1,42 em 2019, o valor mais elevado desde 2005 (**). Entretanto, com a crise
sanitaria o indice sintético de fecundidade recuou para 1,40 no ano de 2020. Apesar da melhoria re-
cente, continua a registar-se uma diferenca expressiva face a fecundidade desejada pelas familias ().

A pandemia afetou gravemente a economia portuguesa, tendo causado uma quebra acentuada
no PIB, que caiu 8,4 % em 2020, interrompendo a trajetdria de crescimento sustentado entre 2016
e 2019 e que foi mesmo de convergéncia com a UE, e produzindo reflexos negativos no mercado
de trabalho, interrompendo temporariamente o percurso de recuperagcao do emprego conquistado
ao longo dos quatro anos anteriores. Esta recuperagao tornou-se evidente, do ponto de vista
quantitativo, com a taxa de desemprego a recuar para o valor mais baixo dos 16 anos anteriores,
cifrando-se em 6,6 % em 2019 e com um crescimento sustentado do emprego, alcangando-se
quase 4,776 milhdes de pessoas empregadas em 2019, o patamar mais elevado em 10 anos.
Do ponto de vista qualitativo, registou-se um reforgo da contratagdo permanente e também uma
melhoria generalizada do nivel salarial.

A pandemia da doenga COVID-19 conduziu a um aumento do desemprego, designadamente
entre os grupos mais vulneraveis, como € o caso dos jovens, ndo obstante, e em virtude nomea-
damente das medidas de politica publica de apoio a manutengdo do emprego e de incentivo a
normalizagdo da atividade empresarial, ter sido possivel circunscrever este fendmeno. O Banco
de Portugal estima que a perda de emprego no periodo do primeiro confinamento se tenha situado
nos 4 %, metade do valor que se teria registado na auséncia das medidas de apoio ao emprego,
nomeadamente o layoff simplificado. Deste modo, foi possivel conter a progresséo do desemprego,
pelo que, ja no ano de 2021, a taxa de desemprego regressou aos niveis de 2019 (6,6 %) (**).

A populagao empregada atingiu em 2021 niveis superiores aos verificados antes da pandemia,
com 4,812 milhées de pessoas empregadas (*). Todavia, existem ainda focos de preocupagéo
com alguns segmentos do mercado de trabalho, desde logo no que respeita aos jovens.

O direito a habitagdo é um direito fundamental indispensavel para a concretizagdo de um
verdadeiro Estado social. Ao longo de muitos anos, a construgdo do Estado social foi assente no
SNS, na escola publica e na seguranga social publica, prestando menos atengdo a habitagao.
Acresce que a agao do Estado se centrou nas situagdes de grande caréncia habitacional, ndo in-
tervindo na resposta habitacional para as classes médias e os jovens. Como a isto acresceram as
situagdes de crise originadas pela pandemia, torna-se inegavel a urgéncia de colmatar as caréncias
habitacionais que persistem. E, por isso, importante identificar a habitagdo como um dos pilares
do Estado social, dando-lhe centralidade e permitindo a construcdo de uma resposta integrada.
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As politicas migratérias, tendo por base a atracdo de imigragdo regulada e integrada e o
incentivo ao regresso de emigrantes e lusodescendentes, sdo essenciais para a resposta aos
desafios demograficos. Nos anos mais recentes foi possivel uma inversao do saldo migratorio,
resultante do dinamismo econémico e do sucesso das politicas de integragao. Depois de seis anos
de saldo migratorio negativo entre 2011 e 2016, entre 2017 e 2020 registaram-se quatro anos
consecutivos de saldos migratorios positivos (*°). Esta evolugdo do saldo migratorio permitiu que
Portugal registasse em 2019 e 2020 saldos populacionais positivos (*'), o que n&o se verificava
desde 2010.

Por ultimo, o atual quadro demografico é também produto de evolugdes positivas, desig-
nadamente a diminuicdo da mortalidade e o aumento da esperangca média de vida. Este quadro
obriga a definicao de uma politica de longevidade, que passe pela melhoria das respostas sociais
de apoio ao envelhecimento, mas também por novas respostas e estratégias que reforcem a
participagao civica e social.

Este desafio estratégico esta alinhado com a agenda «As pessoas primeiro: um melhor equili-
brio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade» da Estratégia Portugal 2030 e do PNR, que
pretende garantir a sustentabilidade demografica e uma sociedade menos desigual e com elevados
niveis de inclusao, visando reduzir a incidéncia de fendmenos de exclusdo, nomeadamente o de-
semprego de longa duragdo, a pobreza, as desigualdades e a precariedade laboral. Encontra-se
alinhada com os objetivos da UE no que se refere aos pilares de politicas para a proxima geragéo,
transigao digital, coesao social e territorial e saude e resiliéncia econémica, social e institucional.

O Governo procurara atuar de forma transversal, com o proposito de:

* Melhorar os equilibrios do mercado de trabalho, promovendo a estabilidade laboral, e o
acesso a servicos e equipamentos de apoio a familia para promover condicoes efetivas de exer-
cicio da parentalidade e de conciliagdo entre o trabalho e a vida familiar e pessoal;

* Reforgar a rede de equipamentos sociais de apoio a infancia, garantindo as suas condigbes
de acessibilidade e de inclusdo;

« Identificar a habitagdo como um dos pilares do Estado social, dando-lhe centralidade e
permitindo a construgdo de uma resposta integrada;

» Melhorar o acesso e a qualidade dos cuidados de saude e protecao social, desde a fase
pré-natal, incluindo a procriagdo medicamente assistida, até a capacidade de assegurar dignidade
das condigbes de envelhecimento, assegurando boas condi¢gdes de vida aos cidadaos seniores;

» Adotar uma politica consistente e eficaz de migragdes, assegurando a boa regulagédo dos
fluxos e a atratividade do Pais para novos imigrantes e para o regresso dos emigrantes e seus
descendentes, promovendo a integracédo dos imigrantes e contrariando a xenofobia;

* Mobilizar as instituicdes de ensino superior na implementagédo do Programa Study and
Research in Portugal, de modo a reforgar o nimero de estudantes estrangeiros a estudar em
Portugal.

Para atingir estes objetivos Portugal dispée dos instrumentos de planeamento e de politicas
publicas listados no quadro 11, dos quais se destacam:

* A Agenda do Trabalho Digno, uma proposta de lei aprovada em Conselho de Ministros e
submetida a Assembleia da Republica, tem como principios gerais o combate a precariedade,
conciliagdo da vida familiar e profissional e valorizagdo dos jovens no mercado de trabalho. Tem
ainda como prioridade a dinamizagéo da contratagéo coletiva, alargando o tipo de trabalhadores
abrangidosy, incluindo os trabalhadores independentes, mas economicamente dependentes e em
outsourcing, e condicionando o acesso a apoios publicos a empresas abrangidas por contratagao
coletiva dinamica;

» O Programa Nacional de Habitagéo (PNH), em elaboragdo como previsto na Lei de Bases da
Habitagdo (LBH), € o instrumento programatico da politica nacional de habitagdo que estabelece,
numa perspetiva plurianual, os seus objetivos, prioridades, programas e medidas. O PNH assume
a valorizagao das politicas publicas de habitagdo no quadro das politicas sociais em Portugal,
reconhecendo-a como prioridade nacional no quadro plurianual 2022-2026.
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QUADRO 11

Instrumentos de planeamento e de politicas publicas associados ao desafio
estratégico transversal «<Demografia»

Segundo desafio estratégico: «Demografia

Dominio Instrumento Situagdo
Emprego ................. Agendado TrabalhoDigno ............... ... ... ........ Em elaboragao.
Acordo de Formacéo Profissional e Qualificagéo .............. Em vigor.
Habitagdo ................ Programa Nacional de Habitagdo .......................... Em elaboragao.
Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo — 1.° Direito . . . .. ... Em vigor.
Parque Publico de Habitagdo a Pregos Acessiveis . ............ Em vigor.
Programa Reabilitar para Arrendar — Habitacdo Acessivel ... ... Em vigor.

Programas de apoio ao arrendamento, nomeadamente o Programa | Em vigor.
Porta 65 Jovem.

Programa ChavenaMao ................ .. .. i, Em vigor.
Programa Da Habitagdo ao Habitat . . .. ..................... Em vigor.
Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario ........... Em vigor.
Programa Portade Entrada . . .............. ... .. ... ... ... Em vigor.
Programa de Intervengbes em Habitagbes .. ................. Em vigor.
Migragdes ................ Plano Nacional de Implementagéo do Pacto Global das Migragdes | Em vigor.
Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados-Membros da CPLP . .. | Em vigor.
Programa Regressar ........... ... ... ... .. . . i, Em vigor.
Envelhecimento e qualidade de | Programa Nacional de Desporto para Todos . ................ Em vigor.
vida.
Programa de Reabilitagéo de Instala¢des Desportivas . .. ....... Em vigor.

Os objetivos deste desafio estratégico serdo atingidos, em parte, pela execugéo do finan-
ciamento das medidas apresentadas no quadro 12, que representa os valores de investimento
previstos no PRR e no PT 2020, para o periodo 2022-2026. Este desafio estratégico contara com
outras fontes de financiamento, como o OE ou Portugal 2030, para além de medidas e reformas
que nao implicam investimentos diretamente associados a sua implementagéo.

QUADRO 12

Programacao do financiamento das medidas associadas ao desafio estratégico «Demografia» (M€)

Segundo desafio estratégico: «Demografia» Fontes de financiamento
Areas de politica 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total | PT2030 | PT2020 | PRR n;g’;trijs

Politicas de apoio ainfancia ........... 114 177 217 241 241 990 X
Emprego ........ ...l 407 451 202 199 186 | 1445 X X X
Habitagdo ......................... 119 439 570 652 558 | 2337 X X X X
Migragdes ..., 35 35 30 30 30 160 X X X
Envelhecimento e qualidade de vida . . . .. 64 139 195 269 324 992 X X X X

Subtotal ........... 740 | 1240 {1213 | 1391 [1340 | 5924 X X X X

Nota. — Fontes nacionais — inclui Orgamento do Estado, orcamento da seguranga social e outros fundos nacionais.

6.1 — Natalidade

O objetivo da politica publica de natalidade passa por criar condigbes para que as familias
possam ter os filhos que desejam ter, permitindo-lhes desenvolver projetos de vida com maior
qualidade e seguranga e com conciliagao entre trabalho e vida familiar e pessoal. Trata-se de
uma verdadeira politica de familia, visando a promoc¢ao do bem-estar numa sociedade mais con-
sentadnea com as aspiragdes e projetos das pessoas, e ndo apenas uma politica de melhoria das
perspetivas demograficas do Pais.
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Neste plano, o Governo ira:

* Facilitar a decisédo de ter os segundo e terceiro filhos, através do aumento das dedugdes
fiscais no IRS em fungédo do numero de filhos (excluindo a diferenciagéo dos filhos em fungéo do
rendimento dos pais);

» Reforgar o abono de familia e as dedugdes fiscais no IRS, assegurando a todas as familias
o valor de 600 euros por crianga ou jovem, através do abono de familia ou de dedugéo a coleta
de IRS, garantindo que os titulares do direito a abono de familia acima do 2.° escaldo que nao
obtenham esse valor anual receberao a diferenga;

» Reforgar o0 acesso a servigos e equipamentos de apoio a familia, garantindo a progressiva
gratuitidade da frequéncia de creches do setor social e solidario (até 2024), concretizando, em
parceria e com o envolvimento de diferentes atores, incluindo os municipios, um programa de alar-
gamento das respostas sociais de apoio a familia, em particular para a infancia e nos territérios com
uma rede mais fragil, designadamente alargando a rede de creches, com mais 20 mil novos lugares
e modernizando 18 mil lugares, e concretizando a universalizagao do ensino pré-escolar;

» Aprovar e concretizar as medidas de conciliacdo entre o trabalho e a vida pessoal e fami-
liar, bem como as medidas da natalidade e da parentalidade incluidas na Agenda do Trabalho
Digno, incluindo o teletrabalho, os horarios de trabalho, licencas e outros instrumentos de apoio
a conciliacao;

* Melhorar a conciliagao entre trabalho, vida pessoal e familiar, alargando a necessidade de
autorizacdo expressa de bancos de horas e regimes de adaptabilidade para pais de criangas até
aos seis anos, promovendo a majoragao dos valores das licengas parentais com partilha reforgcada
entre progenitores e melhorando o acesso a outras licengas para cuidados em caso de partilha.

No ambito do Orgamento do Estado e outras fontes de financiamento nacionais esta previsto
(2022-2026):

* Gratuitidade das creches (408 M€), com o inicio em 2022 da gratuitidade das creches do
setor social e solidario para as criangas no primeiro ano de creche, sendo alargado progressiva-
mente nos anos seguintes;

* Majoragao da deducgao por dependente em sede de IRS (100 M€), com a dedugao a coleta
por dependente até aos 6 anos, aplicavel a partir do 2.° filho a ser majorada dos 600€ para os
900€ (750€ em 2022 e 900€ em 2023);

* Alteracao do limiar 3.° escalao abono de familia (117 M€) adequando a evolugéo recente
do salario minimo nacional, aumentando o limite superior do escaldo de 1,5 IAS para 1,7 IAS,
garantindo mais apoio a um maior nimero de criangas.

6.2 — Emprego

A qualidade do emprego tem registado também progressos relevantes nos anos mais recentes.
Apesar de permanecer acima da média europeia, a precariedade reduziu-se de forma assinalavel
com peso dos vinculos sem termo na populagdo empregada por conta de outrem a subir de 78,0 %
em 2016 para 83,9 % em 2022 (*®). Também os rendimentos do trabalho registaram uma evolugéo
muito favoravel, ndo apenas pela subida do salario minimo em 40 % desde 2015, mas também
pela subida de 21 % do rendimento médio mensal liquido entre 2015 e 2021, resultante ndo apenas
dos aumentos salariais, mas também do desagravamento dos impostos sobre o trabalho (%).

As politicas para o emprego desdobram-se nos seguintes eixos:

* Promover o trabalho digno em todas as suas dimensdes;

» Reforgar o combate a precariedade e promover a dimensao coletiva das relagdes de trabalho;

* Reforgar os servigos publicos de emprego e a orientagao das politicas ativas para o trabalho
digno e um mercado de emprego mais inclusivo.

Para promover o trabalho digno em todas as suas dimensdes, o Governo:

* Assegurara que o mercado de trabalho é dindmico e responde as necessidades das empre-
sas, mas também que o emprego criado n&o gera inseguranca e instabilidade, desde logo, nos
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rendimentos, e permite a concretizagao dos projetos de vida das pessoas, em particular dos jovens.
Assegurara também que o mercado de trabalho é inclusivo, abrangendo todos os segmentos e
grupos, mesmo os mais vulneraveis e afastados;

» Assegurara o reforgo do dialogo social, da negociagao coletiva e representagéo de to-
dos, a comegar pelos trabalhadores e pelo sindicalismo, sobretudo no seguimento da crise.
Importa, agora, criar condigdes, ndo apenas para que a recuperacao se paute por um reforgo
da dignidade do trabalho, mas também para que a regulagado de longo prazo do mercado seja
equilibrada.

Para reforgar o combate a precariedade e promover a dimensao coletiva das relagbes de
trabalho, o Governo prosseguira a implementacdo de uma Agenda do Trabalho Digno. Os niveis
ainda excessivamente elevados de contratacdo ndo permanente, especialmente entre os jovens,
a persisténcia de bolsas de trabalho ndo declarado ou a recuperagéo incompleta da negociagéo
coletiva nos anos anteriores a pandemia sdo exemplos de desequilibrios do mercado de trabalho
em Portugal expostos e acentuados pela pandemia. Destacam-se, ainda, as novas formas de
trabalho emergentes no quadro da transicao digital que estao insuficientemente reguladas, como
o trabalho em plataformas.

Para reforgar os servigos publicos de emprego e a orientagdo das politicas ativas para o
trabalho digno e um mercado de emprego mais inclusivo, o Governo reforgara as politicas e os
servigos publicos de emprego para que contribuam para um mercado de emprego mais inclusivo
€ para um emprego sustentavel, em particular nos grupos e contextos de maior vulnerabilidade
relativamente ao emprego, como é o caso dos jovens.

No ambito do PRR, o apoio ao emprego prevé para o Compromisso Emprego Sustentavel
(230 M€) — para promover o incentivo a contratagdo permanente de desempregados, de caracter
excecional e que devera vigorar durante um periodo limitado — i.e. 12 meses, com possibilidade
de prorrogacao da medida em fung¢ao da evolugéo do contexto e cumprimento das metas.

No PT 2030, estdo previstos investimentos no objetivo estratégico 4, «Portugal mais social
e inclusivo» — para apoiar o acesso ao emprego para todos os candidatos a emprego (661 M€).

6.3 — Habitagao

Dada a crescente consciéncia da relevancia e abrangéncia das questdes em torno da Ha-
bitagdo, Portugal dispde hoje de dois instrumentos centrais — Nova Geragao de Politicas de
Habitacao e Lei de Bases da Habitagdo — que sdo a base do reforgo do parque publico que esta
em curso. Existem 196 estratégias locais de habitagdo e uma Bolsa de Imdveis do Estado com
aptidao habitacional para arrendamento publico a precos acessiveis.

No ambito deste desafio, o Governo ira erradicar as principais caréncias habitacionais iden-
tificadas no Levantamento Nacional de Necessidades de Realojamento Habitacional de 2018 até
ao 50.° aniversario do 25 de Abril, em 2024. A par deste Programa, é essencial garantir uma pri-
meira resposta de emergéncia para as situagdes mais imprevisiveis, necessariamente temporaria
e enquadrada na especificidade de cada situagao.

As politicas para a habitagao desdobram-se nos seguintes eixos:

* Renovar a aposta nas politicas de habitacio;

» Erradicar as situagdes habitacionais indignas existentes e a discriminagdo no acesso a
habitacao;

» Garantir o acesso a habitagado a todos;

» Garantir a seguranga no acesso a habitagédo e a qualidade do parque habitacional;

» Conceber a habitagdo como instrumento de inclusdo social e de coeséo territorial.

Para renovar a aposta nas politicas de habitagdo, o Governo:

* Aprovara o Programa Nacional de Habitagao, ja colocado em discusséao publica, de acordo
com a Lei de Bases da Habitacao e a Nova Geracao de Politicas de Habitagc&o, definindo os ob-
jetivos, as metas e os recursos a alocar a politica de habitagdo num horizonte de 2022-2026;



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 251 30 de dezembro de 2022 Pag. 74-(58)

» Reforgara o atual parque publico de habitacéo, para dar resposta as maiores caréncias, au-
mentar a oferta de alojamentos a pregos acessiveis para agregados com rendimentos intermédios;

» Reforgara a promogao da melhoria de autonomia e independéncia no parque habitacional,
garantindo melhores condigdes de acessibilidade e incluséo;

» Reforcara o incentivo para a execucgao de intervencdes nas habitacbes de pessoas com
deficiéncia, que comprovem um grau de incapacidade igual ou superior a 60 % e que sejam pro-
prietarias ou arrendatarias dessas habitagdes.

Para erradicar as situag¢des habitacionais indignas existentes e a discriminagéo no acesso a
habitacdo, o Governo:

« Afetara os recursos financeiros necessarios para atingir o objetivo de erradicar as principais
caréncias habitacionais identificadas no Levantamento Nacional de Necessidades de Realojamento
Habitacional de 2018, bem como as necessidades identificadas pelas autarquias nas respetivas
estratégias locais de habitagdo, através do 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao;

« Efetivara a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario, em cooperagéo com a Segu-
ranga Social, que assegure uma resposta temporaria de recurso para as situagdes de emergéncia.

Para garantir o acesso a habitagao a todos, o Governo:

« Criara um parque publico de habitacao a custos acessiveis, orientado para dar resposta aos
agregados de rendimentos intermédios em situagao de dificuldade de acesso a habitagao, através
da promogao direta e do apoio aos programas municipais;

* Incentivara a oferta privada de arrendamento a custos acessiveis e a redinamizacdo do
setor cooperativo e colaborativo, bem como reforgara o Porta 65 Jovem.

Para garantir a seguranca no acesso a habitacdo e a qualidade do parque habitacional, o
Governo estudara a criagdo de uma resposta a quebras extraordinarias de rendimentos — que
ponham em causa a manutengao dos contratos de arrendamento — que evite situagdes de despejo
por razdes conjunturais, implementando e monitorizando os novos instrumentos legais de fisca-
lizagcdo das normas do arrendamento habitacional e verificagdo das condi¢des de habitabilidade
dos fogos arrendados.

Concebendo a habitagdo como instrumento de inclusao social e de coeséo territorial, 0 Go-
verno:

* Promovera programas de mobilidade habitacional, compatibilizando o programa Chave na
Mao com os programas de promog¢ao da mobilidade para o interior;

* Promovera a reconverséo de territorios criticos e complexos, como as areas de génese ilegal
e de construcao informal, mediante a eliminagao dos aspetos que dificultem a sua resolucéo e a
mobilizagdo dos apoios financeiros disponiveis para este fim;

* Implementara o programa Da Habitagao ao Habitat, como via para a promogao da coesao
e da integragao socioterritorial dos bairros de arrendamento publico, com vista a melhoria global
das condicbes de vida dos seus moradores.

No ambito do PRR, a resposta ao desafio da habitacao prevé:

* Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo — 1.° Direito (1211 milhdes de euros), para
aumentar a oferta de habitacdo social, incluindo a resposta a outras necessidades conexas,
procurando disponibilizar uma habitagdo digna e adequada a, pelo menos, 26 000 agregados
sinalizados pelas autarquias nas suas estratégias locais de habitacao;

* Bolsa nacional de alojamento urgente e temporario (176 milhées de euros), para promover
uma resposta estruturada e transversal para as pessoas que carecem de solugdes de alojamento
de emergéncia ou de transicdo, mediante a criagdo de 2000 alojamentos de emergéncia ou de
acolhimento/transicéo, e de 473 fogos, 3 blocos habitacionais e 5 centros de instalagdo temporarios
€ espagos equiparados especificamente para as forgas de seguranga;
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* Parque publico de habitacdo a custos acessiveis (empréstimo) (775 milhdes de euros),
para responder a atual dinAmica de precos da habitacao face aos niveis de rendimentos das fa-
milias portuguesas, ao disponibilizar um parque publico de habitagbes, abrangendo pelo menos,
6800 alojamentos; que poderao ser arrendadas a pregos acessiveis por grupos-alvo.

6.4 — Migracdes

Portugal precisa do contributo da imigragéo para sustentar o seu desenvolvimento econémico
e demografico. E necessario prosseguir com politicas de imigracdo, que devem ser orientadas para
uma imigracao regulada e integrada, em prol do desenvolvimento e sustentabilidade do Pais, ndo
apenas no plano demografico, mas também enquanto expressao de um Pais tolerante, diverso
e aberto ao mundo.

Para atingir estes objetivos, o Governo ira:

* Promover a regularidade dos trajetos migratérios, continuando a promover acordos bilaterais
de migracao regulada com paises exteriores a UE;

* Implementar o Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados-Membros da CPLP e outros
programas especificos de promogao da imigragao;

* Promover e reforgar os programas de integragéo de refugiados na sociedade;

» Garantir uma separacao organica clara entre as fungdes policiais e as fungdes administra-
tivas de autorizagcdo e documentacéo de imigrantes;

« Simplificar e agilizar as tipologias e o processo de obtengéo de vistos e autorizagdes de
residéncia evoluindo para um balcao unico destes processos e removendo obstaculos de acesso
€ comunicacao aos servicos publicos;

» Garantir condigdes de integragdo dos imigrantes, concretizando politicas setoriais e o reforgo
da articulagdo com os municipios;

* Incentivar o regresso de emigrantes e lusodescendentes, executando e reforgando o Pro-
grama Regressar.

No ambito do PT 2030, estéo previstos os seguintes investimentos no objetivo estratégico 4,
«Portugal mais social e inclusivo» — promover a inclusédo ativa, a igualdade de oportunidades,
a nao discriminagao, a participagao ativa e a melhoria da empregabilidade (grupos vulneraveis)
(25 M€).

6.5 — Envelhecimento e qualidade de vida

Mesmo conjugando diferentes politicas publicas de melhoria dos cenarios demograficos, a
atual piramide demografica torna inevitavel o envelhecimento da populagdo portuguesa ao longo
das préoximas décadas.

Por isso, é fundamental que as medidas de politica contem com os cidadaos seniores. Torna-
-se essencial preparar os sistemas de emprego, de saude, de protegao social para lidar com as
consequéncias e com os novos riscos do envelhecimento. Por outro lado, existem dimensdes
significativas do envelhecimento em que as politicas publicas operam de modo preventivo, por
exemplo no que toca a aprendizagem ao longo da vida ou, de modo muito claro, no campo da
saude. Por outro lado, ha que impedir praticas discriminatérias em fungdo da idade e prevenir
casos de violéncia contra pessoas idosas, inclusive em ambito familiar.

Refira-se que se continuara a potenciar o contributo do desporto, em torno de dois objetivos
estratégicos principais: afirmar Portugal no contexto desportivo internacional e colocar o Pais no
lote das 15 nagbes europeias com cidadaos fisicamente mais ativos, na proxima década.

As politicas publicas para o envelhecimento e qualidade de vida desdobram-se nos seguintes
eixos:

» Assegurar um envelhecimento ativo e digno;
« Estimular a atividade fisica e desportiva.
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Para assegurar um envelhecimento ativo e digno, o Governo ira:

* Adaptar a Seguranga Social aos desafios do envelhecimento, tomando medidas — além da
manuteng¢ao do emprego — que garantam a sua sustentabilidade;

« Garantir a qualidade de vida na terceira idade, através do alargamento da rede com equi-
pamentos e respostas inovadoras e requalificacdo dos equipamentos residenciais para idosos,
completando a rede de cuidados continuados integrados;

» Assegurar a concretizagao plena e efetiva das medidas de apoio aos cuidadores informais
previstas no respetivo estatuto.

Para estimular a atividade fisica e desportiva, o Governo ira:

* Elevar os niveis de atividade fisica e desportiva da populacdo, nomeadamente através do
desporto escolar e do Programa Nacional de Desporto para Todos com o objetivo de aumentar os
indices de bem-estar e saude de todos os estratos etarios;

» Continuar a promover a exceléncia da pratica desportiva, melhorando os Programas de
Preparacao Olimpica e Paralimpica e criar instrumentos que garantam a atletas olimpicos e pa-
ralimpicos e de alto rendimento, apds a cessagao da sua pratica, mecanismos de apoio apds o
termo da carreira desportiva;

* Promover a conciliagdo do sucesso académico e desportivo, alargando ao ensino superior
o Programa das Unidades de Apoio ao Alto Rendimento na Escola;

* Promover a cooperacao entre autoridades, agentes desportivos e cidadaos, com vista a
erradicar comportamentos e atitudes violentas, de racismo, xenofobia e intolerancia em contextos
de pratica desportiva, do desporto de base ao desporto de alto rendimento;

» Desenvolver politicas de promogéao da integridade do desporto, dando sequéncia a Conven-
¢ao do Conselho da Europa sobre Manipulagdo de Competicdes Desportivas;

» Desenvolver mecanismos de promogdo de uma participagdo equilibrada de mulheres e
homens no desporto;

 Continuar a reabilitagdo do parque desportivo, promovendo a sustentabilidade ambiental,
através do programa PRID, criado em 2017, privilegiando reabilitagbes e construgdes que promo-
vam a redugao de emissdes e a eficiéncia energética.

No ambito do PRR, os apoios ao envelhecimento e a qualidade de vida s&o os seguintes:

* Nova Geragéao de Equipamentos e Respostas Sociais (417 M€) — os investimentos a realizar
consubstanciam-se em intervengdes a diferentes niveis e alinhadas com o quadro estratégico na-
cional para a inclusao social, para a redugao da pobreza, para o envelhecimento ativo e saudavel
e para a inclusao das pessoas com deficiéncia ou incapacidades;

+ Sistema Universal de Apoio a Vida Ativa (SUAVA) (10 M€) — que visa contribuir para os
ODS para criar sociedades, sistemas, ambientes e pessoas ativas.

No PT 2030, estéo previstos os seguintes investimentos no objetivo estratégico 4, «Portugal
mais social e inclusivo» — para promover a igualdade de acesso a servigos de qualidade e em
tempo util; protecado social; sistemas de saude e cuidados prolongados (15 M€).

No ambito do Orgamento do Estado e outras fontes de financiamento nacionais esta previsto
(2022-2026) o financiamento corrente (558 M€) dos novos lugares da Rede Nacional de Cuidados
Continuados e Integrados proporcionados pelo investimento PRR.

7 — Terceiro desafio estratégico: «Desigualdades»

O desafio estratégico «Desigualdades» tem como designio maior articular uma resposta
imediata de mitigagao das desigualdades (e da intensificagdo dos seus efeitos provocados pelo
choque sanitario e econémico) com uma interveng¢ao de fundo que garanta condigbes e oportu-
nidades de vida mais equitativas e uma reducao progressiva e duradoura das expressdes mais
agravadas das desigualdades e da pobreza e exclusao social, sem esquecer o combate as formas
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de discriminacao que, apesar da eliminagao dos fundamentos institucionais respetivos, subsistem.
A estes elementos acresce ainda a necessidade de implementar politicas publicas orientadas
também pelo objetivo do desenvolvimento equilibrado e harmonioso do territério nacional.

Este desafio desdobra-se em cinco dominios de intervengao:

* Igualdade de género e combate as discriminagdes;
* Rendimentos e justica fiscal;

* Erradicagao da pobreza;

* Educacéo;

» Coesao territorial.

O combate as desigualdades e a promoc¢éo da igualdade e ndo discriminagéo sao objetivos
centrais dos instrumentos de planeamento estratégico nacionais bem como dos programas de
financiamento na sua base. Até ao momento de eclosao da pandemia da doenga COVID-19, estava
a verificar-se uma melhoria gradual dos indicadores principais que aferem a situagéo do Pais em
termos de desigualdades. Pelo efeito disruptivo subito que gerou, a crise pandémica interrompeu
essa tendéncia. Importa, pois, prosseguir o esforgo orientado para a diminuigdo sustentada das
desigualdades sociais, apostando em politicas publicas inclusivas e distributivas compativeis com
um projeto e uma ambicdo de uma sociedade justa e coesa.

Segundo os dados do INE, a taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais, que di-
minuiu de 19,0 %, em 2015, para 16,2 %, em 2019, cifrou-se em 18,4 %, em 2020 (*°). Fazendo
a diferenciacao desta taxa para este ultimo ano em NUTS I, verifica-se que o valor mais baixo,
12,8 %, corresponde a Area Metropolitana de Lisboa, tendo os mais elevados sido registados no
Algarve (21,6 %), nos Agores (21,9 %) e na Madeira (24,2 %) (*"). Ou seja, além da observagdo
das desigualdades e da sua persisténcia, ndo deve deixar de ser tido em considera¢do que ha
diferenciagdes territoriais significativas desse fendmeno, diferenciagdes essas que exigem atengao
e cuidado.

Ainda segundo os dados do INE, no plano dos rendimentos, o coeficiente de Gini diminuiu de
33,9 %, em 2015, para 31,2 %, em 2019, passando para 33,0 %, em 2020 (**). Neste ultimo ano,
este coeficiente assumiu valores mais elevados no Centro e na Regido Auténoma dos Agores, sendo
0s mais baixos registados no Alentejo, no Algarve e na Regido Auténoma da Madeira. O Norte e a
Area Metropolitana de Lisboa assumem valores intermédios, comparativamente. Os indicadores
de desigualdade de rendimentos calculados com base no racio entre os 10 % e os 20 % de pes-
soas com maiores e menores rendimentos tiveram a mesma tendéncia de variagdo. O S90/S10
diminuiu de 10,1 para 8,1, entre 2015 e 2019, tendo passado para 9,8, em 2020 (**). O S80/S20
diminuiu de 5,9 para 5,0, no mesmo intervalo, tendo, em 2020, ficado em 5,7 (*).

Apesar dos progressos registados, o baixo nivel de qualificagdes de uma grande fatia da
populagdo adulta, continua a ser uma das maiores fragilidades estruturais do Pais, que ainda
regista, em 2021, 50,2 % da populagdo adulta (entre os 25 e os 64 anos de idade) com niveis
de qualificacao inferior ao secundario. Acresce que a qualificacdo é condicdo essencial para o
acesso a mais e melhores oportunidades de emprego, nomeadamente emprego de qualidade e
sustentavel.

Adicionalmente, e ndo obstante os avangos alcangados, é reconhecido que continuam a per-
sistir desigualdades estruturais entre mulheres e homens, assentes em esteredtipos de género que
estdo na origem das discriminagdes diretas e indiretas em razao do sexo e que se manifestam de-
signadamente no persistente desequilibrio na distribuicdo do trabalho de cuidado e doméstico entre
0s géneros; os niveis elevados de segregacao horizontal, a par da disparidade salarial de género
[11,4 % em 2020 (**)] e nas pensdes [28,4 % em 2020 (*)]; a feminizagdo do risco de pobreza e
exclus3o social [20,9 % face a 18,9 % entre homens, em 2020 (*')]; as dificuldades de conciliagéo
e as barreiras ao acesso das mulheres a lugares de decisao [26 % na administracdo das empre-
sas cotadas em 2020 (*)]. Os impactos da crise da COVID-19 acentuaram estas desigualdades,
manifestando-se designadamente ao nivel da segregagéao profissional, na desigualdade salarial ou
na distribuicdo desigual das tarefas de cuidado e doméstica, tendo as mulheres sido praticamente
a totalidade dos beneficiarios do apoio excecional a familia, bem como do subsidio por isolamento
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profilatico por descendente. Acresce ainda que as mulheres assumem maior peso no desemprego,
designadamente no registado [57,3 %, julho de 2022 (*)], incluindo entre jovens [54,9 % (*°)] e a
estar significativamente subrepresentadas nas profisses ligadas as transi¢des digital [2,0 % dos
especialistas em TIC no emprego total, face a 7,7 % entre os homens (*')] e verde.

Face a esta evolugao, é necessario assegurar a coordenagao de um conjunto de instrumen-
tos de orientacao e de agao que permitam: a) garantir uma igualdade de direitos de facto, como
repudio de qualquer modo de discriminagao; b) promover justica maior na distribuigdo dos rendi-
mentos e da riqueza; c) reforgar as competéncias e qualificagbes, para que ninguém fique para
tras e as oportunidades sejam mais equitativas, e d) corrigir as assimetrias regionais, promovendo
a coesao territorial.

No ambito do combate as desigualdades, o Governo assume os objetivos de: aumentar o peso
das remuneragdes em 3 pontos percentuais do PIB, até 2026, para atingir o valor correspondente
a média do conjunto da UE; aumentar o rendimento médio por trabalhador em 20 %, entre 2021
e 2026; promover negociagdes no quadro da concertagédo social orientadas pelo propésito de
estabelecer um acordo que assuma uma trajetoria de atualizagdo real faseada e sustentada do
salario minimo nacional, de modo a atingir pelo menos 900 € em 2026; promover a convergéncia
de todas as regides e sub-regides portuguesas com o nivel médio de desenvolvimento da UE.

O conteudo deste desafio encontra-se alinhado com parte relevante de duas das agendas
da Estratégia Portugal 2030 — «As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior
inclusdo, menos desigualdade» e «Um Pais competitivo externamente e coeso internamente» —,
expressas também no Programa Nacional de Reformas de 2022. Adicionalmente, este desafio es-
tratégico converge ainda com o Plano de Ag¢ao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, assim como
com a Agenda Territorial 2030, sendo transpostos dai, nomeadamente daquele plano de acao e
ja expressos na ENCP, um conjunto de objetivos e metas, do qual cumpre destacar a reducéo da
taxa de pobreza monetaria para 10 % até 2030 (o que significa menos 660 mil pessoas naquela
situagéo), que abrange a redugado de 50 % do numero de criangas em pobreza monetaria e de
50 % do numero de trabalhadores em pobreza monetaria (o que significa menos 170 mil criancas
e menos 230 mil trabalhadores naquela situacao).

Um conjunto de instrumentos de planeamento e de politicas publicas, com focos setoriais e
planos de intervengao distintos — porém concertados e convergentes —, serve a estratégia orien-
tada para a diminuigdo sustentada e sustentavel das desigualdades que esta a ser prosseguida
em Portugal, como se pode observar no quadro 13.

QUADRO 13

Instrumentos de planeamento e de politicas publicas associados
ao desafio estratégico transversal «Desigualdades»

Terceiro desafio estratégico: «Desigualdades»

Dominio Instrumento Situagédo

Igualdade de género e combate as | Estratégia Nacional para a Inclusao das Pessoas com Deficiéncia | Em vigor.
discriminagoes. 2021-2025.
Estratégia Nacional para a Igualdade e a ndo Discriminagao | Em vigor.
2018-2030.
Plano Anual de Formag&o Conjunta em Violéncia contra as Mu- | Em vigor.
Iheres e Violéncia Doméstica.

Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagéo. . . | Em vigor.
Rendimentos e justicga fiscal .. ..|Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Sa- | Em vigor.
larios e da Competitividade.
Erradicacdo da pobreza ....... Estratégia Nacional de Combate a Pobreza ............... Em vigor.
Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza | Em processo legis-
Energética. lativo.

Estratégia Nacional para a Integragdo de Pessoas em Situagao | Em vigor.
de Sem-Abrigo.
Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo — 1.° Direito . . . . . Em vigor.
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Dominio Instrumento Situagdo
Educagéo................... Estratégia Nacional de Educagéao para a Cidadania . ........ Em vigor.
Plano 21|23 Escola+t .. ... ...t Em vigor.
Plano Nacional de Alojamento para o Ensino Superior . . . .. .. Em vigor.
Plano Nacional de Promog&o do Sucesso Escolar .. ........ Em vigor.
Coesao territorial ............. Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirigo . . . . . Em vigor.
Estratégia Nacional de Smart Cities ..................... Em elaboragéo.
Programa de Captagéo de Investimento para o Interior . ... .. Em vigor.
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério . | Em vigor.
Programa Regressar . ............ ..., Em vigor.
Programa de Valorizagédo do Interior .. ................... Em vigor.

Os objetivos deste desafio estratégico serdo atingidos pela execugdo de um conjunto de
investimentos cuja programagao se apresenta no quadro 14. Sera de referir que sdo apresenta-
dos os investimentos programados a data de elaboragao deste documento, abrangendo fundos
provenientes do PT 2030, do PT 2020 e do PRR para o periodo 2022-2026.

QUADRO 14

Programacao do financiamento das medidas associadas ao desafio estratégico «Desigualdades» (M€)

Terceiro desafio estratégico — «Desigualdades» Indicativo da fonte de financiamento

Fontes

Areas de politica 2022 2023 2024 2025 2026 Total PT2030 | PT2020 | PRR L
nacionais

Igualdade de género e combate as discrimi-

NAGOES . ..o 65 70 35 36 31 238 X X X
Rendimentos e justica fiscal ........... 650 650 650 650 650 | 3250 X
Erradicagdo da pobreza .............. 476 560 461 466 464 | 2427 X X X X
Educagdo................il, 1276|1346 | 704 | 627 | 652| 4605 X X X X
Coesao territorial .................... 192 292 373 427 435 | 1719 X X X X

Subtotal . ........... 2658 | 2918 | 2223 | 2207 | 2233 | 12239 X X X X

Nota. — Fontes nacionais — inclui Orgamento do Estado, orgamento da Seguranga Social e outros fundos nacionais.
7.1 — Igualdade de género e combate as discriminagdes

Em Portugal, o direito a igualdade e a nao discriminagdo esta consagrado no plano consti-
tucional e densificado na legislacdo ordinaria. Neste contexto, o Pais tem conseguido melhorias
significativas na promogéo da igualdade entre mulheres e homens e no combate as varias for-
mas de discriminagdo nhomeadamente em razdo do sexo, da orientacdo sexual, da identidade e
expressao de género, e caracteristicas sexuais e da origem racial e étnica. No entanto, apesar
dos avancgos conquistados, inclusive por via da remocao de obstaculos institucionais, subsistem
desigualdades e fendmenos de discriminagéo, que, no ambito de uma sociedade igualitaria e
digna, devem ser combatidos.

Neste plano, séo trés os eixos de intervengédo fundamentais do objetivo estratégico aqui
enunciado:

* Promover e consubstanciar a igualdade entre homens e mulheres;
» Potenciar a autonomia e a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade;
* Combater o racismo e qualquer outra forma de discriminagao.

Em relagdo ao primeiro eixo de intervengéao, as politicas publicas para a igualdade entre ho-
mens e mulheres e para a nao discriminagao em raz&o do sexo tém vindo a ser consubstanciadas
ao longo das ultimas décadas, sendo atualmente objeto de uma abordagem dupla, inscrita nos
instrumentos de estratégia e de planeamento nacionais, através, por um lado, da transversali-
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zagao destes objetivos nas varias areas de politica e, por outro, do desenvolvimento de ag¢des
especificas. O propdsito maior €, pois, continuar a prosseguir-se as orientagdes expressas nes-
ses instrumentos — um dos quais a Estratégia Nacional para a Igualdade e a N&ao Discriminagao
2018-2030 —, nomeadamente:

* Promover a concretizagao da igualdade de entre mulheres e homens no emprego, nos sala-
rios e nas condigdes de trabalho, designadamente introduzindo mecanismos complementares para
que a desigualdade salarial e nos rendimentos diminua, promovendo a prote¢éo na parentalidade
e a conciliagdo da vida profissional, pessoal e familiar, combatendo a segregacao profissional
entre homens e mulheres e estimulando programas de desconstrugao de esteredtipos de género
e atracao de pessoas do sexo sub-representado, designadamente na area do digital;

+» Assegurar o cumprimento das leis da representagéo equilibrada nos 6rgaos de administragéo e
fiscalizagdo das empresas publicas e das empresas cotadas, bem como nos cargos dirigentes da AP;

* Langar um pacto de corresponsabilidade pela conciliagao (pessoas, instituicées) que inclua
medidas que promovam a igualdade na prestagao de cuidados e da partilha de tarefas domésticas
e de cuidado entre mulheres e homens;

* Reforgar a transversalidade das politicas de promogéao da igualdade de género, alargando a
experiéncia dos orgamentos com perspetiva de género em diferentes areas governativas, a produ-
¢ao de dados administrativos desagregados por sexo e a produgao e monitorizagéo de indicadores
em matéria de igualdade entre mulheres e homens, em cada um dos desafios estratégicos, que
potencie um processo de avaliagdo gradual dos progressos;

» Combater todas as formas de violéncia, em particular contra as mulheres, com destaque
para a violéncia doméstica, e promover mecanismos de apoio e prote¢ao das vitimas;

* Desenvolver um sistema integrado de atuagao urgente de ambito territorial e garantir a co-
bertura integral do territorio, envolvendo e formando operadores policiais, judiciarios e membros
das respostas e estruturas da Rede Nacional de Apoio a Violéncia Doméstica;

+ Concluir a unificagdo da Base de Dados da Violéncia Doméstica, instituindo um sistema de
tratamento de informagéo que se baseie numa viséo global e integrada em matéria de homicidios
e de outras formas de violéncia contra as mulheres e de violéncia doméstica.

Estas medidas acompanham e complementam as reformas e investimentos inscritos no PRR,
que integram objetivos de igualdade entre mulheres, de forma direta e indireta, designadamente
através de varias medidas especificas incluindo na componente «Qualificagdes e competénciasy,
que pretendem combater praticas discriminatdrias e esteredtipos de género que condicionam as
opgodes formativas e profissionais de raparigas e mulheres, com impacto nos rendimentos e na
carreira profissional.

Adicionalmente, ha a considerar outra reforma e um investimento no ambito do PRR que
confere uma parte da cobertura a este eixo de intervencao, a Bolsa Nacional de Alojamento Ur-
gente e Temporario (176 M€). No ambito da resposta estruturada e transversal com solugdes de
alojamento para pessoas em situacéo de necessidade ou de risco, acolhera as vitimas de violéncia
domeéstica.

Em alinhamento com este eixo, no ambito do PT 2030 esta planeado no objetivo estratégico 4,
«Portugal mais social e inclusivoy, apoiar investimentos para a participagao equilibrada de género
no mercado de trabalho; conciliagcdo entre vida profissional e familiar (21,5 M€).

Em relacdo ao segundo eixo de intervencgéo, continuando o trabalho apostado na capacitagéo
e na potenciagédo da autonomia e da inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidades, o
proposito € prosseguir o que esta consolidado e reafirmado na Estratégia Nacional para a Inclu-
séo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025. Do universo de medidas a implementar, justificam
destaque as seguintes:

* A definicdo de um plano nacional de nao institucionalizacéo, que permita solucdes e inves-
timentos direcionados para respostas sociais inovadoras, de proximidade, em articulagao com os
municipios e o setor social;

* A concretizagdo do modelo definitivo de apoio a vida independente;
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* Aadogao de abordagens inovadoras ao nivel da atribuicédo e da reutilizagdo de Produtos de
Apoio, essenciais a superacao de obstaculos por parte de pessoas com deficiéncia, mediante apoio
ainvestigacao e a producgao nacional de produtos e tecnologias nas areas das TIC e dinamizagao
de bancos de reutilizagao de produtos de apoio;

* A majoragao, enquanto fase final de implementagéo da prestagéo social para a inclusao,
correspondendo a comparticipagdo de encargos especificos, de carater pontual ou periddico,
relativas a educacao, formacgao, habitacido ou reabilitagao;

+ O langamento de um programa de apoio a contratagao e empregabilidade das pessoas com
deficiéncia ou incapacidade;

» A promogéo de acessibilidades fisicas, digitais, de informag&o e comunicagao para todos;

» A dinamizacgao da constituicido de centros de referéncia para apoio a grupos de pessoas
com deficiéncias especificas, que congreguem as diferentes respostas que estes cidadaos pro-
curam;

» Assegurar a regulamentacao do regime de antecipagao da idade da penséo de velhice por
deficiéncia.

De entre os varios investimentos inscritos no PRR, dois tém particular contributo relevante
para este eixo de intervengéo:

* Acessibilidades 360 (45 M€) — reforgo do investimento na melhoria das acessibilidades
fisicas para pessoas com deficiéncia ou incapacidades;

* Plataforma +Acesso (3 M€) — investimento para implementagdo de uma plataforma que
pretende congregar um conjunto de informagdes e ferramentas digitais, implementando novas
solugdes digitais Uteis na area da inclusao das pessoas com deficiéncia ou incapacidades.

Em relagao ao terceiro eixo de intervencao, o Governo continuara a assumir como prioritario
combater o racismo e qualquer outra forma de discriminagao, que vao desde o discurso depre-
ciativo e de odio até ao incitamento e a consumacéo de agressdes por motivos, nomeadamente
racistas, xenéfobos, sexistas, homofdbicos ou transfébicos.

Além de continuarem a ser garantidas iniciativas de combate as diversas formas de dis-
criminacéo, dispositivos de protecdo de vitimas de discriminacédo e de violéncia e agbes de
sensibilizagao, formagéo e promocéao de literacia de direitos, sobretudo em contexto escolar,
o Governo ira:

 Reforgar o combate ao racismo e a xenofobia, implementando o Plano Nacional de Combate
ao Racismo e a Discriminagao 2021-25 — Portugal contra o racismo;

» Assegurar a universalidade e promover o acesso dos grupos discriminados ao sistema
educativo;

* Definir o perfil profissional do mediador sociocultural;

* Desenvolver iniciativas especificas de agado e de apoio no territorio, designadamente no
acesso das comunidades ciganas e afrodescendentes a habitagao;

» Combater a discriminagdo baseada na orientacdo sexual, langando campanhas com vista
a desconstrucao de esteredtipos e prevencao de praticas homofébicas, bifébicas, transfobicas e
interfébicas;

» Desenvolver uma estratégia especifica para apoio as pessoas transsexuais e aos processos
de transigao.

No segundo e terceiro eixos, no &mbito do PT 2030 esta planeado no objetivo estratégico 4, «Por-
tugal mais social e inclusivoy», apoiar investimentos para a inclusdo ativa, igualdade oportunidades,
nao discriminagao, participacao ativa e melhoria da empregabilidade (grupos vulneraveis) (93 M€).

7.2 — Rendimentos e justica fiscal

Nos ultimos seis anos, assistiu-se a uma reversao das tendéncias de agravamento da desigual-
dade e da perda de peso dos salarios no rendimento nacional. Estas melhorias foram o resultado
da evolugdo do salario minimo nacional e da aceleragao do investimento produtivo. Porém, este é
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um caminho que o Governo ira consolidar, dadas as excessivas desigualdades salariais que ainda
se registam e a situacdo causada pela pandemia, através de dois eixos principais:

* Promover a valorizag&o salarial, combater as desigualdades salariais e os leques salariais
€Xxcessivos nas empresas;

« Construir um sistema fiscal mais justo, promovendo a progressividade fiscal e reforgando a
cooperagao europeia e internacional para combater as desigualdades globais.

Para o primeiro eixo, promover a valorizagao salarial, combater as desigualdades salariais e
os leques salariais excessivos nas empresas, a prioridade politica fundamental do Governo é criar
as condi¢des para prosseguir o crescimento sustentado dos salarios, com o objetivo de aumentar,
até 2026, o peso das remuneragdes no PIB em 3 pontos percentuais para atingir o valor médio
da Uniao e de aumentar o rendimento médio por trabalhador em 20 % entre 2021 e 2026. Neste
sentido, o Governo implementara o acordo de médio prazo (2022/2026), negociado em sede de
concertacao social, de melhoria dos rendimentos, dos salarios e da competitividade, incluindo:

* Atrajetoria plurianual de atualizagao real do salario minimo nacional, de forma faseada, com
0 objetivo de atingir pelo menos os 900 euros em 2026;

* A valorizagéo do rendimento dos mais jovens, por via da valorizagdo salarial nas empresas
e do alargamento do IRS Jovem ja concretizado com o Orgamento do Estado de 2022;

* Tratamento fiscal favoravel para as start-ups para os planos de opgéao, de subscri¢gao ou de
aquisigcao de valores mobiliarios a favor de trabalhadores;

* A valorizagao da negociagao coletiva através da sua promogéao na fixagdo dos salarios;

* A criagdo de um quadro fiscal adequado para que as empresas assegurem, a par da criagao
de emprego liquido, politicas salariais consistentes em termos de valorizagdo dos rendimentos e
de reducgao das disparidades salariais;

* Avaliar os impactos da lei da igualdade salarial entre homens e mulheres e verificar os
progressos obtidos;

* Estabelecer mecanismos de representacéo dos trabalhadores nas administracdes das em-
presas cotadas e do acesso dos trabalhadores a participag¢ao na estrutura acionista das empresas
e nos seus resultados.

Relativamente ao segundo eixo, a construgdo de um sistema fiscal mais justo, a eficacia
da progressividade dos impostos sobre o rendimento individual, enquanto mecanismo basico de
redistribuicao, requer uma maior equidade no tratamento de todos os tipos de rendimento e a eli-
minagao de solugdes que, beneficiando os contribuintes com mais recursos, induzam dindmicas
contrarias de regressividade. Neste campo, o Governo ira:

* Dar continuidade ao desenvolvimento de mecanismos que acentuem a progressividade do
IRS, conforme ja inscrito no Orgcamento do Estado para 2022;

 Continuar a valorizagdo do minimo de existéncia e corregdo de elementos de regressivi-
dade que desincentivam o aumento de rendimento dos trabalhadores, em particular dos salarios
proximos do salario minimo nacional;

» Assegurar a avaliagao regular e sistematica dos beneficios fiscais, através da criagdo da
Unidade Técnica de Politica Fiscal, promovendo um sistema fiscal mais simples e transparente;

» Garantir um quadro de estabilidade na legislagao fiscal, assegurando a previsibilidade ne-
cessaria a dinamizacao do investimento privado.

Paralelamente, as crescentes sofisticacao e globalizagdo dos mecanismos de evasao e de
elisdo fiscal tornam indispensavel uma maior cooperagao europeia e internacional, bem como a
criagdo de novas iniciativas, quer no ambito da UE, quer no ambito da OCDE. Para este efeito,
o Governo ira:

 Bater-se por uma maior justica fiscal a escala europeia, combatendo a erosédo das bases
tributaveis entre diferentes Estados, a evasao fiscal e a concorréncia desleal;
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» Dinamizar, no quadro das instituicdes europeias, os instrumentos de implementacéo do
acordo alcancgado ao nivel da OCDE para equidade, transparéncia e estabilidade do quadro inter-
nacional do imposto sobre as sociedades, assegurando a implementagao rapida e harmonizada
dos pilares 1 € 2;

* Promover uma cooperacao europeia e internacional reforcada na troca de informacéao finan-
ceira e fiscal e mecanismos efetivos de combate aos paraisos fiscais;

» Defender, no plano europeu, a tributagao dos movimentos de capitais, das transagdes finan-
ceiras e da economia digital, bem como o desenvolvimento de incentivos fiscais para a inovagéo
e o desenvolvimento sustentavel.

No ambito do Orgamento do Estado e outras fontes de financiamento nacionais esta previsto
(2022-2026):

* Revisdo dos escaldes do IRS (2675 M€), com subida de sete para nove escaldes concretizada
pelo Orcamento do Estado para 2022, desdobrando os anteriores 3.° e 6.° escaldes. Foi assim
desagravado o IRS de todos os contribuintes mas com uma maior incidéncia nas classes médias
quando as anteriores alteragdes ao IRS, entre 2018 e 2021, tinham tido uma maior incidéncia nos
rendimentos mais baixos;

* IVA eletricidade e gas (575 M€), com a reducao de 23 % para 13 % do IVA aplicavel aos
primeiros 100 kWh de consumo mensal das familias, a par da reducéo para 6 % do IVA aplicavel
a componente fixa das tarifas de acessos as redes;

* IRS Jovem e Programa Regressar (125 M€), com a isengéo de tributagdo de uma parte dos
rendimentos dos jovens que ingressem na vida ativa do caso do IRS Jovem e com uma exclusao
de 50 % de tributagdo dos rendimentos dos sujeitos passivos que voltem a ser residentes em
territorio nacional.

7.3 — Erradicacao da pobreza

A politica de reposicao de rendimentos prosseguida ao longo dos ultimos seis anos, a par da
evolugao positiva do mercado de trabalho, conduziu a uma melhoria generalizada dos rendimentos
das familias portuguesas, contribuindo para reduzir de forma significativa o nimero de pessoas
em situacao de pobreza ou exclusao social.

A continuidade da aposta na recuperagéo do emprego e na promogao de condigdes de trabalho
dignas é fundamental para combater a pobreza e a excluséo social, mas € igualmente fundamental
repensar o sistema de minimos sociais. Neste ambito, o Governo atuara em dois eixos:

* Reforgar os apoios do Estado aos grupos mais desfavorecidos;
« Dar um novo impulso a economia social.

Para o cumprimento do primeiro eixo, referente ao apoio aos mais desfavorecidos, o Governo ira:

* Implementar a ENCP, no ambito do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, com as seguintes
metas:

o Reduzir a taxa de pobreza monetaria para o conjunto da populagao para 10 %, em 2030, o
que representa uma reducéo de 660 mil pessoas em situacéo de pobreza;

o Reduzir para metade a pobreza monetaria no grupo das criangas, 0 que representa uma
reducéo de 170 mil criangas em situagéo de pobreza;

o Reduzir para metade a taxa de pobreza monetaria dos trabalhadores pobres, o que repre-
senta uma reducgao de 230 mil trabalhadores em situacao de pobreza;

* Prosseguir a trajetoria de valorizagao real dos rendimentos dos pensionistas dos escalbes
mais baixos de rendimentos e das pessoas com deficiéncia, nomeadamente através da reposi¢ao
do valor de referéncia do complemento solidario para idosos e do complemento da prestagao social
para a inclusdo acima do limiar de pobreza;

» Assegurar o aumento extraordinario das pensdes no Orgamento do Estado para 2022;
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» Combater a pobreza infantil e apoiar as familias com filhos, através de medidas como o com-
plemento garantia para a infancia, o complemento ao abono de familia, a atualizagao dos escalbes
de acesso ao abono de familia e a majoragédo da dedugao por dependente em sede de IRS;

* Criar o Cddigo das Prestagdes Sociais e unificar as prestagdes sociais, segundo o modelo
simplificador da prestagao social para a inclusao;

* Aperfeigoar o modelo de sinalizagdo e acompanhamento das criangas e jovens em risco e 0s
meios e instrumentos a disposi¢cdo das comissdes de prote¢do de criangas e jovens em risco;

* Renovar os instrumentos territoriais integrados de combate a pobreza, articulando melhor
as respostas sociais com as politicas de habitagdo, formagao e emprego e implementar os inves-
timentos nas operagdes integradas em areas desfavorecidas das Areas Metropolitanas previstos
no PRR;

* Acelerar a execucao do 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo com vista
a erradicar as principais caréncias habitacionais até ao 50.° aniversario do 25 de Abril, em 2024;

+ Concluir a execugao da Estratégia Nacional para a Integragdo de Pessoas em Situacao de
Sem-Abrigo;

+» Consolidar e desenvolver a experiéncia, ja em curso, de avaliagdo do impacto das leis quanto
ao combate a pobreza, consagrando a obrigatoriedade de avaliagdo fundamentada das medidas
de politica e dos orgamentos na 6tica dos impactos sobre a pobreza;

* Aprovar e implementar a Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza
Energética;

* Incluir, em cada relatério do Orgamento do Estado, um relatério sobre as desigualdades.

Relativamente ao segundo eixo, para melhorar o dinamismo, a visibilidade e a capacidade
das entidades da economia social; aumentar a eficacia e a eficiéncia da sua atuagéo; e garantir,
ao mesmo tempo, a sua sustentabilidade econdmica e financeira, o Governo ira:

* Criar uma rede de incubadoras sociais, que favoregam o nascimento e acompanhamento
de novos projetos da economia social;

+ Criar um Centro de Competéncias para a Economia Social e desenvolver um programa de
formacao e capacitagéo para dirigentes e trabalhadores de entidades da economia social;

 Estimular dindmicas de medi¢ao dos impactos sociais das iniciativas da economia social.

No ambito do Orgamento do Estado e outras fontes de financiamento nacionais esta previsto
(2022-2026):

» Garantia para a infancia (322 M€) — garantindo a todas as criangas e jovens (até aos 18
anos) em risco de pobreza extrema um montante anual de apoio de 1200 euros anuais (em 2022
o valor mensal sera de 70 euros por més e em 2023 o valor mensal atinge os 100 euros por més).
Trata-se de um aumento significativo do apoio, que corresponde a um aumento de 63 euros para
criangcas com mais de seis anos em 2023;

» Complemento garantia para a infancia (552 M€), assegurando que os titulares do direito a
abono de familia acima do 2.° escaldao que nao obtenham um valor total anual de 600 euros por
crianga ou jovem, entre o abono de familia e a dedugéo a coleta de IRS, venham a receber a
diferenca para esse valor, a transferir pela AT;

+ Aumento dos montantes dos 1.° e 2.° escaldo do abono de familia (297 M€), garantindo a
todas as criangas e jovens (até aos 18 anos) pertencentes ao 1.° ou ao 2.° escaldo do abono de
familia um montante anual de 600 euros (em 2022, as criangas entre os 3 e os 6 anos de idade
passam a receber 50 euros por més e aquelas com mais de 6 anos de idade passam a receber
41 euros por més. Em 2023, todas receberao 50 euros por més/600 euros anuais);

* Aumento extraordinario das pensdes (197 M€) com o complemento que garantiu no Orga-
mento do Estado para 2022 um aumento minimo de 10 euros a todos os pensionistas que recebiam
até 2,5 1AS (1108 €).
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No ambito do PRR, a resposta ao dominio da erradicacao da pobreza desdobra-se nos inves-
timentos em Operagdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas nas Areas Metropolitanas
de Lisboa e do Porto (250 M€) com uma abordagem integrada que permitird promover a incluséo
social de comunidades desfavorecidas e que vivem em situagéo de caréncia e exclusao.

Em alinhamento com este dominio, no ambito do PT 2030 esta planeado, no objetivo estra-
tégico 4, «Portugal mais social e inclusivo», apoiar investimentos para a inclusdo ativa, igualdade
oportunidades, nao discriminagao, participagdo ativa e melhoria da empregabilidade (grupos
vulneraveis); a igualdade de acesso a servigos de qualidade e em tempo Uutil; protegao social;
combater a privagdo material, incluindo medidas de acompanhamento (586 M€).

7.4 — Educacao

No setor educativo, as desigualdades socioecondémicas continuam a ser o principal preditor do
insucesso escolar. Reconhecendo a necessidade de tornar menos desiguais as condi¢gdes de acesso
e de sucesso na escola, o Governo continuara a aposta na incluséo de todos os alunos, abandonando
concegbes de escola centradas numa segregacao dos que tém mais dificuldades. O Programa Nacional
para a Promogao do Sucesso Escolar, instituido em 2016, assumiu que o éxito ndo se traduz apenas
numa melhoria estatistica dos resultados, mas fundamentalmente na avaliagcao da qualidade do que se
aprende, pelo que se desenharam estratégias integradas assentes em principios como a diferenciagéo
pedagogica, a identificagdo de competéncias-chave, inscritas no Perfil dos Alunos a Saida da Escola-
ridade Obrigatdria, a melhoria qualitativa dos instrumentos de aferi¢do, a melhoria e diversificagéo das
estratégias de aprendizagem e, sobretudo, a agéo ao primeiro sinal de dificuldade.

No ensino superior, nos ultimos seis anos foram dados importantes passos para consolidar
a democratizagéo do acesso ao ensino publico. O aumento do nimero de diplomados continuara
a ser a principal prioridade do Governo, de modo a recuperar o atraso de muitas décadas. Neste
ambito, e de forma complementar, alargar o acesso a formagéo é também decisivo para que a
aprendizagem ao longo da vida seja uma realidade transversal, no qual o Programa Qualifica
se assumiu, nos ultimos anos, como o regresso da aposta na qualificagdo da populagéo adulta.

O Governo vai responder a estes designios a partir de quatro eixos:

* Combater as desigualdades através da educagao;

* Melhoria das aprendizagens;

* Estimular a entrada e combater o abandono no ensino superior;
* Aprofundar o Programa Qualifica.

No primeiro eixo, o combate as desigualdades através da educagao, sera continuado o caminho
para a escola inclusiva, que, como o Plano 21|23 Escola+ prevé, sera robustecido pela capacitagao
das escolas e com novos programas de apoio as aprendizagens e ao desenvolvimento de compe-
téncias socioemocionais. Este caminho sera continuado também através das seguintes medidas:

+ Consolidar os apoios tutoriais, generalizando-os a todos os alunos com dificuldades atestadas
nos instrumentos de afericdo e com especial atengao aos impactos da pandemia;

« Dar continuidade ao reforgo das politicas de agéo social escolar, estabelecendo-as como
ferramentas fundamentais de combate as desigualdades e ao insucesso escolar;

» Reforgar a orientagédo vocacional dos alunos, garantindo que as escolhas dos percursos
concorram para a promog¢ao do sucesso escolar;

* Implementar um programa de apoio a familias vulneraveis, de base autarquica.

+ Concluir o processo de renovagao do Programa Territérios Educativos de Intervengao Prioritaria;

« Continuar a produgéo de indicadores que elejam a mobilidade social e a promogé&o da equi-
dade como um dos principais instrumentos de avaliagdo da qualidade das escolas.

No segundo eixo, para a melhoria das aprendizagens, o Governo ira:

* Investir na formagao cientifico-pedagodgica dos professores, em particular nas didaticas
especificas, na atualizagao cientifica, na utilizagdo de recursos digitais e ambientes inovadores
de aprendizagem;



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 251 30 de dezembro de 2022 Pag. 74-(70)

* Concluir as Orientagdes Pedagdgicas para a Creche;

« Criar mecanismos para que se possam identificar precocemente dificuldades de aprendiza-
gem, para desenvolver imediatamente estratégias que evitem o avolumar de problemas;

« Divulgar praticas pedagdgicas de qualidade, fomentando a partilha entre escolas das estraté-
gias que melhor garantem a construgéo de conhecimentos e o desenvolvimento de competéncias;

* Concluir o processo de modernizacao e atualizacao do ensino da Matematica, incluindo o
ensino da Computacao;

* Aprofundar, nas escolas, a literacia em saude e bem-estar;

* Dar continuidade ao programa de transigao digital na educagao, através do reforgo previsto
no PRR de instrumentos e meios de modernizagao tecnoldgica (infraestruturagéo, criagao de la-
boratérios digitais, melhoria da Internet das escolas, manutengéo de equipamentos e redes);

* Promover a generalizagao das competéncias digitais de alunos e dos professores;

» Modernizar o ensino profissional, mediante a criagao dos centros tecnoldgicos especializados
e aprofundando a adequacao da oferta as necessidades sociais, locais e das empresas;

» Reforgar o Plano Nacional de Promogao do Sucesso Escolar, especialmente ao nivel do
ensino secundario, onde se encontra o principal foco de insucesso;

+ Concluir a revisdo do Catalogo Nacional de Qualificagdes, flexibilizando e adaptando-o a
novas necessidades e qualificagbes emergentes, atualizando também os referenciais de formagao,
para garantir uma maior relevancia das aprendizagens;

« Erradicar as bolsas de analfabetismo e promover a aprendizagem da lingua portuguesa junto
das comunidades imigrantes através de planos conjuntos entre escolas-municipios-delegagdes
do Instituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP).

No ambito do Or¢camento do Estado e outras fontes de financiamento nacionais esta prevista
(2022-2026) a gratuitidade dos manuais escolares (475 M€) — gratuitidade dos manuais para
todos os alunos do ensino obrigatério, do 1.° ao 12.° ano.

No ambito do PRR, a resposta a este eixo envolve investimentos para o periodo 2022-2026
na transi¢ao digital na educagéo (470 M€) — que permitira assegurar o fornecimento de conec-
tividade de qualidade as escolas e criara condigbes para a utilizagao integrada dos diferentes
equipamentos tecnoldgicos no processo de ensino-aprendizagem, presencial, misto e a distancia,
bem como na desmaterializagdo dos processos de avaliagao.

No terceiro eixo, para estimular a entrada e combater o abandono no ensino superior, 0
Governo ira:

* Prosseguir a politica de redugéo dos custos de frequéncia do ensino superior, continuando a
aumentar os apoios sociais aos estudantes do ensino superior, em especial no ambito das bolsas,
das residéncias e do Programa Erasmus;

» Continuar a incentivar o acesso ao ensino superior dos estudantes das vias profissionali-
zantes do ensino secundario;

* Aumentar o investimento do ensino superior nos adultos, diversificando e adequando ofertas;

» Concretizar o aumento do valor da bolsa de estudo para estudantes inscritos em ciclos de
estudo de mestrado;

» Garantir o acesso automatico as bolsas de acao social do ensino superior quando o aluno
tenha beneficiado de uma bolsa de acao social no ensino secundario;

 Implementar a¢des inovadoras de ensino e aprendizagem nas Instituigdes do Ensino Superior
no ambito do projeto Skills 4 p6s-COVID — Competéncias para o futuro no ensino superior para
habilitar docentes e discentes deste nivel de ensino promovendo a sua melhor preparacgéo para
dar resposta aos desafios que resultam da situagdo gerada pela pandemia da doenga COVID-19.

No ambito do PRR destacam-se os seguintes investimentos que irdo contribuir para estimular
a entrada e combater o abandono no ensino superior, no alojamento estudantil a custos acessiveis
(375 M€) — este investimento tem como objetivo disponibilizar 15 mil camas em alojamento estu-
dantil a prego regulado até 2026, através da construgéo, adaptagao e recuperacao de residéncias
para estudantes.



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 251 30 de dezembro de 2022 Pag. 74-(71)

No dmbito do Orgamento do Estado (e outros fundos nacionais) esta previsto (2022-2026)
prosseguir a politica de redugdo efetiva da despesa das familias com ensino superior
(400 M€) — alargamento da base social do ensino superior através da redugdo, desde 2019, do
limite maximo do valor das propinas em 34 %, de 1063 € para 697 €.

No ultimo eixo, o Governo ira aprofundar o Programa Qualifica, como chave para a elevagao
de qualificagdes da populagdo adulta:

» Langando, no quadro do Programa Qualifica, um programa nacional dirigido as pessoas
que deixaram percursos incompletos;

» Alargando e densificando a rede de Centros Qualifica, quer no contacto com o publico,
através do reforgo de parcerias e da criagdo de Balc6es Qualifica em todos os concelhos do Pais,
quer no desenvolvimento de redes locais do Qualifica.

No ambito do PRR, este eixo beneficiara do contributo dos subinvestimentos seguintes:

* Investimento Incentivo Adultos (95 M€), dedicados, por um lado, ao Acelerador Qualifica
(55 M€) visando o estimulo a conclusao de processos de reconhecimento, validagao e certificagao
de competéncias em fase avangadas dos processos com uma meta de 100 mil certificagdes até
2025, e, por outro lado, ao desenvolvimento de 225 projetos locais destinados a adultos com bai-
xas e muito baixas qualificagdes, em linha com as prioridades do Plano Nacional para a Literacia
de Adultos (40 M€);

* Expanséo da intervengéo do Programa Qualifica AP (16 M€).

Em alinhamento com este dominio, no ambito do PT 2030, esta planeado, no objetivo es-
tratégico 4, «Portugal mais social e inclusivo», apoiar investimentos para o acesso a servigos na
educacéo, desenvolvimento de infraestruturas, resiliéncia para formacao a distancia e online; pro-
mover a igualdade de acesso e a concluséo da educagéo e formacéo inclusiva e de qualidade (até
ao ensino superior); a inclusao ativa, igualdade de oportunidades, nao discriminagao, participagao
ativa e melhoria da empregabilidade (grupos vulneraveis); a igualdade de acesso a servigos de
qualidade e em tempo util (1695 M€).

7.5 — Coesaéo territorial

Nas décadas recentes, Portugal teve um desenvolvimento sem precedentes, nomeadamente
através da utilizacao de fundos da UE direcionados para a revitalizagdo da economia e modernizacao
do tecido empresarial, para a qualificacdo e a coesao social, e para a dotagédo de infraestruturas e
acessibilidades. Nao obstante, subsistem assimetrias territoriais que constituem um dos obstaculos ao
desenvolvimento equilibrado do Pais, limitando fortemente o seu potencial de desenvolvimento. A pro-
mogao da coesao territorial constitui um principio e uma prioridade ndo sé em termos de justica social
e de comunidade e unidade nacionais, mas também de resposta a desafios, como a valorizagéo dos
recursos locais e regionais, a sustentabilidade demografica ou o desenvolvimento econdémico equilibrado.

Neste sentido, para além da descentralizagdo de competéncias, no quadro de uma boa gover-
nacao, importa tomar medidas que contrariem os desequilibrios territoriais existentes, promovendo
o desenvolvimento harmonioso do Pais, conforme estabelecido no Programa Nacional de Politica
de Ordenamento do Territorio (PNPOT), conferindo atencao especifica e dedicada aos territorios
do interior, e, entre eles, os territérios da raia, como preconizado no Programa de Valorizagédo do
Interior e na Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico.

Sao eixos de intervencao prioritarios neste plano, marcado pelo designio estratégico de tornar
o territério portugués mais coeso, inclusivo e competitivo, os seguintes:

« Corrigir as assimetrias regionais;

* Qualificar o potencial enddgeno e diversificar a base econémica;

* Promover a atragao de investimentos e a fixagdo de pessoas nos territérios do interior;
« Afirmar os territorios transfronteiricos;

» Assegurar servigos de proximidade.
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Em relag&o ao primeiro eixo de intervengao, apresentando o Pais ainda assimetrias regionais
significativas, sdo fundamentais politicas publicas dirigidas a correcéo das desigualdades territo-
riais, conjugadas com estratégias de promogao da coesdo e do reforco da competitividade dos
diferentes territérios. Assim, o Governo ira:

* Desenvolver e adotar uma estratégia nacional de desenvolvimento regional e urbano, tendo
em vista a promogéo da capacitagdo e inovagdo nos mecanismos de territorializagao integrada
e de governagéao colaborativa multinivel e a efetivagao equilibrada de resultados das politicas
publicas no territorio;

+ Continuar a incorporar o designio de coeséo territorial, de forma transversal, nas diversas
politicas publicas setoriais pertinentes;

* Reforgar a mobilidade das pessoas dentro de territdrios de baixa densidade e na sua ligagao
ao resto do Pais, como instrumento fundamental de coesao social;

» Assegurar a conectividade digital em todos os territorios do interior.

No ambito do PRR, a contribuir para este dominio de intervencéo, esta previsto para o periodo
2022-2026 missing links e aumento da capacidade da rede (312 M€) — conjunto de intervengdes
rodoviarias orientadas para a eliminacao de travessias urbanas e a adequacao da capacidade da
rede de estradas, assim como para o reforgo das acessibilidades aos grandes corredores e as
interfaces multimodais.

Em relagdo ao segundo eixo de intervengao, para se superar a falta de competitividade e
produtividade dos produtos e servicos nos territérios de baixa densidade é crucial promover a
qualificagao do tecido produtivo, a diversificagdo das atividades econdémicas, a atragdo de ativos
qualificados, a incorporagao de conhecimento e tecnologia, a adogdo de métodos de produgéo
mais sustentaveis e eficientes, a ado¢do de modelos de organizagéo do trabalho e de modelos
de negdcio, que permitam atividades de maior valor acrescentado. Tudo isto permite a assungéo
dos territérios de baixa densidade como espacos de oportunidades, por via também do aproveita-
mento dos recursos enddgenos — naturais e culturais — como fatores de diferenciagéo, afirmacao
e valorizagao dos territérios rurais, das produgdes locais e da paisagem. Contribuindo para este
complexo de propésitos e objetivos, o Governo ira:

* Promover a obtengéo de escala e a abertura de novos mercados para os produtos e ser-
vicos, nomeadamente de nicho;

« Continuar a promover a contratagéo de trabalhadores qualificados, em especial jovens,
no interior, reforcando o Programa +CO3SO Emprego e o Programa Contratagdo de Recursos
Humanos Altamente Qualificados;

« Estreitar as relagbes entre empresas e entidades do sistema cientifico e tecnolégico nacional,
explorando as sinergias entre o tecido empresarial, as instituicdes de ensino superior e os centros
de 1&D, tal como preconizado no Programa +CO3SO Competitividade;

* Qualificar e promover os produtos locais e/ou artesanais de exceléncia, com elevado po-
tencial de insergcdo em mercados de nicho ou de maior escala;

+ Difundir o turismo de natureza.

Promover e apoiar o desenvolvimento de um ecoturismo marinho e costeiro sustentavel, em
alinhamento com a Estratégia recentemente adotada pela UE para uma economia azul sustentavel.

Em relacao ao terceiro eixo de intervencdo — relacionado estreitamente com o anterior —,
o combate as disparidades territoriais, nomeadamente as que tém expressao acentuada nos mu-
nicipios do interior — caracterizados por uma densidade populacional muito baixa e um indice de
envelhecimento elevado —, implica definir e aprofundar politicas publicas orientadas para a atragao
de investimento para esses territérios que crie emprego e permita fixar popula¢des. Para isso, €
necessario colmatar as desvantagens estruturais e competitivas, associadas a menor provisao
de bens e servigos, de modo a reduzir os custos de contexto, mobilizando apoios e incentivos
suficientemente atrativos, quer ao investimento, quer a criagcédo e atracdo de emprego, assentes
nos fatores competitivos endégenos ou na sua valorizagdo. Para tanto, o Governo ira:

» Reforgar o diferencial de incentivos para investimentos realizados nas regides de baixa
densidade, com mecanismos de majoragao e/ou com dotagio especifica para estes territorios
e/ou medidas dedicadas a estes territorios, nas politicas de estimulo ao investimento;
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 Eliminar ou simplificar processos burocraticos que atualmente constituem um entrave a
fixagédo da atividade econdmica, designadamente em matéria urbanistica, reduzindo os custos de
contexto e de transagéo que as empresas tém por se instalarem no Interior;

» Reforgar, em dialogo com os parceiros sociais, os incentivos a mobilidade geografica no
mercado de trabalho, incluindo dos trabalhadores da AP e da promog¢ao do teletrabalho;

+ Adotar politicas ativas de repovoamento do interior, com vista a fixagéo e a integragédo de
novos residentes, nomeadamente através da atragcdo de migrantes;

* Dar continuidade ao PNAID por forma a atrair investidores, trabalhadores e familias para
o Interior;

* Langar um programa de regresso ao campo, que promova a reversao do éxodo rural, esti-
mulando o regresso de quem saiu do Interior;

* Apoiar a reabilitagéo do edificado abandonado das vilas e aldeias, colocando-o no mercado
para novos residentes ou para novas fungdes econdmicas, turisticas, sociais ou culturais;

* Implementar, em estreita articulagdo com os agentes locais, agdes no ambito da Estratégia
Nacional de Smart Cities.

Dois investimentos inscritos no PRR concorrem para este eixo de intervengao:

+ Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) (110 M€) — implementacdo de um novo
modelo de AAE que responda a novas abordagens a inovagéo, a novos conceitos mais tec-
nolégicos e a consciéncia da necessidade de ligagdes virtuosas com os sistemas cientificos
e tecnolégicos;

* Acessibilidades rodoviarias a AAE (142 M€) — conclusao de um conjunto de acessibilidades
rodoviarias, que constituem o suporte para garantir a circulagdo de mercadorias de forma eficiente
e econdmica.

Quanto ao quarto eixo de intervengao, ao contrario da generalidade da Europa, onde histo-
ricamente as zonas mais populosas e présperas séo as de fronteira, as regides transfronteiricas
entre Portugal e Espanha séo territérios predominantemente rurais marcados por um despovoa-
mento acentuado e pelo envelhecimento. Para inverter essa situacao, porque necessaria uma acao
conjunta que assegure a sustentabilidade e a afirmagéao dos territorios de fronteira, tornando-os
mais atrativos, o Governo ira:

* Implementar a Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirigo, reposicionando o
Interior de Portugal como espago de uma nova centralidade ibérica;

* Apostar na redugao de custos de contexto, consolidando o Simplex Transfronteirico;

» Garantir infraestruturas rodoviarias de proximidade;

* Promover a mobilidade transfronteirica, mediante servigos de transporte flexivel entre re-
gides de fronteira;

* Assegurar um planeamento integrado e uma articulagéo efetiva da rede de oferta de servigos
de saude (assim como em outros dominios considerados prioritarios pelos municipios) em ambos
os lados da fronteira, de modo a evitar redundancias e desperdicios; implementar projetos-piloto
de turismo transfronteirico, definir uma Estratégia Transfronteiriga de Turismo, estabelecer uma
Agenda Cultural Comum com projetos inseridos em redes culturais transfronteiricas, implementar
o estabelecimento de ecossistemas de inovagao ao longo da fronteira e implementar diferentes
acdes dedicadas a recuperacao de aldeias raianas;

* Implementar os 11 Programas de Cooperagao Territorial Europeia, e muito em particular
o Programa de Cooperagao Transfronteirica Portugal-Espanha, que contribuirdo para a coesao
territorial e valorizacao dos territérios do Interior, especificamente através da implementacao da
Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico.

No ambito do PRR, a contribuir para este dominio de intervencao, estao previstas para o
periodo 2022-2026 ligagbes transfronteiricas (65 M€), que abrange investimento em diversas
infraestruturas.
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Em relacéo ao quinto eixo de intervencgao, o despovoamento continuo dos territorios de baixa
densidade tem gerado o encerramento de estabelecimentos e servigos, facto que obriga as pessoas
ai residentes a deslocarem-se a outras localidades para acederem a bens e servicos, inclusive os
de primeira necessidade. Em face deste problema de equidade territorial, de modo a assegurar
servicos de proximidade, o Governo ira:

» Garantir estruturas e servigos de proximidade adequados aos contextos socioterritoriais de
baixa densidade, seja pela criagdo de centralidades locais (microcentralidades), seja através de
servigos moveis ou a pedido, nos dominios da saude, de apoio social e de bem-estar pessoal e
comunitario e de outros servigos publicos;

» Aumentar significativamente o nimero de Espacos Cidadao;

* Apostar na conectividade digital na baixa densidade, garantindo uma cobertura de banda
larga fixa e mével nas zonas mais remotas ou periféricas, de forma a permitir o acesso das popu-
lacdes a servigcos de proximidade;

» Consolidar a rede de espagos de teletrabalho/coworking no Interior;

» Reforgcar o modelo policéntrico dos subsistemas territoriais em linha com o PNPOT e com
a densificagdo nos programas regionais de ordenamento do territério (PROT), estruturando as
articulagdes rural-urbano com suporte nos servigos de interesse geral de proximidade com base
nos processos de descentralizagéo.

Em alinhamento com este dominio, no &mbito do PT 2030, esta planeado:

* No objetivo estratégico 1, «Portugal mais competitivo e mais inteligente», apoiar investimen-
tos para promover a conectividade digital (69 M€);

* No objetivo estratégico 4, «Portugal mais social e inclusivo», apoiar investimentos para pro-
mover a igualdade de acesso e a concluséo da educagéo e formagéo inclusiva e de qualidade (até
ao ensino superior); a aprendizagem ao longo da vida, requalificagao e melhoria de competéncias
(re&upskilling), transi¢cdes de carreiras e a mobilidade; a igualdade de acesso a servigos de qua-
lidade e em tempo Uutil; protegéo social; sistemas de saude e cuidados prolongados (217 M€);

* No objetivo estratégico 5, «Portugal territorialmente mais coeso e proximo dos cidadaos»,
apoiar investimentos para promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental integrado e
inclusivo, a cultura, o patrimoénio natural, o turismo sustentavel e a seguranga nas zonas urbanas;
promover, nas zonas nao urbanas, o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado
e inclusivo a nivel local, a cultura, o patrimoénio natural, o turismo sustentavel e a seguranga
(671 ME£).

8 — Quarto desafio estratégico: «Sociedade digital, da criatividade e da inovacao»

A evolugdo da economia portuguesa nos ultimos anos € marcada pelo facto de, pela pri-
meira vez nas ultimas duas décadas, Portugal ter registado uma efetiva convergéncia europeia,
apresentando taxas de crescimento acima da UE entre 2016 e 2019. Este ciclo de crescimento
interrompido pela crise pandémica foi alicergado, em larga medida, na retoma do investimento e
no forte crescimento das empresas mais inovadoras e mais abertas a concorréncia internacional.

Na retoma da crise pandémica, Portugal tem como desafios orientadores o reforgo da orien-
tagdo da economia para atividades de maior intensidade em tecnologia e conhecimento, o alar-
gamento da base industrial em que assenta a estrutura empresarial, uma maior integracéo nos
mercados digitais e 0 aumento da robustez financeira. Estes desafios implicam um forte investimento
na atualizagao e aprofundamento das competéncias e qualificagdes da populagéo ativa (jovem e
adulta), incluindo empresarios e gestores.

O modelo de desenvolvimento ambicionado para o Pais passa pelo desenvolvimento da socie-
dade digital, da criatividade e da inovacéo. Pretende-se alcangar uma economia e uma sociedade
assentes no conhecimento, em que o crescimento da produtividade assenta na inovagéao e na qua-
lificagdo das pessoas; uma sociedade inclusiva, que a todos confere competéncias para poderem
participar nas oportunidades criadas pelas novas tecnologias digitais; uma economia aberta, em
que o Estado apoia o processo de internacionalizagdo das empresas e a modernizag¢ao da sua
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estrutura produtiva. Pretende-se alcancar nesta década um volume de exporta¢des equivalente
a 50 % do PIB e atingir um investimento global em I&D de 3 % do PIB em 2030, sendo 2 % da
responsabilidade das empresas.

Um modelo de desenvolvimento com base no conhecimento reconhece as externalidades
positivas do setor cultural e criativo. A crise pandémica acelerou e agravou desafios que o setor
cultural e criativo vinha a enfrentar ao longo dos tempos, sendo decisivo encontrar um caminho para
a sua recuperagao, rumo a uma maior resiliéncia e sustentabilidade de um setor de fundamental
importancia social e econdmica para a UE. Neste dominio importa destacar a recente aprovacao do
Estatuto dos Profissionais da Area da Cultura que assegura aos trabalhadores um enquadramento
laboral e de protegao social mais adequado as especificidades deste setor. Fundamentais para o
modelo de desenvolvimento econémico preconizado sdo também o setor do turismo e as atividades
abertas ao consumidor, como o comércio a retalho, a prestacéo de servigos e os estabelecimentos
de restauragao e similares, sem relegar a importancia de proteger o consumidor.

O desafio estratégico «Sociedade digital, da criatividade e da inovagdo» desdobra-se assim
em quatro dominios:

* Economia 4.0;

» Competéncias digitais;

* Cultura;

* Valorizacao das atividades e protegao dos consumidores.

Nos ultimos anos foram ja dados importantes passos de encontro a estes objetivos, sendo
de registar avancos significativos ao nivel da economia do conhecimento. O investimento publico
e privado em 1&D e em inovagéo cresceu de 1,2 % do PIB em 2015 para 1,62 % do PIB em 2020,
num total anual superior a mil milhdes de euros face a 2015 (*?). No mesmo periodo, a despesa
privada em I&D passou a representar 57 % do total da despesa (face a 44 % em 2015) e o nu-
mero de investigadores nas empresas cresceu mais de 80 % entre 2015 e 2020. Em 2021 foram
registados 286 pedidos de patentes europeias com origem em Portugal, um novo recorde nacional
que coloca a taxa de crescimento de registo de patentes nacional cinco vezes superior a média da
UE, de acordo com o Instituto Europeu de Patentes. Sera de destacar que metade dos 10 maiores
requerentes de patentes s&o universidades ou institutos de investigacao.

Apesar da evolugao positiva registada nos ultimos anos, o investimento, incluindo em I&D,
nao atingiu ainda a média europeia, o que potenciaria a aceleragao da transformacgao estrutural
do Pais em torno de atividades com maior valor acrescentado. As PME portuguesas tém ainda
uma baixa proporcao de investimentos em tecnologia digital e, no caso das empresas start-ups,
apresentam niveis de sobrevivéncia mais baixos em Portugal (56 %) do que em outros paises
europeus (69 %, UE27, dados de 2017) (*®). Adicionalmente, persistem ainda niveis de escolari-
dade da populagao ativa relativamente baixos: em 2021, os individuos com baixa escolaridade
eram 40,3 % da populagao portuguesa, em contraponto a 24,9 % da populagéo da UE. Por outro
lado, os individuos sem competéncias digitais basicas correspondiam a 46 %, em linha com a
média europeia (45 % na UE27). Pretende-se ainda melhorar a posi¢édo portuguesa no indice de
digitalizagédo da economia — 16.2 posig&o entre os 27 paises da UE na edigéo de 2021 (*).

Neste sentido, torna-se essencial incentivar a adogéo, designadamente por parte das em-
presas, de ferramentas e instrumentos, e de assegurar os investimentos necessarios a adogao
de novos modelos de produgdo, que incorporem as tecnologias associadas a digitalizagédo e a
automacao. Sera necessaria uma fiscalidade que favorega o investimento e a capitalizacéo das
empresas, instituicdes financeiras publicas constituidas para o efeito, que compensem as falhas
de mercado no financiamento da transigéo para a economia digital e o reforgo da articulagao entre
instituigdes publicas e o setor empresarial. Neste sentido, salienta-se a introdugdo em 2015 do
regime de dedugéo por lucros retidos e reinvestidos no Cédigo Fiscal do Investimento e a progres-
siva e positiva evolucdo do indicador de autonomia financeira das empresas, que reflete o reforco
de capitais préprios, tendo aumentado de 35 % em 2017 para 40 % em 2021.

A competitividade de Portugal passa por apostar nos seus recursos e no valor acrescentado
do seu trabalho, o que requer um investimento continuado nas pessoas e nas suas qualificagdes,
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quer no sistema educativo, quer ao longo da vida, através de um investimento transversal e inclu-
sivo, com particular atengdo as competéncias digitais. Neste ambito, & igualmente indispensavel
que a transigao digital seja justa, socialmente equilibrada e com direitos.

Cabe ainda ao Estado prosseguir a simplificagdo administrativa, o refor¢co e a melhoria dos
servicos prestados digitalmente, a promogdo do seu acesso e usabilidade, a desmaterializagéo
de mais procedimentos administrativos enquanto componente central de uma modernizagao ad-
ministrativa centrada em servir melhor o cidadao.

Salienta-se o alinhamento dos objetivos deste desafio estratégico com a agenda «Digitalizagao,
inovagao e qualificagdes como motores de desenvolvimento» constante no Programa Nacional de
Reformas — visando atingir um crescimento duradouro e sustentavel da economia portuguesa,
impulsionado pelas qualificagdes, o conhecimento, a digitalizagcao, e a inovagdo — e com os ob-
jetivos da UE, no que se refere aos pilares «Crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo» e
«Transicao digital» e ao pilar «Saude e resiliéncia econdémica, social e institucional».

O Pais dispbde de um quadro consistente de instrumentos de planeamento e de politicas pu-
blicas, com focos setoriais e planos de intervengao distintos, porém concertados e convergentes
para a prossecugao dos objetivos elencados, salientando-se (v. quadro 15):

* O langamento da Estratégia Nacional de Dados visando o compromisso entre a transparéncia
e a responsabilizagdo na utilizacdo dos dados, garantindo a protegdo dos direitos das pessoas;

* O langamento da Estratégia Nacional de Smart Cities que visa acelerar a transformagao
dos municipios portugueses;

» O Plano de Agéao para a Transigao Digital (PATD), aprovado em abril de 2020, que definiu
uma estratégia transversal para a aceleragao digital do Pais. O PATD articula-se com outras inicia-
tivas legislativas e estratégicas que incidem significativamente sobre pessoas, tecido empresarial
e Estado, como o Incode.2030 — Programa Nacional de Competéncias Digitais, o Programa In-
dustria 4.0, o Programa StartUP Portugal e o Comércio Digital e esta interligado com a Estratégia
de Inovacgéo Tecnoldgica e Empresarial 2018-2030, bem como com a Estratégia de Inovagao e
Modernizacao do Estado e da Administragdo Publica 2020-2023;

* A concretizagao da Estratégia Nacional para o Espago (Portugal Espago 2030);

* A concretizagao da Estratégia Nacional para a Computagdo Avangada e da Estratégia Na-
cional para a Inteligéncia Atrtificial, garantindo a afirmagéo de Portugal no contexto internacional
e estimulando novas atividades académicas e empresariais, assim como o estimulo a formagao
e expanséao de novas empresas de base tecnoldgica.

QUADRO 15

Instrumentos de planeamento e de politicas publicas associados ao desafio estratégico
transversal «Sociedade digital, da criatividade e da inovagcao»

Quarto desafio estratégico: «Sociedade digital, da criatividade e da inova¢ao»

Dominio Instrumentos Situagéo
Economia4.0................... Estratégia de Inovagdo e Modernizagdo do Estado e da Administragao | Em vigor.
Publica 2020-2023.
Estratégia NacionaldeDados . .............. ... ...t Em elaboragao.
Estratégia Nacional de Empreendedorismo — Programa StartUP Portugal | Em vigor.
Estratégia Nacional de Smart Cities . ............................ Em elaboragéo.
Plano de Agéo para a Transigéo Digital . . ......................... Em vigor.
Programa de Captagéo de Investimento para o Interior .............. Em vigor.
Programalinterface ......... ... ... .. . Em vigor.
Competéncias digitais ............ Estratégia Nacional para a computagédoavangada . ................. Em vigor.
Estratégia Nacional para a inteligéncia artificial .................... Em vigor
Estratégia Nacional para o Espago — Portugal Espago 2030 ......... Em vigor.
Plano Nacional de Alojamento para o Ensino Superior .. ............. Em vigor.
Cultura ........ ... Plano Nacional dasArtes . ........ ... i Em vigor.
Estratégia Nacional do Saber-Fazer Portugués 2019-2024. . .......... Em vigor.
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Dominio Instrumentos Situagdo
Valorizagdo das atividades e protecao | Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirigo ............. Em vigor.
do consumidor.
Estratégia Turismo 27 . ... ... i Em vigor.
Plano Reativaro Turismo ... Em vigor.

Os objetivos deste desafio estratégico serao atingidos em parte pela execugao de um conjunto
de instrumentos de financiamento cuja programagao se apresenta no quadro 16. Sera de referir
que sao apresentados os valores programados a data de elaboracdo deste documento, abran-
gendo fundos provenientes do PRR e do PT 2020 para o periodo 2022-2026. Um dos instrumentos
centrais para o desenvolvimento da sociedade digital, da criatividade e da inovagéo é o PRR. A
resposta direta do PRR relativa a dimensao «Transigéo digital» concentra 15 % do montante de
investimentos previstos no ambito do PRR nacional.

QUADRO 16

Programacao do financiamento das medidas associadas ao desafio estratégico
«Sociedade digital, da criatividade e da inovagao»

Quarto desafio estratégico: «Sociedade digital, da criatividade e da inovagéo» Indicativo da fonte de financiamento
Areas de politica 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total | PT2030 | PT2020 PRR ngg’;t:;s

Aposta em tecnologias disruptivas e em-

preendedorismo . ................ 150 697 535 530 638 | 2550 X X X
Capitalizagéo e internacionalizagédo das

EMPreSAS .« v v veiee e 1082|1202 | 286 | 264 352 3187 X X
Digitalizacdo do Estado . ............ 58 112 84 85 85| 424 X X X
Transformagao digital do tecido empresa-

£ 48 104 164 185 149| 650 X
Compromisso com a ciénciae ainovagdo | 472 497 270 274 335| 1847 X X X
Alargar o ensino superior a novos publi-

COS .\ttt ettt 69 121 90 58 47 385 X X
Modernizagdo da formag&o profissional

continua . ... 185 | 464 354 322 248 | 1574 X X X
Competéncias digitais no ensino . . . . .. 27 24 0 0 0 51 X
Cultura ... 24 161 96 140 180| 600 X X X X
Valorizagao das atividades e protegao do

consumidor. . ... ... 24 20 3 3 3 52 X X

Subtotal ......... 2138 | 3402 | 1882 | 1860 | 2038|11320 X X X X

Nota. — Fontes nacionais — inclui Orgamento do Estado, orgamento da seguranga social e outros fundos nacionais.

8.1 — Economia 4.0

Nos ultimos anos, o Governo assumiu a inovagao e a digitalizagdo como eixos estratégicos
de transformacao do perfil da economia nacional. Neste ambito, destaca-se a concretizagao do
Plano de Agéo para a Transic&o Digital, atualizado em linha com a evolu¢do do mercado e com
o objetivo de posicionar Portugal como lider internacional em matéria de digitalizagcao e a conti-
nuidade da politica de valorizagdo dos produtos portugueses, através da aposta na inovacéo, do
aumento da produtividade, do incentivo ao empreendedorismo qualificado e a incorporacao de
tecnologias disruptivas nos processos produtivos das empresas nacionais, nomeadamente através
do Programa Interface. A concretizagdo do dominio «Economia 4.0» passara por um pacote de
politicas publicas dirigidas aos seguintes eixos de intervengéao:

» Medidas fiscais, financiamento e internacionalizacao;
* Inovagado empresarial, empreendedorismo e aposta em tecnologias disruptivas;
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« Transformacgéo digital do tecido empresarial;
+ Catalisadores da transigao digital;

* Digitalizagédo do Estado;

* Teletrabalho e mobilidade.

De acordo com o quadro 16, estdo programados investimentos na ordem dos 7 mil M€ para
a concretizacdo do dominio «Economia 4.0», destacando-se uma forte aposta em inovagao, em-
preendedorismo e tecnologias disruptivas.

Em termos de medidas fiscais, financiamento e internacionalizacédo, o Governo ira:

* Apoiar o investimento em inovacgao, otimizando os recursos nacionais para o financiamento
da inovagcao empresarial, promovendo a coeréncia da oferta das linhas de apoio existentes, di-
vulgando a oferta de instrumentos financeiros oferecidos pelas instituigdes financeiras de apoio a
economia, racionalizando a atuagédo das mesmas e robustecendo o Banco Portugués de Fomento,
continuando a apostar na diversificagao das fontes de financiamento das empresas;

* Prosseguir medidas de apoio e incentivo a capitalizagdo do setor empresarial, aprofundando
as iniciativas para a concentragao/fusao de empresas, reforcando a discriminag¢ao positiva da
capitalizagdo com capital proprio, criando instrumentos de financiamento, que incluam légicas de
partilha de risco, a taxa reduzida, para apoiar aumentos de capital de empresas;

+ Continuar a promover uma fiscalidade que incentive o investimento na modernizagao pro-
dutiva, o investimento privado em 1&D empresarial e o reforgo da atratividade internacional de
Portugal, designadamente através do regime da Patent Box e do robustecimento do SIFIDE; na
senda dos desagravamentos seletivos de IRC, devera ainda prosseguir-se com o direcionamento
dos incentivos a capitalizacdo das empresas e proceder a criagdo de um quadro fiscal favoravel
aos ganhos de escala das empresas e a sucessao empresarial, a par da eliminagao definitiva do
pagamento especial por conta (PEC) que beneficiara, em particular, as micro, pequenas e mé-
dias empresas, bem como a criagdo do quadro fiscal adequado para as start-ups, em linha com
o Startup Nations Standards of Excellence assinado pelo Governo no decurso da Presidéncia
Portuguesa do Conselho da UE;

* Neste sentido, o Orgamento do Estado 2022 ja contemplou um incentivo fiscal a recuperagao
(deducao a coleta de IRC até 25 % do investimento), o fim do PEC, bem como o desagravamento
das tributagbes autonomas de IRC;

* Internacionalizar a economia portuguesa e aumentar as exporta¢des usando recursos digi-
tais, estimulando a internacionalizagdo das empresas portuguesas com a criagdo de programas
de investimento e de linhas de apoio a internacionalizagcdo, aproximando as grandes empresas
com larga experiéncia no processo de internacionalizagéo e incentivando o uso de tecnologia e
de produtos desenvolvidos por pequenas empresas portuguesas especializadas no seu processo
de abordagem a mercados internacionais, fomentando a utilizagdo do comércio eletrénico no te-
cido empresarial portugués através de programas e incentivos a formacéao e apoio ao uso destas
ferramentas.

Em termos de inovagédo empresarial, empreendedorismo e aposta em tecnologias disruptivas,
o Governo dara prioridade a:

* Incentivar o empreendedorismo, iniciando um novo ciclo da Estratégia Nacional de Empreen-
dedorismo para o triénio 2022-2024, tendo por objetivo duplicar os principais indicadores (nUmero
de start-ups, peso no PIB, postos de trabalho e captagao de investimento), alocando 125 milhdes
de euros do PRR especificamente para start-ups e incubadoras, apoiando a instalagao em Portu-
gal da sede da Europe Startup Nations Alliance, reforgando as principais linhas de financiamento
numa légica de matching funding;

+ Dar continuidade ao Programa Interface, prosseguindo o trabalho com os Centros Interface
com o reconhecimento de mais entidades e com o reforgco de verbas para financiamento de base
plurianual, implementando a estratégia de Gabinetes de Transferéncia de Tecnologia, concreti-
zando os Pactos Setoriais para a Competitividade e Internacionalizagéo firmados com os clusters,
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promovendo programas associados a areas tecnolégicas especificas e melhorando o nimero de
registos de propriedade industrial portuguesa, tanto a nivel nacional como internacional, criando
instrumentos que apoiem as entidades na fase do registo e na fase da valorizagdo econdmica.

De encontro aos objetivos de inovagdo empresarial, destacam-se os seguintes investimentos
no ambito do PRR para o periodo 2022-2026:

» Agendas/aliangas mobilizadoras para a inovagdo empresarial (558 M€) — pretende-se
acelerar a transformacgéao estrutural da economia portuguesa, com énfase na reindustrializagao,
alavancando o desenvolvimento de novos produtos e servigos de maior valor acrescentado e
maior potencial exportador; associada a uma maior qualificagdo dos Recursos Humanos por via
do aumento do investimento das empresas em atividades de I&D, em que poderao participar em-
presas, instituigbes de I&D e entidades nao empresariais do sistema de investigagéo e inovagao,
entidades de ambito municipal e instituicdes de ensino superior;

» Agendas/aliangas verdes para a inovagdo empresarial (372 M€) — pretende-se reforcar a
importancia do crescimento verde e da inovagéo, com énfase na reindustrializagéo, alavancando
o desenvolvimento de novos produtos, servigos e solugdes, com elevado valor acrescentado e
incorporacao de conhecimento e tecnologia, que permita responder ao desafio da transigao verde, e
em que poderao participar empresas, instituicdes de I&D e entidades ndo empresariais do sistema
de investigagao e inovacgéao, entidades de ambito municipal e instituicdes de ensino superior;

* Agenda de investigagcéo e inovagao para a sustentabilidade da agricultura, alimentagao
e agroindustria (93 M€) — pretende-se dinamizar uma centena de programas e projetos de in-
vestigagao e inovagéo e cinco projetos estruturantes centrados nas 15 iniciativas emblematicas
preconizadas na Agenda de Inovagao para a Agricultura 2020-2030;

Em alinhamento com esta resposta, no &mbito do PT 2030 esta planeado, no objetivo estraté-
gico 1, «Portugal mais competitivo e inteligente», apoiar investimentos para reforgar o crescimento
sustentavel e a competitividade das PME e a criagdo de emprego em PME, inclusive através de
investimento produtivo (1431 M€).

Em termos da transformacao digital do tecido empresarial, o Governo ira:

« Estimular a digitalizagao e a integragdo das cadeias de valor dos fornecedores e parceiros
das grandes empresas e das PME lideres nos temas Empresas + Digitais, divulgando e facilitando
0 acesso a instrumentos e mecanismos de investimento e financiamento orientados para o apoio
a evolugao da maturidade digital das nossas PME, promovendo o autodiagndstico da maturidade
digital e suportando a definigdo de roteiros para a transformacgao digital, apoiando a integragdo do
investimento tecnoldgico, capacitando as organizagdes e facilitando a transformagao organizacional,
criando e adaptando os fundos e linhas de apoio a tipologia e a diversidade de projetos para incentivar
o aumento de escala e a transformacgao digital — através de acesso a um catalogo de servigos digitais;

* Implementar planos de formacgao setoriais (Emprego + Digital) que permitam dotar os qua-
dros de gestéo e técnicos das PME, disponibilizando mecanismos de formagéo orientados para
as necessidades especificas e em formatos compativeis com a articulacéo do dia a dia das PME,
capacitando as organizagoes e facilitando a transformagéo organizacional, partilhando e dissemi-
nando o conhecimento gerado por experimentagao e implementacao de tecnologias e praticas em
estreita colaboragdo com os Digital Innovation Hubs nas vertentes de intensificagado da utilizagéo
de inteligéncia artificial, ciberseguranga e computagéo de alto desempenho;

* Apostar na criacdo de uma Rede Nacional de Test Beds através de infraestruturas que visam
criar as condicbes necessarias as empresas para o desenvolvimento e teste de novos produtos
e servigos e acelerar o processo de transigao digital, seja por via de espago e equipamento fisico
com forte componente digital ou de simulador virtual/digital;

« Estimular a digitalizagdo de PME, com foco em microempresas do setor comercial, com
vista a ativar os seus canais de comércio digital, incorporar tecnologia nos modelos de negdécio
e desmaterializar os processos com clientes e fornecedores por via da utilizagdo das tecnologias
de informagédo e comunicagao através de aceleradoras de comércio digital e bairros comerciais
digitais.
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De encontro aos objetivos da transformacao digital das empresas, destacam-se os seguintes
investimentos no ambito do PRR, para o periodo 2022-2026:

* Transigao digital das empresas (450 M€) — este investimento contribuira para a transfor-
macao dos modelos de negdécio das PME portuguesas e para a sua digitalizagéo, visando uma
maior competitividade e resiliéncia, integrando quatro programas: i) A Rede Nacional de Test
Beds, visando criar as condicdes necessarias as empresas para o desenvolvimento e teste de
novos produtos e servigos; i) comércio digital, visando ativar os seus canais de comércio digitais,
incorporar tecnologia nos modelos de negdcio, bem como desmaterializar os processos com clien-
tes, fornecedores e logistica por via da utilizagdo das tecnologias de informagao e comunicagao
€ apoiar a internacionalizagéao; iii) apoio a modelos de negdcio para a transigao digital, visando
fomentar a integragéo de tecnologia nas empresas, apoiando o desenvolvimento de processos e
competéncias organizacionais que fomentem a transformacgao digital do modelo de negdcio das
organizagdes; iv) empreendedorismo, materializando o reforgo no desenvolvimento do ecossis-
tema empreendedor, incubadoras e aceleradoras. Prevé-se apoiar mais de 50 mil PME, constituir
50 bairros de comeércio digital, 25 aceleradoras de comércio digital, apoiar a criacdo de 30 Test
Beds e atingir quatro mil empresas com formacgéo teorica e consultoria focada na Industria 4.0 e
emitir vouchers para trés mil start-ups;

» Capacitacao Digital das Empresas (100 M€) — pretende-se a criagdo de dois programas
de formacéo interligados, com abordagens inovadoras e que visam colmatar lacunas nas compe-
téncias digitais dos trabalhadores (funcionarios e empresarios) e das empresas:

i) Academia Portugal Digital, consistindo numa plataforma e programa de desenvolvimento
de competéncias digitais em larga escala dirigida aos trabalhadores do setor empresarial;

ify Emprego + Digital 2025, consistindo num programa de capacitagido em tecnologias digitais
que visa responder aos desafios e oportunidades de diversos setores empresariais nomeadamente
industria, comércio, servigos, turismo e agricultura, economia do mar e construgado. Prevé-se com
esta iniciativa atingir 800 mil formandos.

Em termos de catalisadores da transigao digital, o Governo ira:

» Desenvolver um sistema de certificagdo «Selo de Maturidade Digital» nas dimensdes de
ciberseguranca, privacidade, usabilidade e sustentabilidade com base no Sistema Nacional da
Qualidade, tendo em vista aumentar o valor intrinseco dos produtos e servigos, induzindo confianga
no mercado digital e estimulando a internacionalizagdo das nossas empresas;

* Apostar na formacéo de territérios inteligentes e sustentaveis e na criagdo de uma rede de
cidades inteligentes, nomeadamente pela aprovacéo da primeira Estratégia Nacional de Smart
Cities, promovendo o uso e proliferagdo de tecnologias relacionadas com a Internet das Coisas,
contribuindo para uma tomada de decisao mais fundamentada e inteligente, incentivando a ges-
tao inteligente das redes de energia, iluminagéo publica, aguas e o recurso a tecnologias que
salvaguardem uma maior eficiéncia hidrica e energética, promovendo o uso da tecnologia para a
protecéo e salvaguarda de ativos florestais e espagos verdes de importancia nacional e apoiando a
certificacdo de tecnologias e produtos nacionais no sistema Environmental Technology Verification
da Comissao Europeia;

* Promover a adoc¢ao de uma Estratégia Nacional de Dados, que contribua para uma sociedade
onde os agentes publicos, os agentes do sistema cientifico e os agentes econdmicos, atuem con-
juntamente de acordo com o necessario compromisso entre a transparéncia e a responsabilizacao
na utilizagao dos dados, garantindo, simultaneamente, a protegédo dos direitos das pessoas, tendo
por base os principios de facilidade de localizagao, acessibilidade, interoperabilidade e reutiliza-
¢ao dos dados, bem como os pilares da Estratégia Europeia para os Dados com o objetivo de
potenciar o valor dos dados em Portugal, ao permitir que os dados circulem livremente em todos
os setores, em beneficio de toda a sociedade, contribuindo para decisées mais informadas, maior
transparéncia e aceleragéo do progresso cientifico e da inovagao e consequentemente contribuir
para a valorizagdo da economia.
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Em termos da digitalizagdo do Estado, o Governo ira:

* Disponibilizar formas simples e fiaveis de os contribuintes se relacionarem com a AT, que
devera continuar a sua progressiva adaptacao ao digital, nomeadamente na oferta de servigos
online, na simplificagdo e melhoria do apoio ao contribuinte, na utilizagdo das novas tecnologias
como instrumento de combate a fraude e evasao e na adaptacéo e simplificagdo da linguagem
fiscal nas comunicagées com os contribuintes;

* Reforgar o servico Dados.Gov enquanto portal de dados abertos da AP, com mais oferta de
dados, mais dados ligados e mais dados em tempo real, reforgando-se a transparéncia do Estado
com respeito pela legislacdo de protegdo de dados pessoais e criando potencial valor para os
cidadaos e para as empresas.

De encontro aos objetivos da digitalizagdo do Estado, destacam-se os seguintes investimentos
no ambito do PRR para o periodo 2022-2026:

* Transicao digital da seguranga social (176 M€) — este investimento incidira em varios
eixos, tais como a reorganizagédo da concegao do sistema de seguranga social e modernizagao
do sistema de informagdo da segurancga social; o desenvolvimento e implementagdo de um novo
modelo de relacionamento que agilize e simplifique a interagdo do cidadado e da empresa com a
seguranga social; a reformulagao e adaptagao do posto de trabalho, intervindo nos equipamentos
e solugdes de produtividade e comunicagao; e a reengenharia de processos e qualificagdo dos
profissionais;

* Servigos eletronicos sustentaveis (70 M€) — visando garantir a interoperabilidade e partilha
dos dados entre organismos da AP de forma a reduzir redundancias na prestagao de informacéao
e procedimentos desnecessarios a execugao de processos associados a eventos de vida dos
cidadaos e, sobretudo, das empresas;

* Modernizagao da infraestrutura do sistema de informagao patrimonial da Autoridade Tributaria
(43 M€) — visando a digitalizagdo de dados prediais e de patriménio.

Em alinhamento com esta resposta, no ambito do PT 2030 esta planeado:

* No objetivo estratégico 1, «Portugal mais competitivo e inteligente» — apoiar investimentos
para aproveitar as vantagens da digitalizagcao para os cidadaos, empresas, entidades de investi-
gacao e autoridades publicas (73 M€);

Visando o teletrabalho e mobilidade, o Governo ira:

« Estimular o trabalho a distancia, potenciando o recurso ao teletrabalho como meio de fle-
xibilidade da prestacdo de trabalho e como possibilidade de maximizar o uso das tecnologias no
ambito de outras formas contratuais;

« Estimular o aparecimento de fungdes em regime misto de trabalho presencial e teletrabalho,
conferindo vantagens para esta forma de contratagdo para fungdes que possam ser prestadas fora
dos grandes centros populacionais, estabelecendo incentivos para a deslocalizagéo de postos de
trabalho para zonas do Interior ou fora dos grandes centros urbanos;

« Criar condigdes para que possam ser criados centros de apoio ou de teletrabalho, no In-
terior do Pais, designadamente através da disponibilizagdo de espagos de trabalho partilhados
(coworking), dotando os organismos e servigos publicos de capacidade para acolhimento e imple-
mentacao desta opgéo de trabalho, experimentando, em servigos-piloto da AP, o trabalho remoto a
tempo parcial e fixando objetivos quantificados para a contratagdo em regime de teletrabalho na AP.

8.2 — Conhecimento, competéncias e qualificacdes

Dotar Portugal de maior capacidade para enfrentar os desafios de uma sociedade e de uma
economia cada vez mais assente no conhecimento cientifico, no desenvolvimento tecnolégico e na
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inovagéo constitui uma prioridade da agao politica para a legislatura. A promog¢ao das competéncias
digitais passara por um pacote de politicas publicas dirigidas principalmente aos seguintes eixos:

» Reforgar o compromisso com a ciéncia e a inovagao;

+ Alargar a base social do ensino superior;

* Promover as competéncias digitais em todos os niveis de ensino;
* Modernizar a formacao profissional continua.

De acordo com o quadro 16, estdo programados investimentos na ordem dos 3857 M€ para
a promogéao das competéncias digitais, destacando-se o compromisso com a ciéncia e a inova-
¢ao (1847 M€), o alargamento da base social do ensino superior (385 M€) e a modernizagao da
formacao profissional continua (1574 ME€).

No ambito do refor¢o do compromisso com a ciéncia e a inovagao, o Governo ira:

+ Continuar a garantir o crescimento da despesa publica e privada em 1&D, aumentando de
forma progressiva o investimento global até atingir 3 % do PIB em 2030 (com um tergo de des-
pesa publica e dois tercos de despesa privada), assim como a previsibilidade e a regularidade
do financiamento em ciéncia, o qual deve evoluir para uma Lei da Programacgéo do Investimento
em Ciéncia, que devera incluir a programacao do investimento publico em ciéncia num quadro
plurianual a, pelo menos, 12 anos;

+ Continuar a promover a simplificagdo de procedimentos dos organismos publicos na relagao
com as instituicdes cientificas e académicas, com apoio das mesmas e tirando partido do trabalho de
diagndstico ja efetuado, nomeadamente simplificando os formularios de candidaturas com recurso
a um unico documento para descrever a componente técnica, reduzindo fortemente a documen-
tagdo a submeter em fase de candidatura e passando-a para a fase da celebragao do contrato,
restringindo os casos de nao elegibilidade por questdes puramente formais, publicitando com
antecedéncia todas as alteragbes a aspetos essenciais de regulamentos de concursos anteriores;

* Valorizar a relacédo entre o conhecimento e a sociedade, estimulando o reconhecimento
social da ciéncia, a promogao da cultura cientifica, a comunicagéo sistematica do conhecimento
e dos resultados das atividades de I&D e a apropriagao social do conhecimento;

« Diversificar a natureza e a intensidade do financiamento para atividades de C&T, reforcando
o potencial de reconhecimento internacional das atividades em todo o Pais das unidades de I&D,
dos laboratérios associados, dos laboratérios colaborativos, dos centros de tecnologia e inovagéo,
para além da rede de Laboratérios do Estado.

No ambito do PRR destaca-se a missao Interface (186 M€) — Pretende-se reforcar e capacitar
arede de instituigcbes de intermediagao tecnoldgica, apoiando a sua qualificagdo, a modernizagao
dos equipamentos, a formagao técnica dos ativos e a contratagido de recursos humanos altamente
qualificados, com vista a renovagao da rede de suporte cientifico e tecnoldgico e orientagao para
o tecido produtivo.

Em consonéncia, no ambito do PT 2030, esta planeado, no objetivo estratégico 1, «Portugal
mais competitivo e inteligente», apoiar investimentos para desenvolver e reforgar as capacidades
de investigacao e a adogdo de tecnologias avangadas, e para desenvolver competéncias para a
especializagdo inteligente, a transigéo industrial e o empreendedorismo (705 M€).

A qualificagdo é assumida como uma ferramenta indispensavel que devera ser acessivel a
todos, e, neste sentido, € indispensavel continuar a alargar a base social do ensino superior e
reforcar a sua diversidade e expansao regional. Para concretizar este objetivo, o Governo ira:

* Reforgar a agao social escolar no ensino superior, incluindo o aumento do valor da bolsa de
estudo para estudantes inscritos em ciclos de estudo de mestrado até ao limite do valor maximo
do subsidio de propina atribuido para obteng&o do grau de doutor em Portugal. Inclui ainda refor-
¢ar os incentivos e apoios para a frequéncia do ensino superior em regides do Pais com menor
procura e menor pressdo demografica por estudantes economicamente carenciados que residem
habitualmente noutras regides, duplicando o numero de novas bolsas até 2026;
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* Fomentar a qualificacédo de profissionais através do reforgo do ensino superior de proximi-
dade e das formagdes curtas de ambito superior (designadamente os Cursos Técnicos Superiores
Profissionais — CTeSP) alargando o movimento dos Ultimos anos com a sua expansao para a
formacao de adultos e a pés-graduagao.

* Aumentar o investimento do ensino superior nos adultos, diversificando e adequando ofertas.

* Implementagéo de um sistema de diagndstico de avaliagdo de necessidades de formagao
superior de médio e longo prazo, através da participagdo no projeto europeu EUROGRADUATE,
permitindo apoiar a tomada de decisdo do Governo e das instituicbes de ensino superior na es-
truturagdo da sua oferta formativa, bem como os candidatos ao ensino superior na selegdo dos
Seus percursos.

Prosseguindo o trajeto dos ultimos anos, constituem metas neste dominio atingir uma taxa
meédia de frequéncia no ensino superior de 6 em cada 10 jovens com 20 anos até 2030 e asse-
gurar 50 % de graduados de educacgao terciaria na faixa etaria dos 30-34 anos. Para o efeito, o
Orgamento do Estado 2022 aponta para o aumento do valor das bolsas para pagamento de pro-
pinas de mestrado de 871 € para 2750 €, abrangendo cerca de 10 mil bolseiros, com um impacto
orcamental estimado em 5 M€.

No ambito do PRR destacam-se os seguintes investimentos de encontro aos objetivos de
alargamento da base social do ensino superior, no ambito do PRR:

* Incentivo Adultos (130 M€) — apoiando a conversao e atualizagdo de competéncias de
adultos ativos em formacgdes de curta duragao no ensino superior (universidades e politécnicos),
de nivel inicial e/ou de pés-graduagao, assim como a formagéo ao longo da vida em articulagéo
com empregadores publicos e privados;

* Impulso Jovens STEAM (*°) (130 M€) — pretende-se aumentar a graduag&o superior de
jovens em areas de ciéncias, tecnologias, engenharias, artes’/humanidades e matematica, pro-
movendo e apoiando iniciativas de instituicbes de ensino superior, incluindo universidades e
politécnicos, em consoércio com empregadores.

Para assegurar a promogao das competéncias digitais em todos os niveis de ensino, o Go-
verno ira:

* Promover e acelerar a transigao digital da educagao em todos os niveis de ensino, langando
um amplo programa de digitalizagdo para as escolas, garantindo a generalizacdo das competén-
cias digitais de alunos e professores, apostando na digitalizagdo dos manuais escolares e outros
instrumentos e recursos pedagogicos;

* Reforgar a Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030 (INCoDe.2030) através do es-
timulo para a formagao em competéncias digitais num esforgo coletivo das instituicdes do ensino
superior em estreita colaboragcao com o setor privado e através do estimulo a atividades de 1&D
em areas emergentes do conhecimento.

Em termos de modernizagado da formagao profissional continua, o Governo ira langar um
plano nacional de modernizagcéo da rede de centros de formacéao profissional de gestado publica
direta e de natureza protocolar com associa¢des empresariais, tanto no plano das infraestruturas
como da modernizagao e equipamento tecnolégico, complementando o investimento previsto no
PRR com fundos préprios afetos ao financiamento das politicas ativas de emprego ao longo da
proxima década, de modo a reforgar a capacidade de resposta territorial e setorial, em particular
nos setores mais dindmicos da economia.

De entre os varios investimentos inscritos no PRR, tem contributo relevante para este ob-
jetivo a modernizagédo da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formagéao profissional
(680 M€) — Pretende-se reequipar e robustecer a infraestrutura tecnoldgica dos estabelecimentos
educativos com oferta de ensino profissional através da aquisicao e dotagao de equipamentos
essenciais a pratica educativa e formativa, e do ajustamento e requalificagdo dos espacos fisicos
das escolas e centros de formacéao profissional da rede do IEFP.
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Em alinhamento com esta resposta, no ambito do PT 2030 esta planeado, no objetivo es-
tratégico 4, «Portugal mais social e inclusivo», apoiar investimentos para promover a adaptagao
dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga, e a um ambiente de trabalho
saudavel e bem adaptado; bem como para promover a igualdade de acesso e a concluséo de
uma educagédo e formagéo inclusiva e de qualidade, abrangendo o ensino e a aprendizagem de
adultos, facilitando a mobilidade para fins de aprendizagem para todos e a acessibilidade para
pessoas com deficiéncia (851 ME€).

8.3 — Cultura

No ambito do desenvolvimento de uma sociedade do conhecimento, € assumido o compro-
misso de promover as valéncias do conhecimento, criatividade e inovacéo do setor cultural em
Portugal. Porque a cultura deve ser inclusiva, envolvente e vibrante, devem ser promovidas politicas
publicas orientadas para a acessibilidade e participagédo alargada de publicos e a sua ligagéo as
instituicdes, as obras e aos criadores.

O desenvolvimento das politicas publicas assentara numa visao estratégica, na competéncia
dos agentes publicos na respetiva promogéao e na consisténcia orgamental. Com o objetivo de ga-
rantir previsibilidade e continuidade nos investimentos em cultura, visa-se aumentar a ambigao de
investimento da cultura para 2,5 % da despesa discricionaria do Orcamento do Estado e promover
a capacitacao das instituicdes para a captacao de fundos europeus; mapear as transformacoes e
tendéncias presentes e futuras com impacto nas diferentes areas culturais e industrias criativas,
tendo como objetivo antecipar medidas de politica publica para a prote¢cédo e promogao das ativi-
dades culturais e criativas; e implementar a Conta Satélite da Cultura.

A concretizagao da visao estratégica para a cultura assenta em sete prioridades fundamen-
tais, em que a descentralizagado e internacionalizagao das atividades culturais se relacionam com
todas as demais, contribuindo para o seu desenvolvimento:

i) Promover o livro e a leitura;

i) Recuperar e valorizar os museus e o patrimoénio cultural;
iif) Apoiar a criagao artistica;

iv) Promover o cinema e o audiovisual portugués;

v) Democratizar o acesso a comunicagao social;

vi) Descentralizar as atividades culturais;

vii) Internacionalizar as artes e a lingua portuguesa.

Salienta-se, no ambito da promogéo do livro e da leitura, a promogao da internacionalizagao, a
modernizacéo e a transigao digital do livro e dos autores de lingua portuguesa, no ambito do PRR.

No que se refere a recuperacao e valorizagao dos museus e do patrimonio cultural, pretende-
-se efetuar intervengdes nos teatros, museus, monumentos e palacios nacionais, alguns dos quais
classificados como Patriménio da Humanidade, distribuidos por todo o Pais, e cujas intervengodes
estdo previstas no PRR, abrangendo um universo de 46 museus, palacios e monumentos e, ainda,
trés teatros nacionais.

Neste eixo central da politica para o patrimoénio cultural, a par das intervengdes de recupera-
¢ao viabilizadas pelo PRR, assume particular importancia a reestruturagdo da Direcdo-Geral do
Patriménio Cultural e correspondente alteragdo do modelo de gestdo dos Museus, Monumentos e
Palacios, bem como a consolidagéo da Rede Portuguesa de Museus e do seu papel na promogéo
transversal dos padrdes de qualidade dos museus portugueses — assim reconhecendo o seu valor
identitario, enquanto fundamento da memdria coletiva, bem assim como a sua importancia social,
educativa e turistica, fundamentais para a valorizacido do tecido econdmico e social do Pais.

O reconhecimento da importancia das instituicbes responsaveis pela salvaguarda, conserva-
¢ao e comunicagao do patrimdnio cultural, designadamente através do PRR, passa também pelo
incentivo a uma maior participacao da sociedade civil e do tecido empresarial por via do mecenato
cultural, melhorando as condi¢des para estas cumprirem a sua missao, inovarem e ampliarem a
sua dimensao regional, nacional e internacional.
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Este designio constitui um eixo fundamental da politica da cultura, na convicgédo de que esta
representa a garantia de preservacao da qualidade de vida das cidades e das paisagens culturais
e, assim, também do desenvolvimento cultural das comunidades e territérios.

No apoio a criagéo artistica, salienta-se a prioridade atribuida ao combate a precariedade
laboral e ao reforgo da protecao social dos profissionais do setor da cultura, consubstanciada na
implementacdo do Estatuto dos Profissionais da Area da Cultura, recentemente aprovado, a que
se somam a concretizacdo do Plano Nacional das Artes, a consolidagdo da Rede de Teatros e
Cineteatros Portugueses e, ainda, o inicio da implementagdo da Rede Portuguesa de Arte Con-
temporanea.

A politica para a arte contemporanea prevé, também, o desenvolvimento do Museu Nacional
de Arte Contemporanea no Centro Cultural de Belém, com colecbes de pendor acentuadamente
internacional, a par do apoio ao programa dos restantes museus com colegdes de arte contem-
poranea do Estado e a prossecucdo do enriquecimento da Colegédo de Arte Contemporanea do
Estado (CACE), conferindo-lhe consisténcia, ambigdo e uma nova centralidade articulada com a
RPAC.

No ambito da transigao digital, as medidas de PRR relativamente a digitalizagao das artes,
em especial do aumento da taxa de digitalizagdo de obras de arte contemporanea, concorrem
para melhorar o acesso a informagao sobre as cole¢gdes nacionais, a comunicagado dos acervos
e a experiéncia do publico.

No que respeita a promogéo do cinema e audiovisual, € central fortalecer a competitividade
de Portugal e estabilizar a atividade do setor cinematografico e audiovisual através da adogéo de
medidas que contribuam para a producao e realizagdo de mais obras nacionais e internacionais.
Para tal, esta a ser feita uma avaliagéo ao atual instrumento de incentivo a produgao cinematogra-
fica e audiovisual e a captagao de filmagens internacionais, que permitira aperfeicoar os critérios
com base nos quais os apoios sao atribuidos, e havera um reforgo do orgamento aos programas
de apoios financeiros promovidos pelo Instituto do Cinema e do Audiovisual, I. P.

No dominio da comunicacao social, proceder-se-a a revisdo do atual sistema de incentivos
do Estado a comunicagéo social reforcando o papel dos 6rgédos de comunicagao social de am-
bito regional e local, bem como a revisao do contrato de concessao do servi¢o publico de radio
e televiséo para garantir o seu funcionamento adequado no desenvolvimento da sua atividade,
enquanto ferramenta e plataforma global de comunicagao de referéncia, promovendo também o
desenvolvimento da literacia mediatica.

Com vista a aumentar o desenvolvimento de atividades de &mbito cultural e social de elevado
valor econdmico, destacam-se os seguintes investimentos no dmbito do PRR:

+ Patriménio cultural (150 M€) — visando:

i) A requalificagado e conservagao dos museus, monumentos e palacios do Estado;

if) A requalificagdo dos teatros nacionais; e

iify Aimplementagao do Programa Saber-Fazer, através da instalagéo do Centro Tecnoldgico
do Saber-Fazer e dos Laboratérios do Saber-Fazer, com rotas associadas;

* Redes culturais e transigao digital (93 M€) — visando:

i) A modernizagao da infraestrutura tecnoldgica da rede de equipamentos culturais, entre
0s quais o Arquivo da Imagem em Movimento (ANIM) e o Arquivo Nacional do Som, a constituir,
bem como dos laboratérios de conservagao e restauro e de arqueociéncias da Diregao-Geral do
Patrimonio Cultural e, ainda, de equipamento de cineteatros e centros de arte contemporanea
publicos com sistemas de projegao digital de cinema;

ii) A digitalizac&o e virtualizagédo de artes e patrimonio de Arquivos e Bibliotecas de ambito
nacional e distrital, de Museus e Monumentos e da Cinemateca Portuguesa; e

iif) A internacionalizagédo, a modernizagao e a transigao digital do livro e dos autores.
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8.4 — Valorizagao das atividades e protecdo do consumidor

Os setores do comércio, dos servigcos e da restauracao e similares, desempenham um
papel fundamental na economia nacional. Também o setor do turismo constitui um elemento
fundamental para a dinamizagédo da economia e para a promogao da coesao social e territorial.
Os impactos decorrentes do contexto pandémico afetaram de forma particular estes setores,
razéo pela qual tem vindo a ser dinamizado um conjunto de apoios especificos para mitigagao
desses efeitos.

Por seu turno, a politica de defesa dos consumidores deve também ocupar um espaco
decisivo na recuperagao economica. Nos ultimos dois anos, foram concretizados importantes
progressos no reforgo dos direitos dos consumidores, tais como a extensao dos prazos de
garantia dos bens moveis, a proibigcdo da obsolescéncia programada, a regulagcédo de ecossis-
temas digitais, assim como o alinhamento da politica de consumidores com a transi¢céo verde.
Também as dinamicas de consumo sofreram alteragées no ambito do contexto pandémico, que
importara acompanhar.

O comércio é, desde logo e no seu conjunto, o setor que congrega um maior numero
de empresas, assegurando um nivel de emprego muito significativo e contribuindo de forma
decisiva para o valor acrescentado bruto. Os estabelecimentos de comércio a retalho e de
prestacado de servigos influenciam decisivamente a qualidade de vida das localidades onde
estao inseridos e ddo um contributo muito relevante para a coesao territorial. De forma a
promover a inovagado dos modelos de negdcio apoiando a adaptagdo e modernizagao destes
setores, o Governo ira:

» Aprovar e dinamizar a Agenda para a Competitividade do Comeércio e dos Servigos, que
constitui uma estratégia integrada de médio-prazo para a valorizagdo destas atividades;

* Potenciar o Comércio com Historia, dinamizar o turismo de compras, estimular o comércio
transfronteirico e dinamizar iniciativas de valorizagao da oferta nacional;

+ Concluir a execugao do Mapa do Comeércio, Servigos e Restauragao, instrumento de iden-
tificacao e georreferenciagao dos estabelecimentos destes setores;

* Promover a execugao das medidas do PRR com incidéncia nestes setores, de ambito
mais transversal, e, em particular, as medidas «Bairros Comerciais Digitais» e «Aceleradoras
do Comeércio Digital», bem como dinamizar sistemas de incentivos que atendam as especifi-
cidades destas atividades, promovendo a valorizacdo da evidéncia fisica, assim como outros
instrumentos de suporte a modernizagao e requalificagcdo dos estabelecimentos, no ambito
do PT 2030;

* Apoiar a transigao verde e a criagao de referenciais de eficiéncia, estimulando a adogao de
solugdes energeticamente mais sustentaveis e a requalificagdo dos estabelecimentos;

* Adequar e simplificar o enquadramento legislativo, através da revisdo do Regime Juridico
de Acesso e Exercicio a Atividades de Comércio, Servigos e Restauragido e de outros regimes
especiais.

Para o setor do turismo em Portugal sera prioritaria a execugao do Plano Reativar o Tu-
rismo | Construir o Futuro, que assenta em quatro pilares estratégicos:

1) Apoiar empresas;

2) Fomentar seguranca;
3) Gerar negdcio; e

4) Construir o futuro.

O Plano Reativar o Turismo | Construir o Futuro tem em vista a colocagdo das empresas
portuguesas deste setor num patamar superior de criagao de valor, mantendo sempre presente a
superagao das metas definidas na Estratégia Turismo 27 e o designio de tornar Portugal um dos
destinos mais sustentaveis e competitivos do Mundo.



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 251 30 de dezembro de 2022 Pag. 74-(87)

Por sua vez, em termos de protecao do consumidor o Governo ira:

« Instituir o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, identificando expressamente as
entidades publicas e as organizagdes privadas que direta ou indiretamente visam os interesses
dos consumidores e que integram esse Sistema, impulsionando o desenvolvimento de iniciativas
em rede na base de cooperacéo institucional;

+ Criar o Portal do Consumidor, numa légica de balc&o unico, aprofundando e articulando
ferramentas e mecanismos, existentes e a criar, por forma a reforgar a notoriedade dos direitos
dos consumidores e das diferentes respostas para o seu esclarecimento e eventual resolugéo de
conflitos;

* Definir o Estatuto do Consumidor Vulneravel, o qual contemplara um conjunto de critérios
e respetivos direitos correspondentes a esta condigdo;

* Definir e difundir, em cooperacado com as associacdes de produtores e as associac¢des de
consumidores, um indice de Reparabilidade de Produtos, prosseguindo a adogdo de instrumentos
que permitam ao consumidor obter informagao e compara-la, no que a vida util dos produtos diz
respeito;

» Reforgar a regulagdo do mercado através de agbes de prevencao e fiscalizagdo visando o
combate a economia paralela, a fraude e a fiscalizacdo do comércio eletrénico, promovendo a leal
concorréncia, a seguranga alimentar e protegao dos interesses dos consumidores;

« Dar continuidade ao reforgo dos recursos humanos e materiais da Autoridade de Segurancga
Alimentar e Econémica (ASAE), prevendo o alargamento do seu mapa de pessoal e atendendo aos
desafios e oportunidades da transi¢ao digital, implementando o sistema de tramitagéo eletronica
das contraordenacgdes econdémicas;

» Apostar na promogao de iniciativas de informacao, sensibilizacao e capacitagao, dirigidas
sobretudo aos consumidores mais vulneraveis e com especial enfoque em dominios que carecem
de maior divulgacgao;

* Prosseguir na promogado dos mecanismos de resolugao alternativa de litigios de forma a
facilitar o acesso a justiga por parte dos consumidores e na valorizagdo da Rede Extrajudicial de
Apoio aos Clientes Bancarios (RACE) de molde a apoiar os consumidores em situacédo de vulne-
rabilidade econdmica.

") European Economic Forecast — Summer 2022.

()
(%) Decreto-Lei n.° 33/2022 de 14 de maio.
(%) Eurostat — informag&o mensal sobre inflagdo.

(*) https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=472473077&DEST
AQUEStema=55557&DESTAQUESmodo=2.

(%) https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=472473077&DEST
AQUEStema=55557&DESTAQUESmModo=2.

(®) Portal do Instituto Nacional de Estatistica (INE), em https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_
indicadores&contecto=pi&indOcorrCod=0009887&selTab=tab0 e Eurostat, em: https://ec.europa.eu/eurostat/docu-
ments/2995521/14675418/2-17082022-AP-EN.pdf/e2a24cfe-ee79-d042-0a17-beba117fbala.

(") https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=540100835&DEST
AQUESmModo=2.

(%) Relatério do Orgamento do Estado 2022.

(°) A Comissao Europeia concede subvengdes para apoiar projetos ou organizagdes que concorrem para os inte-
resses da UE ou contribuem para a execugao de programas ou politicas da UE. As PME e outras partes interessadas
podem candidatar-se, em resposta aos convites a apresentagao de propostas nos diferentes dominios.

(°) Incluem-se os investimentos financiados a fundo perdido bem como os empréstimos.

(") Fonte dos dados — Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators.

(") Anexo A da Diretiva (UE) 2018/2001.

(") Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 184/2021, de 29 de dezembro.

(") INE, Contas Nacionais, PIB a pregos de mercado (dados encadeados em volume; anual).

("®) INE, Contas Nacionais, Receitas e Despesas das Administragdes Publicas.

("®) A Lei de Programagao Militar encontra-se em reviséo pelo que os valores apresentados poder&o ser revistos.
(") Lei n.° 98/2021 de 31 de dezembro.

('®) APA — Inventario Nacional de Emissdes 2022, https://apambiente.pt/sites/default/files/_Clima/Inventarios/
NIR20220415.pdf, p. 6.

(") DGEG — Balango Energético 2020 https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https %3A%2F % 2Fwww.
dgeg.gov.pt%2Fmedia%2F uttpflgc%2Fdgeg-ben-2020.xIsx&wdOrigin=BROWSELINK.
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(*) DGEG — Principais Indicadores Energéticos, https://www.dgeg.gov.pt/pt/estatistica/energia/indicadores-ener-
geticos/.

(*'y APA — Inventario Nacional de Emissdes 2022 https://apambiente.pt/sites/default/files/_Clima/lnventarios/
NIR20220415.pdf.

(%) INE, indice sintético de fecundidade https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indO
corrCod=0008274&contexto=bd&selTab=tab2.

(*®) INE, inquérito & fecundidade https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_
boui=415655178&DESTAQUESmModo=2.

(**) INE, taxa de desemprego https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0
011305&contexto=bd&selTab=tab2.

(*®) INE, populagio empregada https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=
0011237&contexto=bd&selTab=tab2.

(*®) INE, saldo migratério https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008
269&contexto=bd&selTab=tab2.

(*) INE, estimativa de populagido residente https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_
destaques&DESTAQUESdest_boui=473079785&DESTAQUESmModo=2.

(*®) INE, populagdo empregada por conta de outrem https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indica
dores&indOcorrCod=0010682&contexto=bd&selTab=tab2.

(*) INE, rendimento médio mensal liquido https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&ind
OcorrCod=0011268&contexto=bd&selTab=tab2.

(%) http://www.ine.pt/xurl/ind/0004206.

(%) http://www.ine.pt/xurl/ind/0009821.

(%?) http://www.ine.pt/xurl/ind/0004212.

(*®) http://www.ine.pt/xurl/ind/0004214.

(3*) http://www.ine.pt/xurl/ind/0004213.

(*) Eurostat, Gender pay gap in unadjusted form Statistics | Eurostat (europa.eu).
(%) Eurostat, Gender pension gap by age group — EU-SILC Survey Statistics | Eurostat (europa.eu).
(*) Eurostat, People at risk of poverty or social exclusion by sex Statistics | Eurostat (europa.eu).
(*°) CIG, Igualdade de género em Portugal 2021 — poder e tomada de decisdo CIG_Boletim Estatistico 2021.

(*) IEFP, Informag&o Mensal — Mercado de Emprego 8b5ff4ce-a676-4756-8fb8-a5dc60e7ce18 (iefp.pt).

(*°) IEFP, Informag&o Mensal — Mercado de Emprego 8b5ff4ce-a676-4756-8fb8-a5dc60e7ce18 (iefp.pt).

(*") Digital Economy and Society Index (DESI) — Women in Digital (WiD) Scoreboard The Digital Economy and
Society Index (DESI) | Shaping Europe’s digital future (europa.eu).

(*?) Despesa nacional em I&D por area tematica ENEI (2014-2020): https://www.dgeec.mec.pt/np4/206/.
(*®) Programa Nacional de Reformas 2022, p. 31.
(**) Programa Nacional de Reformas 2022, p. 32.
(*°) STEAM: Science, Technology, Engineering, Arts and Mathematics.
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ANEXOII

[a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 3.°]

(milh&es de euros)

Quadro Plurianual das Despesas Publicas

Limites de Despesa por Missdo de Base Organica

Missdes de Base Organica

Administragdo Central

001 - GRGAOS DE SOBERANIA

002 - GOVERNAGAO
02 - PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
16 - COESAO TERRITORIAL

003 - REPRESENTAGAO EXTERNA

004 - DEFESA

005 - SEGURANGA INTERNA

006 - JUSTICA

007 - FINANCAS

008 - GESTAO DA DiVIDA PUBLICA

009 - ECONOMIA e MAR

010 - CULTURA

011 - CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

012 - ENSINO BASICO E SECUNDARIO E ADMINISTRAGAO ESCOLAR

013 - TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL

014 - SAUDE

015 - AMBIENTE E ACAO CLIMATICA

016 - INFRAESTRUTURAS E HABITAGAO

017 - AGRICULTURA e ALIMENTAGAO

Total da AC

Seguranga Social (SS)

Total da AC+SS

Total da AC+SS excluindo Gestdo da Divida Pablica

5937,7
2206,8
2019,4
187,4
587,4

2 643,5
2685,7
2165,1
23 644,6
139 498,6
42194
11016
5268,4
7458,7
29 255,8
38344,5
5780,4
7945,3
17333
280 476,8
59392,8
339 869,6
200 371,0

6117,8

2 266,8
2074,3
192,5
604,0
2738,7
27734
22348
23 845,1
140 518,4
4282,8
1145,7
54255
7678,2
30102,8
39707,3
5878,6
8150,8
1777,0
285 247,6
60 072,0
345 319,6
204 801,2

6294,2
2306,4
21105
195,9
618,6
2812,0

2 846,2
2290,6
24 192,7
142 079,9
4324,6
1207,5
5559,2

7 848,6
30967,8
41017,6
5958,8
8312,0
18119
290 448,7
61362,9
351 811,6
209 731,6

6421,8
2343,0
2144,0
199,0
630,6
2873,0
2907,6
2336,5
24 501,2
143 581,3
4342,8
1272,7
5670,4
7992,6
31570,0
42 248,1
6 025,5
84443
1844,0
295 005,5
63 289,7
358 295,1
214 713,9

2027

6548,3
2376,9
2175,0
201,8
642,5
29311
2969,4
2381,8
24 805,0
145017,1
4361,1
13415
5778,9
8139,2
32183,2
43 388,8
6090,8
8570,0
1875,0
299 400,4
64 555,4
363 955,9
218 938,8

Projegdo de Receitas por Fonte de Financiamento
Fontes de Financiamento o0 o0 ] 2os | 2026 | 2027

Administracdo Central e Seguranga Social

Receitas de Impostos 2255139 230 024,2 234 854,7 239551,8 244 821,9
Fundos Europeus 10 065,2 10 103,5 10 070,6 10 147,2 10 299,4
Outras 104 290,5 105 192,0 106 886,2 108 596,2 108 834,6
Total da AC+SS 339 869,6 345 319,6 351 811,6 358 295,1 363 955,9
Por memdria
SALDO ESTRUTURAL % -0,9
Fonte: Ministério das Finangas.
116023714



