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1. Introducao

O presente relatdério apresenta os resultados globais das acdes de controlo realizadas
pelas entidades que integram o Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno
da Administracdo Financeira do Estado (CCSCI), sistematizados por funcdes do Estado
e considerando a Administracdo Central, a Administracdo Regional e a Administracao
Local. Complementarmente, evidenciam-se os resultados das acdes de controlo
realizadas no Setor Empresarial do Estado, onde algumas inspecdes setoriais, e em
particular a Inspecdo-Geral de Financas — Autoridade de Auditoria (IGF), detém
atribuicdes especificas legalmente cometidas, bem como no setor empresarial local.

Adicionalmente, apresentam-se de forma sintética os principais dados relativos a
atividade de controlo especifica da missdo da IGF, no quadro do controlo dos fundos
comunitarios, designadamente no exercicio das funcdes de Autoridade de Auditoria.

A elaboracdo do presente relatério assenta na informacdo remetida ao CCSCI pelos
respetivos membros sobre a atividade de controlo desenvolvida no periodo em analise.

RELATORIO | CONSELHO DOORDENADOR DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO I |



CONTA GERAL DO ESTADO
2025

2. Organizacao e
Funcionamento do

Sistema de Controlo
Interno

O Sistema de Contro Interno da Administracao Financeira do Estado foi instituido pelo
Decreto-Lei n® 166/98, de 25 de junho. A sua disciplina operativa e o modo de
funcionamento do respetivo Conselho Coordenador, presidido pelo Inspetor-Geral de
Financas, foram posteriormente regulamentados pelo Decreto Regulamentar n2 27/99,
de 12 de novembro.

No ambito da reforma da organizacdo do setor publico, foram extintas a Secretaria-Geral
do Ministério da Economia e a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros,
pelos Decretos-Lei n2114-B/2024, de 26 de dezembro, e n2 96/2024, de 28 de novembro,
respetivamente. Em consequéncia, a composicdo do Conselho Coordenador do Sistema
de Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado foi reduzida de 15 para 13
membros. Assim, o presente relatdério apresenta os resultados globais das acdes de
controlo concluidas pelas entidades que integram atualmente este Conselho
Coordenador.

A IGF, enquanto 6rgao de controlo estratégico e Autoridade de Auditoria, tem uma
intervencao transversal no dominio do controlo financeiro, abrangendo todas as funcdes
do Estado e todos os subsetores das Administracées Publicas, incluindo o controlo dos
fundos europeus.

Os dominios de intervencdo da IGF e dos demais 6rgdos de controlo, tendo por
referencial a classificacao funcional das despesas publicas e os subsetores das
Administracdes Publicas, encontram-se sistematizados no quadro seguinte:
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Quadro 2.1. Dominios de intervencéo

2025

Inspec¢do-Geral de Finangas (IGF)
Inspec¢do-Geral da Administragdo Interna (IGAI)
| - FungBes de Soberania Inspec¢do-Geral Diplomatica e Consular (IGDC)
Inspec¢do-Geral da Defesa Nacional (IGDN)
Inspec¢do-Geral dos Servicos de Justica (1GSJ)

Inspecgdo-Geral de Finangas (IGF)

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social (IGFSS)
Il - Fungdes Bociais o L .

Inspec¢do-Geral das Atividades em Saude (IGAS)
Inspegdo-Geral da Educagdo e Ciéncia (IGEC)
Inspec¢do-Geral das Atividades Culturais (IGAC)

Inspecgdo-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social (IGMTSSS)

N L, Inspec¢do-Geral de Finangas (IGF)
Il - Fun¢des Econdmicas

Inspec¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT)

Inspec¢do-Geral de Finangas (IGF)
IV - Administragdo Regiona Inspec¢do Administrativa Regional (IAR)
Inspec¢do Regional de Financas (IRF)

Inspec¢do-Geral de Finangas (IGF)
V - Administragdo Local Inspe¢do Administrativa Regional (IAR)
Inspec¢do Regional de Financas (IRF)

Fonte: Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado.

Em 2025, foram adstritos ao controlo financeiro 286 efetivos das carreiras de inspecdo e
de técnico superior, correspondendo a 42,6% do total de recursos humanos dessas
carreiras nos 6rgaos de controlo considerados. A respetiva distribuicdo por érgdo de

controlo apresenta-se no quadro seguinte:

Quadro 2.2. Distribuicdo de recursos humanos por érgdo de controlo em 2025

Total de efetivos de
InspegBes-Gerais / Outros membros SCI inspegdo e técnicos
superiores

Inspecdo-Geral de Finangas-Autoridade de Auditoria (a) 185
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social 3
Inspecdo-Geral da Administragdo Interna 15
Inspecdo-Geral Diplomatica e Consular 8
Inspecdo-Geral da Defesa Nacional 12
Inspecdo-Geral dos Servigos de Justiga 17
Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério 130
Inspecdo-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 33
Inspecdo-Geral de Atividades em Saude 40
Inspecdo-Geral de Educacgdo e Ciéncia 163
Inspecdo-Geral de Atividades Culturais 41
Inspecdo Administrativa Regional (RAA) 9
Inspegdo Regional das Finangas (RAM) 15
TOTAL 671

Efetivos afetos ao % alocagao efetivos
Controlo Financeiro |ao Controlo Financeiro

72 93,0%
3 100,0%
2 13,3%
2 25,0%
4 33,3%
8 47,1%
9 6,9%

11 32,9%

35 87,5%

17 10,4%
3 7,3%
8 88,9%

12 80,0%

286 42,6%

Nota: (a) O numero de efetivos afetos ao controlo financeiro da IGF inclui 35 inspetores e técnicos superiores que

exercem funcdes no dominio do controlo dos fundos europeus.

Fonte: Informacé&o disponibilizada pelos membros do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno relativa a

2025.

O volume de recursos financeiros alocado a atividade desenvolvida em 2025, calculado
com base nos orcamentos de cada érgdo de controlo e na percentagem de recursos
humanos afetos ao controlo financeiro, ascendeu a cerca de 19,5 milhdes de euros,

conforme distribuicdo apresentada no quadro seguinte:
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Quadro 2.3. Distribuicdo de recursos financeiros por érgao de controlo em 2025

% alocagao efetivos ao| Recursos financeiros

Inspeg¢des Gerais/Outros membros SCI Orgamento (€) S )
Inspecdo-Geral de Finangas-Autoridade de Auditoria 11 300 483 93,0% 10 506 395
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social 153 462 100,0% 153 462
Inspecdo-Geral da Administragdo Interna 2 338 815 13,3% 311842
Inspecdo-Geral Diplomatica e Consular 593 291 25,0% 148 323
Inspecdo-Geral da Defesa Nacional 1667924 33,3% 555 975
Inspegdo-Geral dos Servigos de Justica 1611 805 47,1% 758 496
Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério 7 620 176 6,9% 527 551
Inspegdo-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 1716 575 32,9% 565 430
Inspecdo-Geral de Atividades em Saude 3452 656 87,5% 3021074
Inspegdo-Geral de Educagdo e Ciéncia 12 200 045 10,4% 1272397
Inspecdo-Geral de Atividades Culturais 3360 051 7,3% 245 857
Inspegdo Administrativa Regional (RAA) 674 088 88,9% 599 189
Inspecdo Regional das Finangas (RAM) 1048 206 80,0% 838 565
TOTAL 47 737 577 42,6% 19 504 556

Fonte: Informacado disponibilizada pelos membros do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno relativa a
2025.
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3. Atividades de Controlo

em 2025

Durante o ano de 2025 foram realizadas 262 acdes no ambito do Sistema de Controlo
Interno da Administracdo Financeira do Estado, envolvendo as vertentes orcamental,
econdmica, financeira e patrimonial. A distribuicdo do nimero de acdes concluidas por
orgao de controlo encontra-se sintetizada no quadro seguinte:

Quadro 3.1. Niumero de auditorias/inspecdes por 6rgdo de controlo em 2025

Inspegdes-Gerais/Outros membros do SCI N2 de Agbes | % do Total

Inspegdo-Geral de Finangas-Autoridade de Auditoria (a) 97 37,0%
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social 2 0,8%
Inspecgdo-Geral da Administragdo Interna 5 1,9%
Inspecdao-Geral Diplomatica e Consular 7 2,7%
Inspegdo-Geral da Defesa Nacional 8 3,1%
Inspecgdo-Geral dos Servigos de Justica 6 2,3%
Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério 9 3,4%
Inspec¢do-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 7 2,7%
Inspegdo-Geral de Atividades em Saude 41 15,6%
Inspec¢do-Geral de Educagdo e Ciéncia 55 21,0%
Inspegdo-Geral de Atividades Culturais 4 1,5%
Inspe¢do Administrativa Regional (RAA) 9 3,4%
Inspegdo Regional das Finangas (RAM) 12 4,6%
TOTAL 262 100%

Nota: (a) Inclui duas acdes que visaram entidades das regides auténomas da Madeira e dos Acgores.

Fonte: Informacao disponibilizada pelos membros do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno relativa a
2025.

Numa perspetiva mais abrangente, importa assinalar que a IGF, para além das acdes de
controlo dirigidas as entidades das Administracdes Central, Regional e Local, bem como
as do setor empresarial do Estado e do setor empresarial local, desenvolveu ainda, no
ambito do controlo estratégico, um conjunto de ac¢des relacionadas com as suas
competéncias especificas no dominio do controlo dos fundos europeus. Estas acdes nao
se encontram incluidas nas 97 acdes de controlo referenciadas no quadro anterior.
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3.1. Controlos dos Fundos Europeus e
Autoridade de Auditoria

Neste dominio de intervencado da IGF sublinha-se que:

e A IGF é a autoridade de auditoria dos fundos estruturais e exerce funcodes
homologas em todos os outros fundos europeus, em particular nos fundos
agricolas, e também no dmbito do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR);

e A qualidade do trabalho da IGF é reconhecida pela Comissdo Europeia no
quadro da aprovacdo dos pareceres anuais sobre as contas emitidas pelas
autoridades de gestdo dos fundos europeus;

e As responsabilidades enquanto autoridade de auditoria para todos os fundos
europeus traduziram-se na emissdo de pareceres anuais de auditoria no
montante de 1720 milhdes de euros no conjunto dos fundos e instrumentos
financeiros da Unido Europeia, a que acrescem, no ambito do PRR, duas
auditorias de acompanhamento de recomendac¢des, uma auditoria aos sistemas
de controlo interno dos beneficidrios intermediarios, bem como as acdes de
verificacdo do cumprimento dos marcos e metas relevantes para dois pedidos
de pagamento, no montante de 2501 milhdes de euros.

3.2. Controlos no Ambito do Sistema de
Controlo Interno
Os impactos financeiros decorrentes da atividade de controlo desenvolvida pela IGF e

pelos demais 6rgdos de controlo do SCl encontram-se sistematizados no quadro
seguinte:

Quadro 3.2. Impacto financeiro global da atividade desenvolvida por érgdo de controlo: 2024-2025

A 5 - Valores de . = Valores de
Orgdos de controlo do SCI Situagdes com Situagdes com

responsabilidade responsabilidade
financeira detetada financeira detetada
(mil €) (mil €)

Inspegdo-Geral de Finangas -Autoridade de Auditoria 3704 746 14 717 3329853 27 769

proposta de corre¢do
(mil €)

proposta de corre¢io
(mil €)

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social
Inspec¢do-Geral da Administragdo Interna
Inspec¢do-Geral Diplomédtica e Consular

Inspecdo-Geral da Defesa Nacional

Inspegdo-Geral dos Servigos de Justiga - - - 214
Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério 351 - 516

Inspegdo-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 748 3216 43 2267
Inspecdo-Geral de Atividades em Saude - 6719 - 18
Inspegdo-Geral de Educacdo e Ciéncia 112 - 1 196
Inspecdo-Geral de Atividades Culturais 16 46

Inspegdo Administrativa Regional (RAA) - 16 757 - 280
Inspegdo Regional das Finangas (RAM) (a) - 2 - 1114
TOTAL 3705972 41 457 3330413 31858

Nota: (a) Nao inclui os valores referentes a eventuais responsabilidades financeiras sancionatdrias, estando estas situacdes
a ser analisadas nos 6rgdos competentes.

Fonte: Relatério de Atividades do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno de 2024 e informacgéo
disponibilizada pelos respetivos membros relativa a 2025.
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Os 6rgaos de controlo que integram o SCI desenvolveram acdes em diferentes dominios
da administracdo financeira do Estado, destacando-se aquelas que incidiram sobre
entidades da Administracdo Central, as quais representaram 53% do esforco de controlo

realizado em 2025, conforme evidenciado no quadro seguinte:

Quadro 3.3. Numero de auditorias/inspecdes por setor: 2024-2025

N2 de agGes por setores
% do Total % do Total
142

Administragdo Central (a) 141 52,2% 53,2%
Administragdo Local (b) 34 12,6% 23 8,6%
Setor Empresarial do Estado 48 17,8% 48 18,0%
Administra¢do Regional (c) 16 5,9% 23 8,6%
Entidades privadas 20 7,4% 20 7,5%
Agdes transversais 11 4,1% 11 4,1%
TOTAL (d) 270 100% 267 100%

Notas relativas a 2025:

(a) Integra sete entidades reguladoras no ambito da acdo da IGF. | (b) As 23 acdes
foram desenvolvidas pela IGF e abrangeram 213 entidades. | (¢) Para além das acdes
das inspecdes regionais incluem-se ainda duas acdes desenvolvidas pela IGF nas
regides autonomas. | (d) O numero total de auditorias por setor (267) é superior ao
total do Quadro 3.1. (262) pelo facto de trés acdes da IGF e duas da Inspecao-Geral do
abrangerem

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social

simultaneamente entidades de diferentes setores.

Fonte: Relatdrio de Atividades do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo
Interno de 2024 e informacado disponibilizada pelos respetivos membros relativa a

2025.

Do ponto de vista da natureza juridica das entidades auditadas, as 142 acdes realizadas
junto da Administracdo Central incidiram sobre 102 servicos integrados e 77 servicos e
fundos auténomos. Por sua vez, as 48 acdes concretizadas no Setor Empresarial do
Estado abrangeram 76 entidades, enquanto as 20 ac¢des dirigidas ao setor privado
englobaram 33 entidades. A informacao detalhada, discriminada por area governativa,

encontra-se sistematizada no quadro seguinte:

RELATORIO | CONSELHO DOORDENADOR DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO
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Quadro 3.4. Numero de entidades e auditorias/inspecdes em 2025 por Ministério

Administragdo Central

& T inistério/A N2 Servigos e
e [ [T
Auténomos
(1) (2) (3)=(1)+(2) (4) (5) (6) (7) (8) (9)=(3)+(5)+(7) | (10)=(4)+(6)+(8)

1. Negdcios Estrangeiros 7 0 7 7 0 0 0 0 7 7
2.Finangas 3 16 19 19 2 2 5 5 26 26
3.Presidéncia 0 0 0 0 1 1 0 0 1 1
4.Economia e Coesdo Territorial 2 12 14 9 1 1 0 0 15 10
5.Reforma do estado 0 0 0 0 0 0 0 0
6.Assuntos Parlamentares 0 0 0 0 0 0 0 0
7.Defesa Nacional 6 3 9 9 0 0 0 0
8.Infraestruturas e Habitagdo 0 0 0 0 4 4 18 9 22 13
9.Justica 4 4 8 6 0 0 0 0
10.Administragdo Interna 4 4 8 6 0 0 0 0
11.Educacdo, Ciéncia e Inovagdo 55 2 57 57 0 0 1 1 58 58
12.5alde 1 7 8 9 62 36 0 0 70 45
13.Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 9 18 27 10 0 0 4 3 31 13
14.Ambiente e Energia 2 4 6 4 1 0 0 7
15. Cultura, Juventude e Desporto 7 3 10 1 4 2 3 1 17
16.Agricultura e Mar 2 4 6 5 1 1 2 1 9

Sub-total 102 77 179 142 76 48 33 20 288 210
Agbes transversais 3509 11

TOTAL (a) 221

Notas:

(a) O numero total de auditorias por Ministério (221) é inferior em 41 acdes face ao total do Quadro 3.1. (262), pelo facto
de este ndo incluir as acdes relativas a Administracdo Regional (23 a¢cdes) e a Administracdo Local (23 a¢des), bem como
se encontrar sobrestimado em cinco agdes — trés da IGF e duas da Inspe¢do-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social —, por abranger simultaneamente entidades de diferentes naturezas.

Fonte: Informacéao disponibilizada pelos membros do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno relativa a
2025.

Na perspetiva da analise da atividade de controlo por area ministerial importa sublinhar
oS seguintes aspetos:

e Cerca de 54% das acdes concluidas em entidades da Administracdo Central
incidiram na area das funcdes sociais do Estado, designadamente saude,
educacado, seguranca social e cultura, com particular destaque na educacéo,
onde foram realizadas 56 acoes;

e As acbdes de caradter transversal foram realizadas pela IGF e incidiram
nomeadamente sobre a atribuicdo de subvencdes publicas e de transferéncias
do setor publico para fundagdes, o cumprimento do principio da unidade de
tesouraria do Estado e a implementacdo do Programa de Cumprimento
Normativo por empresas publicas.
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4. Resultados da Atividade

Desenvolvida

Evidenciam-se neste ponto, de forma sucinta, os principais resultados das acdes de
controlo financeiro realizadas pelas entidades que integram o Conselho Coordenador do
Sistema de Controlo Interno (CCSCI).

Trata-se de uma sintese de resultados, pelo que a sua adequada compreensao deve ser
completada com a informacdo mais detalhada e contextualizada apresentada nos
respetivos relatérios de auditoria e nos relatérios de atividade de cada érgado de controlo,
0s quais sdo publicitados, nos termos da lei, apds aprovacao pelas respetivas tutelas.

4.1. Ambito Transversal — Administracdo
Central do Estado

Entidades de

Principais Resultados Controlo

Controlo orcamental na Administracdo Central

Realizadas auditorias ao funcionamento de um instituto publico da area da emergéncia médica IGF
(2021-2024) e a uma caixa de previdéncia (2016-2024);

e Organizacdo e planeamento: identificaram-se limitagdes nos instrumentos de planeamento
estratégico, na gestdo das instalagdes, dos meios e dos ativos, bem como na estruturagdo de
processos internos;

e Atividade e desempenho: constataram-se insuficiéncias na monitorizacdo e avaliagdo da
atividade operacional e na medi¢do de resultados, incluindo constrangimentos que afetam o
funcionamento do sistema;

e Sistemas de informacéo: verificaram-se fragilidades na interoperabilidade e na capacidade de
suporte dos sistemas de informacio a atividade operacional e a gestao;

e Financiamento e subvencdes: foram assinaladas limitacdées no modelo de financiamento, na
articulacdo com os parceiros e nos procedimentos de conferéncia e controlo dos apoios
concedidos;

e Conformidade e controlo interno: identificaram-se riscos de desconformidade e insuficiéncias
nos mecanismos de avaliacio, fiscalizacdo e controlo;

e Contratacédo publica: apuraram-se fragilidades nos procedimentos de formacio dos contratos e
no acompanhamento da respetiva execugédo;

e Recursos humanos: constataram-se limitagdes nos processos de gestdo, recrutamento, avaliagdo
e controlo do cumprimento do enquadramento legal aplicavel;
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Entidades de

Principais Resultados Controlo

e Caixa de previdéncia: Apuraram-se desequilibrios nos fluxos financeiros, aumento da divida
contributiva, existéncia de passivos relevantes e responsabilidades atuariais de montante
significativo

Controlo da contratacdo publica

No admbito do controlo da contratacdo publica, foram concluidas quatro acdes de auditoria a IGF
entidades da Administracdo Central, do setor empresarial do Estado e da Administracdo Local,
incidindo sobre um universo financeiro de 283,32 milhdes de euros. As auditorias detetaram
desconformidades com expressdo financeira agregada inferior a 30 milhdes de euros,
maioritariamente associadas a falhas de publicitacdo e a deficiéncias na tramitacdo dos
procedimentos pré-contratuais, incluindo situagdes de insuficiente fundamentacdo da decisdo de
contratar e do preco base, fracionamento da despesa e utilizacdo indevida de mecanismos
excecionais de contratacao.

Foram ainda identificadas ocorréncias pontuais relativas a execucdo sem procedimento prévio, a
modificacdo e revogac¢do contratual sem adequada fundamentacado e a incumprimentos de limites
legais.

Paralelamente, assinalaram-se limitagdes nos mecanismos de controlo interno, designadamente na
existéncia de instrumentos de planeamento das compras, na normalizacdo de procedimentos, na
organizacdo da funcdo contratacdo e no acompanhamento da execuc¢do contratual, incluindo
aspetos relativos a segregacao de funcdes.

Controlo dos recursos humanos do Estado

No dominio do controlo dos recursos humanos na Administracdo Central e no setor empresarial do IGF
Estado, foram identificadas fragilidades relevantes, designadamente o pagamento de trabalho
suplementar para além dos limites legais, desconformidades na execug¢do de contratos de tarefa e
avenca, incumprimento dos prazos legalmente estabelecidos para avaliacdo de trabalhadores e
dirigentes (SIADAP 3 e SIADAP 2), situagdes de acumulagdo de fungcdes sem evidéncia de
autorizacao, aplicacdo desconforme dos regimes de licenca sem remuneracado, bem como auséncia
de normas e manuais de procedimentos e insuficiente capacitacdo dos recursos humanos afetos a
esta area.

Foram tratadas cerca de 190 denuncias provenientes de trabalhadores, cujo teor incidiu, em especial,
sobre a avaliacdo do desempenho, o regime e posicionamento remuneratdérios, a carreira, a
mobilidade e a formacao profissional. Atentos os principios e normas que enformam o Sistema de
Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado, deu-se conhecimento do teor das
denuncias recebidas aos érgdos de controlo setorial sempre que aplicavel.

No ambito da Administracdo Local, as acdes especificas realizadas junto de quatro entidades com
incidéncia no controlo da legalidade da gestdo dos recursos humanos permitiram concluir o
seguinte:

e Utilizacdo indevida de contratos de prestacdo de servigcos (118) para o exercicio de funcdes
permanentes e subordinadas, com atribuicdo de eficacia retroativa sem fundamentagdo (1,1
milhdes de euros);

e Situacdes de mobilidade sem fundamentacao de interesse publico (24), sem previsdo no mapa
de pessoal e, em alguns casos (18), em incumprimento das regras da densidade legal (0,7
milhdes de euros);

e Celebracdo de contratos que consubstanciam relacdes juridicas de emprego publico,
igualmente com efeitos retroativos indevidos.
Foram ainda apuradas fragilidades procedimentais na marcac¢do de férias, insuficiéncias do sistema

de controlo interno e da formacdo, bem como a auséncia de cdédigos de boa conduta para a
prevengdo e combate ao assédio em contexto de trabalho.
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Controlo das subvencdes e beneficios publicos

Em 2024, a IGF apurou a concessao de subvencdes e beneficios publicos a mais de 61 mil
beneficidrios, por 847 entidades publicas, num total de 8286 milhdes de euros, dos quais mais de
5 mil milhdes de euros respeitam a subvencdes da Administracdo Central e da Seguranca Social,
mantendo-se a inexisténcia de um enqgquadramento legal Unico, encontrando-se em curso um
exercicio de revisdo de despesa publica.

Os trabalhos evidenciaram incumprimentos de obrigacdes de reporte e publicitacdo por entidades
concedentes, indicios de duplo financiamento (2,4 milhdes de euros), atribuicdes a beneficidrios com
atividade cessada (2,7 milhdes de euros), falhas no cumprimento de obrigacdes fiscais declarativas
(1357 milhdes de euros) e insuficiente verificacdo do regime central do beneficidrio efetivo
(583 milhdes de euros). As 30 principais entidades concedentes apresentaram fragilidades na gestéo
de riscos (7022 milhdes de euros). Verificaram-se ainda situacdes de contratos de longa duracéo
(388 milhdes de euros), inexisténcia de contratos escritos declarados (1670 milhdes de euros) e
afetacdo de subvencdes a despesas genéricas de funcionamento (152 milhées de euros).

A auditoria as subvencbes aos bombeiros (306 milhdes de euros) revelou auséncia de
enquadramento normativo integrado, fragilidades nos sistemas de informacdo e limitacdes no
acompanhamento da prestacdo de contas, bem como falhas em matéria de transparéncia, prevencao
da corrupcédo e controlo interno. No seguimento dos apoios COVID-19, registaram-se melhorias nos
sistemas de controlo interno, subsistindo contudo insuficiéncias pontuais e falhas de transparéncia.

Controlo financeiro das fundacdes

No ambito do controlo financeiro das fundagdes, foram realizadas a¢des que envolveram um
universo auditado de 504 milhdes de euros, tendo-se concluido pela existéncia de:

e Poupanca orcamental de 1,3 milhdes de euros obtida na sequéncia da apreciacdo da IGF
(1 pedidos de parecer prévio em 2023);

e Pagamentos em excesso de 5,8 milhdes de euros por parte de 66 entidades publicas a
fundagdes, por incumprimento das obrigacdes de consolidacdo orcamental vigentes em 2023,
que, de acordo com a apreciacdo efetuada, ndo relunem as condi¢cdes para beneficiar da
regularizacdo prevista nas Leis do Or¢camento do Estado para 2024 e 2025 (v.g., quanto ao
cumprimento das obrigacdes da Lei-Quadro das Fundacdes (LQF), situacdo cujo
esclarecimento cabal estd em curso;

e 27 fundag¢des (numa amostra de 50), beneficidrias de 100,9 milhdes de euros de transferéncias
de origem nacional de 42 entidades publicas, que ndo cumpriam, a data das verificagcdes, todos
os deveres de transparéncia da LQF (artigo 99), requisito prévio e necessario ao pagamento e
condi¢do para beneficiar da regularizacdo das Lei do Orcamento do Estado para 2024 e 2025.
Esta situacdo motivou a comunicacdo a entidade publica responsavel pelo acompanhamento
da atividade e das obrigacdes legais das fundac¢des, para ado¢cdo das medidas apropriadas;

e Atraso na adequacdo a LQF dos estatutos de dez fundagdes criadas por Decreto-Lei
(maioritariamente de direito privado);

e Elevado grau de incumprimento, no biénio de 2023/2024, das obrigacdes decorrentes do RGPC
e do Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de Infracdes das 41 maiores beneficidrias de
apoios financeiros publicos e o facto de 27 das 36 maiores fundacdes beneficidrias, com
estatuto de utilidade publica, ndo mencionarem, nos seus relatdrios de atividades e contas de
2024, a articulacdo entre as atividades desenvolvidas e os fins estatutarios (obrigacdo prevista
na Lei-Quadro do Estatuto de Utilidade Publica), situacdo objeto de comunicacdo ao
Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao.

Controlo da unidade de tesouraria do Estado

Foram realizadas trés auditorias ao cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria do Estado,
abrangendo a Administracdo Central e as empresas publicas ndo financeiras, num universo de 3897,9
milhdes de euros.

IGF

IGF

IGF/ EO



CONTA GERAL DO ESTADO
2025

Entidades de

Principais Resultados Controlo

Identificaram-se saldos bancdrios fora do tesouro (109,2 milhdées de euros), rendimentos nao
entregues ao Estado (8,9 milhdes de euros), insuficiéncias no reporte de saldos nos sistemas de
informacao (307,7 milhdes de euros) e limitacdes do enquadramento legal e sancionatdrio aplicavel.

Controlo da gestdo patrimonial do Estado

Auditoria a gestdo e rentabilizacdo de patrimoénio imobilidrio publico, incidindo sobre um universo IGF
auditado de 207 milhdes de euros:

¢ Regime de onerosidade: apurou-se a existéncia de divida acumulada de 33,7 milhdes de euros,
desde 2019, resultante do ndo pagamento das contrapartidas previstas nas Leis do Orcamento
do Estado, envolvendo 19 entidades publicas;

e Rentabilizagdo do patrimoénio: verificou-se auséncia de evolugdo relevante nos processos de
rentabilizacdo dos imoveis;

e Registos patrimoniais: identificou-se desatualizacdo dos registos dos iméveis e limitacdes na
supervisdo da qualidade da informacéao registada;

e Gestao de imodveis: constataram-se insuficiéncias na gestdo de imodveis devolutos ou sem
contrato de arrendamento ativo e na politica de atualizacdo de rendas em regime livre, sem
alinhamento com referéncias de mercado;

e Controlo interno: foram identificadas fragilidades no sistema de controlo interno,
designadamente implementacdo incompleta, falta de interligacdo dos sistemas de informacéo,
inexisténcia de processos completos, fisicos ou digitais, relativos aos imodveis, recurso nado
sistematico aos meios legais disponiveis em situacdes de ocupacdo indevida.

4.2. Fung¢oOes de Soberania — Administracao
Central do Estado

Projeto/Setor Principais Resultados Engod ; g.ifode
Financas
Contribuir para a Neste ambito, foi realizada uma auditoria ao servico de atendimento IGF

eficacia do sistema prestado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira ao contribuinte, da qual se

fiscal, da gestdo e da | gglientam os seguintes resultados:
cobranca das

. L e A avaliagdo do nivel de satisfagcdo de contribuintes e agentes
receitas publicas

econémicos apresentava limitacdes, designadamente, baseava-se em
inguéritos online, com baixa taxa de respondentes, ndo abrangia os
contribuintes com maior dificuldade na utilizacdo de meios digitais e a
formula de calculo do indice de qualidade percecionado nao
potenciava a melhoria continua do servico;

e A criacdo de novos canais de atendimento ndo foi acompanhada pela
monitorizagdo sistematica e robusta da qualidade da resposta
transmitida aos contribuintes, sendo o foco do sistema de gestdo do
atendimento essencialmente o registo das interacdes, em vez da
andlise da qualidade técnica, da correcdo e tempestividade das
respostas;

e Os recursos materiais disponiveis nos servicos de finan¢cas e nos
servicos aduaneiros apresentavam falhas e insuficiéncias com impacto
nas condi¢des de trabalho dos trabalhadores e na qualidade do servi¢co
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Entidades de

Projeto/Setor Principais Resultados Controlo

prestado, com destagque para a auséncia de privacidade no
atendimento, a falta de acessos para pessoas com mobilidade
reduzida, as deficientes condi¢gdes de acolhimento dos contribuintes,
os constrangimentos na estrutura informatica e nos equipamentos e
seguranca de utentes e trabalhadores.

Controlo da eficacia
da prevencéao e luta
contra a fraude e
evasdo fiscal e
aduaneira

e Atendimento ao contribuinte (AT): a auditoria identificou limitacdes IGF
na avaliagdo da satisfagdo dos contribuintes, na monitorizacdo da
qualidade das respostas nos novos canais de atendimento e na
adequacdo dos recursos materiais, com impacto nas condi¢cdes de
atendimento e de trabalho.

e Liguidacdes oficiosas (IRS/IRC/IVA): apesar da reducdo do nimero de
sujeitos passivos faltosos, as taxas de cobranga das liquidagdes
oficiosas sdo reduzidas (9,8% no IVA e 3,3% no IRC). As liquidagdes
incidem maioritariamente em sujeitos com indicios de inexisténcia de
atividade econdmica, com recurso frequente a cobranca coerciva e
eficacia limitada, tendo sido identificadas insuficiéncias na penalizacdo
do incumprimento, na utilizacdo das fontes de informacao disponiveis
e no cumprimento de jurisprudéncia consolidada.

e Regimes fiscais de ex-residente e residentes ndo habituais: a despesa
fiscal do regime de residentes ndo habituais aumentou de 619,7
milhdes de euros em 2019 para 1741 milhdes de euros em 2024,
acompanhando o crescimento do nimero de beneficidrios, mantendo
impacto relevante nas contas publicas. No regime dos ex-residentes, a
receita adicional cresceu significativamente entre 2019 e 2023. Foram
identificadas insuficiéncias na analise de risco, no controlo dos
beneficidrios e indicios de utilizacdo abusiva do regime de residente
ndo habitual.

Promover a
seguranga e a
fiabilidade dos
sistemas de
informacéao da
Administracao
Publica

Das auditorias efetuadas no dmbito da seguranca e da fiabilidade dos IGF
sistemas de informacdo da Administracdo Publica destacam-se os
seguintes resultados:

e A conformidade dos valores de apuramento de receita e a adequacao
dos controlos internos sobre os fluxos de informacdo em sistema
eletrénico de cobranga automatica;

e Apurou-se um nivel elevado de maturidade na utilizacdo de
ferramentas digitais, persistindo algumas vulnerabilidades, por
auséncia ou implementacdo incompleta de instrumentos
estruturantes, v.g., politicas, normas e procedimentos.

Exercicio das
funcdes de
autoridade setorial

Na qualidade de autoridade de supervisdo no dmbito do brangueamento IGF
de capitais e financiamento do terrorismo (BCFT), foi dada continuidade ao
processo de monitorizacdo da atividade da Agéncia de Gestdo da
no ambito do Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E. quanto & prestacdo de
combate ao servicos financeiros ao publico, concretamente nas operacdes com
branqueamento de certificados de aforro e do tesouro, divida a retalho que constitui parte da

capitais e ao divida publica direta do Estado.
financiamento do

) A atividade de supervisado privilegiou a verificagdo do cumprimento dos
terrorismo

diversos requisitos legalmente estabelecidos, tendo sido acompanhada a
execuc¢do do plano de medidas corretivas acordadas com a agéncia nos
produtos de aforro, bem como a comunicacdo de operacdes suspeitas a
Unidade de Informacdo Financeira da Policia Judiciaria.

Ainda no contexto da atividade de supervisdo, destaca-se o
acompanhamento da implementacdo das recomendacdes constantes da
auditoria realizada para verificacdo do cumprimento do dever de
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Projeto/Setor

Principais Resultados

identificacdo e diligéncia, previsto na Lei n® 83/2017, de 18 de agosto, bem
como a determinacdo dirigida a entidade supervisionada para adocdo de
procedimentos e medidas concretas a implementar no curto prazo,
tendentes a prevenir e combater os riscos de BCFT, relacionados
essencialmente com a origem dos fundos nas operacdes em numerario.

Releva igualmente neste dominio, a colaborac¢do da IGF com a Comissao de
Coordenacdo de Politicas de Prevencdo e Combate ao BCFT e com a
Autoridade (Europeia) para o Combate ao Branqueamento de Capitais e ao
Financiamento do Terrorismo.

Entidades de

Controlo

Defesa
Sistemas de controlo | Ayditoria que visou a avaliacdo do sistema e dos procedimentos de IGDN
e operacdes de controlo interno instituidos, bem como a verificacdo da legalidade e a
execucéo dos regularidade das operacées de execucdo dos orcamentos da receita e da
orcamentos despesa. Esta acdo permitiu identificar as seguintes situacées:

e No processo orcamental: a auséncia de um plano de atividades
estruturado e a ndo relevacdo tempestiva da receita cobrada;

e Nas dreas de investimentos e de inventadrios: a auséncia de cadastros
completos, inventarios atualizados e o reconhecimento e mensuragcado
de ativos em desconformidade com as normas contabilisticas
aplicaveis;

e Nas vendas e prestacdo de servicos e na respetiva faturacao,
fragilidades ao nivel: da aprovacéao formal dos precos, das margens de
comercializacdo e dos descontos a praticar, aplicacdo das margens de
comercializacdo fixadas, emissdo e cobranca da totalidade da receita
e recuperacdo de dividas;

e Nas compras, fragilidades ao nivel de: recurso a procedimentos ndo
concorrenciais, reduzida agregacdo de necessidades, recurso ao
critério material insuficientemente fundamentado, inobservancia das
regras e limites fixados anualmente para aquisicdo de servicos;

e Na prestacdo de contas: o reporte dos fundos disponiveis fundado em
previsdes de cobranca de receita sobrestimadas.

Acompanhamento o sistema e os IGDN

da execugado da Lei
de Programacao
Militar

Auditoria conduzida com o objetivo de avaliar
procedimentos de controlo interno instituidos no processo de
planeamento, execucdo e acompanhamento da Lei de Programacao Militar,
bem como de avaliar a legalidade e regularidade das operacdes de
execug¢do dos orcamentos. Esta agdo permitiu apurar o seguinte:

e Insuficiéncia de politicas e normativos internos com o detalhe dos
procedimentos, tarefas, acdes e responsabilidades na gestdo deste
programa;

e Oportunidades de melhoria no processo de gestao e tratamento dos
riscos associados a gestdo da Lei;

e Dificuldades na interoperabilidade entre os sistemas de informacéo,
prejudicando a migracéo e associacdo de dados de execuc¢ao;

e Inevidéncia de a¢des de controlo interno;

e Escolha de procedimento em funcdo de critérios materiais

insuficientemente fundamentada;

e Autorizacdo de despesa omissa nos processos administrativos
instruidos para pagamento do IVA intracomunitario;

e Inevidéncia de referenciais utilizados para o calculo de revisdes de
precos;

H =
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Projeto/Setor Principais Resultados SRS
Controlo
e Insuficiéncia de indicadores de desempenho orientados para a
avaliacdo do impacto da execug¢do dos projetos na modernizagdo,
operacionalizacdo e sustentacdo do Sistema de Forcas.
Mecanismo de A andlise efetuada incidiu sobre a aplicacdo do mecanismo de atualizacdo IGDN
atualizacéo . remuneratéria de militares e os respetivos efeitos em prestacdes
remuneratoria associadas, tendo sido identificada a ndo consideracdo, em momento
oportuno, de um conjunto de beneficidrios elegiveis.
Tal circunstancia determinou o recdlculo dos montantes, com efeitos
retroativos, na sequéncia de procedimentos de verificacdo e validacdo da
informacdo administrativa e financeira.
Em resultado, foi possivel confirmar a elegibilidade do universo
considerado, bem como a existéncia de beneficidrios com direito ao
pagamento de retroativos reportados a periodo anterior.
Negocios Estrangeiros
Servicos periféricos e A auditoria assinalou a necessidade de reforcar e harmonizar os IGDC
externos instrumentos de gestdo, controlo e reporte dos Servicos Periféricos
Externos, atendendo a sua dispersdo geografica e complexidade
operacional.
Administracdo Interna
PI-04/2024 — Na auditoria de seguimento a analise e avaliagcdo dos instrumentos de IGAI
Autoridade Nacional Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas dos servicos do
de Seguranca Ministério da Administracdo Interna salientam-se os seguintes resultados:
Rodovidaria, Policia e B
e Constatou-se que tem existido um esforco na adequacdo dos
de Seguranga . o L . . T
PUblica, Guarda instrumentos de gestdo as disposi¢cdes legais referidas, per5|s_t|ndo, no
Nacional entanto, algumas falhas, nomeadamente o facto de ndo haver
. responsavel pelo cumprimento normativo em todas as entidades do
Republicana, U o .
Autoridade Nacional Ministério da Administracao Interna;
de Emergéncia e ¢ Nem todos os servigos tém Coédigo de Conduta e, em alguns, apesar
Protecao Civil, de terem, constata-se que o mesmo nao foi elaborado especificamente
Secretaria-Geral do para as matérias constantes dos n° 1 e 2 do artigo 72 do Decreto-Lei
Ministério da n2 109-E/2021, de 9 de dezembro.
Administracdo
Interna, Servigcos
Sociais da Policia de
Seguranc¢a Publica e
da Guarda Nacional
Republicana
PI-35/2023 — Policia | A auditoria de seguimento ao processo PI-8/2022 — Auditoria tematica a IGAI
de Seguranca avaliacdo das condicdes em que se encontram instaladas as Esquadras da
Publica Policia de Seguranca Publica (PSP) no territério nacional, tinha como
objetivo avaliar as condi¢bes materiais e logisticas desses imdveis assim
como identificar situacdes consideradas criticas que exigissem intervencao
programada, salientando-se as seguintes situacdes:
e Recuperacao dos trabalhos para a realizacdo do manual de construcao
ou readaptacao de edificios para esquadras, divisdo e comando da
PSP;
e Conclusdo e publicacdo do «Manual de Projeto» destinado a
projetistas na fase de inicio dos projetos de execucéao.
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Projeto/Setor

PI-33/2023 — Policia
de Seguranca
Publica

Principais Resultados

Auditoria tematica aos processos de execucdo de empreitadas da PSP de
modo a identificar aspetos entréopicos que impedem a realizacdo dos
objetivos previstos na Lei de Programacdo de Infraestruturas e
Equipamentos das Forc¢as e Servicos de Seguranca (LPIEFSS), salientando-
se 0s seguintes aspetos:

e A auditoria concluiu que o primeiro quadro da LPIEFSS foi aprovado
sem um diagndstico e planeamento adequados, comprometendo a
execucdo das empreitadas;

e Apesar daidentificacdo prévia de condicionantes, ndo ha evidéncia de
medidas corretivas eficazes, persistindo limitagdes internas, como
instabilidade de recursos humanos, auséncia de sistemas de
informacédo e falta de planos de acao;

e A execucdo foi ainda condicionada por fatores externos, incluindo a
pandemia de COVID-19, a guerra na Ucrania, a pressao inflacionista e
a concorréncia do PRR.

Entidades de

Controlo

IGAI

PI-36/2024 —
Autoridade Nacional
de Seguranca
Rodoviaria

Auditoria de seguimento ao processo Pl n® 48/2023 — Acompanhamento
do cumprimento das recomendac¢des do Relatério n2186/2023 relativas aos
sistemas informaticos da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria,
salientando-se as seguintes situacdes:

e Das trés recomendacdes efetuadas, a Autoridade Nacional de
Seguranca Rodovidria (ANSR), acolheu todas, implementou uma e
encontra-se a executar as duas restantes, o que, de resto, conseguiu
demonstrar tanto através dos esclarecimentos prestados quanto da
documentacdo que juntou;

e Tratou-se de recomenda¢cdes no dominio das tecnologias de
informagao, cuja implementag¢do ndo é automatica, sendo necessario
um periodo alargado, e que a ANSR conseguiu justificar através dos
esclarecimentos que prestou, estando ainda também dependente de
decisdes de terceiros (a SGMAI, a Rede Nacional de Seguranca Interna
e a tutela, atendendo a sua natureza organica).

IGAI

PI-51/2023 —
Unidade
Habitacional de
Santo Antoénio,
Centro de Instalacéo
Temporéria

Auditoria de seguimento a Unidade Habitacional de Santo Anténio (UHSA)
— Centro de Instalacdo Tempordaria com o objeto verificar a implementacao
das medidas propostas e homologadas pelo Ministro da Administracdo
Interna no ambito da auditoria 20/2021 referentes ao Centro de Instalacdo
Verificou-se a adogédo, pela PSP, de agdes tendentes a implementacdo das
recomendac¢cdes e das medidas associadas na UHSA, enquanto entidade
sucessora das atribuicbes do Servico de Estrangeiros e Fronteiras,
subsistindo contudo algumas limitacdes.

IGAI

Justica

Avaliacdo global

A informacdo recolhida sugere uma organizacdo assente numa base de
recursos humanos, financeiros e materiais cuja renovagao tem sido limitada
ao longo do tempo, resultando numa estrutura funcionalmente estavel, mas
progressivamente menos flexivel.

IGSJ

Regime Geral de
Prevencao da
Corrupcao

Efetuou-se uma avaliacdo ao estado de implementacdo do Regime Geral de
Prevencdo da Corrupc¢do, havendo a destacar os seguintes aspetos mais
relevantes:

e Todas as entidades aprovaram um PPR e promovem a sua avaliacao,
ainda que se tenha constatado a necessidade de retificacdo, revisao
ou atualizacdo relativamente a todos eles;

IGSJ

B
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Projeto/Setor Principais Resultados Controlo

e Os Cdédigos de Conduta das trés entidades auditadas sdo documentos
exaustivos e adotam, em regra, os conteudos recomendados,
versando nomeadamente sobre um conjunto de principios, valores e
regras em matéria de ética e conduta profissional e abordando
guestdes mais concretas, em torno da prevencdo de conflitos de
interesses e acumulacdo de fung¢des, disponibilizando modelos de
declaracdo em anexo.

Plano de No ambito da avaliagdo efetuada ha a destacar: IGSJ
Recuperacao e . o
Resiliéncia e Em termos gerais, os processos, totalmente digitalizados,
evidenciaram um bom estado de organizacdo, instruidos com os
elementos pertinentes a sofisticacdo e os requisitos legais inerentes a
sua natureza;
e As questdes de acautelamento de potenciais conflitos de interesses,
seja pelos membros do juri, ou pelo gestor do contrato designado, por
via do cumprimento das respetivas obrigacdes declarativas,
mostraram-se observadas.
Pagiménio A auditoria realizada para avaliacdo da sustentabilidade financeira do IGSJ
auténomo

patrimoénio auténomo evidencia necessidade de revisdo do modelo de
financiamento.

4.3. Funcoes Sociais — Administracdao Central do
Estado

Entidades de

Projeto/Setor Principais resultados Controlo

Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social

Andlise do relatorio No ambito da a¢do realizada apurou-se: IGMTSSS
de gestdo e contas

de 2023 da Santa
Casa da Misericordia
de Lisboa

e Em 2023, o Instituto da Seguranca Social, IP (ISS) celebrou uma
adenda ao Protocolo de Cooperacdo de 2019 outorgado com a Santa
Casa da Misericoérdia de Lisboa (SCML) para a comparticipagcdo, no
valor de 34 milhées de euros, das despesas com utentes em estrutura
residencial para pessoas idosas (ERPI) privadas, no periodo
compreendido entre abril de 2020 e novembro de 2022, para suportar
uma necessidade comprovada de tesouraria;

e O ISS ndo procedeu a andlise substantiva do suporte documental
relativo a despesa de 34 milhdes de euros, tendo-se constatado a
existéncia de:

v Utentes apoiados pela SCML com data de entrada em ERPI antes
de abril de 2020;

v Utentes em ERPI privada de instituicdo particular de solidariedade
social (IPSS) que simultaneamente estavam em frequéncia de
acordo de cooperacdo de ERPI e em vagas de outras respostas
abrangidas por acordo de cooperacdo, ndo compativeis com ERPI;

v Utentes em que, para a mesma data de lancamento, existiu mais
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Entidades de

Projeto/Setor Principais resultados Controlo

do que um valor para prestacdes iguais ou diferentes.

Formacéo e
execucdo dos
contratos publicos
do Instituto da
Seguranca Social I.P.

No dmbito da acdo de auditoria realizada apurou-se: IGMTSSS

e A inexisténcia de instrumentos agregadores e consolidantes da
informacdo, que garantam a integralidade dos outputs de suporte a
decisao;

e A auséncia de mecanismos de controlo respeitantes a exigéncia do
artigo 222 do CCP, ao registo contabilistico e a liberacdo das cauc¢des;

e A inexisténcia de segregacdo de fung¢des entre quem realiza o
procedimento aquisitivo e guem controla a execucdo do contrato;

¢ Fundamentac¢des insuficientes e inadequadas ao nivel da proposta de
aquisicao;

e A prevaléncia de procedimentos ndo concorrenciais, apesar da
existéncia de planos anuais de compras;

e O incumprimento das obrigacdes de publicitacdo e de comunicacdo
de contratos no Portal Base, bem como a producdo de efeitos
contratuais em momento anterior a publicitacdo no Portal Base.

Medida Estagios
ATIVAR.PT

No dmbito da acdo de auditoria realizada apurou-se: IGMTSSS

e Impossibilidade de aferir o numero de estagidrios abrangidos pela
medida em cada ano civil;

e Fragilidades nos mecanismos de controlo da analise das candidaturas,
designadamente na valoracdo automatizada de dois critérios sem
garantia de rastreabilidade e na avaliagdo da conformidade dos
orientadores sem documentag¢do comprovativa;

e Caducidade de 21,5% das candidaturas submetidas, evidenciando a
necessidade de melhoria da definicdo das areas prioritarias;

e Incumprimento de prazos legais de decisdo (23,8% das candidaturas
analisadas) e de devolugdo do termo de aceitagcdo (sete
candidaturas), sem aplicacdo das consequéncias previstas;

¢ Na fase de execucdo, a verificacdo de fragilidades nos mecanismos de
controlo: ndo conformidades na selecdo de estagidrios, que
originaram pagamentos irregulares, e de selecdo de estagidrios em
situacdo de emprego a tempo parcial, bem como incorrecdes
contratuais, incumprimentos de prazos, atrasos nos pagamentos e
pagamentos indevidos;

e Inexisténcia de visitas de acompanhamento aos estagios de 2023;

¢ Na amostra analisada, a taxa de integracdo dos estagidrios foi de
58,7% nas entidades promotoras e de 32,7% noutras empresas.

Apoios concedidos
pela Seguranca
Social a Santa casa
da Misericérdia da
Amadora

No dmbito da acdo de auditoria realizada apurou-se: IGMTSSS

e Desconformidades no funcionamento dos ©érgdos sociais e
insuficiéncias formais nas atas, comprometendo a transparéncia das
deliberacodes;

e Morosidade significativa na andlise, pelo ISS, das contas de 2017 a
2019, pondo em causa a detecdo atempada de eventuais
irregularidades;

e Insuficiéncias nas agcdes de acompanhamento técnico por parte do
centro distrital de Lisboa;

e I|dentificacdo de pagamentos indevidos e de valores pagos em
excesso no ambito dos acordos de cooperacgdo, por incorrecées no
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Projeto/Setor

Principais resultados

processamento das comparticipacdes da Seguranca Social;

e Limitacdes do mddulo de pagamentos do Sistema de Informacado da
Seguranca Social, por auséncia de validacées dos diferenciais pagos
nas ERPI por vagas reservadas pela Seguranca Social, potenciando
pagamentos indevidos;

e Reportes incorretos de utentes no centro de dia e no centro de
atividades de tempos livres, que originaram pagamentos indevidos.

Entidades de

Controlo

Rendimento social
de insercao no
distrito de Setubal

As alteracdes de rendimentos e composi¢cdo do agregado familiar, de que
o ISS tenha conhecimento através das suas aplicacdes, ndo produziam
efeitos na alteracdo, suspensdo ou cessacdo de rendimento social de
insercdo, sendo apenas considerados quando comunicados pelos gestores
dos processos ou através da renovacao oficiosa da prestacao.

Falhas na parametrizacdo do procedimento de renovacao oficiosa do
direito e na atualizagdo automatica dos valores das dedug¢des dos
beneficidrios residentes em habitacdo social.

N&o existiam procedimentos que garantissem gque, quando ocorre a morte
de um elemento do agregado (titular ou outro), o processo era sinalizado
para verificacdo das condi¢cdes de manutencdo da prestacao.

IGMTSSS

Procedimentos
definidos pelo
Instituto da
Seguranc¢a Social
para fiscalizacdo das
estruturas
residenciais para
pessoas idosas
(ERPD

No dmbito da acdo realizada apurou-se o seguinte:

e O sistema de controlo da atividade das ERPI n&o é dissuasor de
praticas ilegais ou irregulares, na medida em que, apesar das
intervencdes das unidades de fiscalizacdo, nomeadamente nos
equipamentos ilegais, alguns destes equipamentos mantém a
atividade irregular, mesmo quando existe aplicacdo de sancdes, em
sede contraordenacional;

e A reincidéncia de irregularidades, especialmente na &rea dos
estabelecimentos nédo licenciados, na medida em que muitas
entidades, apds serem objeto de fiscalizacdo, mudam de
denominacdo/morada/pessoa responsavel, ou reduzem a capacidade
instalada para ser inferior a quatro utentes, mantendo, no entanto, o
exercicio dessa atividade;

e Na&ao se encontra definido o enguadramento das situacdes de
prestacdo de apoio social a pessoas idosas com trés ou menos
residentes (efetivos e sem mais capacidade instalada) quando ndo
subsumiveis no ambito do regime de acolhimento familiar de idosos e
adultos com deficiéncia;

e Ainterpretacdo da Portaria n® 67/2012, de 21 de marco, pelos servicos
do ISS nao é uniforme, gerando contestacdo das entidades, existindo
procedimentos ndo uniformes na interpretacdo do ambito de
intervencado dos centros distritais e do Departamento de Fiscalizacdo
no tratamento de denuncias rececionadas pelos centros distritais;

e O regime juridico de instalagdo, funcionamento e fiscalizacdo dos
estabelecimentos de apoio social geridos por entidades privadas ndo
prevé a cominac¢do de que o incumprimento da decisdo administrativa
faz incorrer o infrator em crime de desobediéncia, o que tem originado
entendimentos diferentes em sede jurisdicional.

IGMTSSS

Sistema de gestao,
acompanhamento e
controlo do Centro
de Atividades e
Capacitacao para a

No dmbito da acdo de auditoria realizada apurou-se:

e Os acordos de cooperacdo celebrados pelo centro distrital de Beja
estdo desadequados relativamente a Portaria n2 70/2021, de 26 de
marco, e desajustados das normas da Portaria n2 196-A/2015, de 1 de

IGMTSSS
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Inclusdo (CACI) —
Centro Distrital de
Beja

Principais resultados

julho, ndo contendo clausula obrigatdéria de indicagcdo dos servicos e
atividades a prestar;

As revisdes efetuadas ao abrigo da Portaria n? 196-A/2015, de 1 de
julho, foram meramente formais, ndo tendo existido a adequag¢éo do
funcionamento da resposta social as disposicdes legais aplicaveis;

O centro distrital de Beja ndo considerou qualquer caso de
incumprimento reiterado de irregularidades ou de recusa do
cumprimento dos planos de regularizacdo em curso por parte das
IPSS, apesar de as entidades continuarem a apresentar
desconformidades em termos de instalagdes e funcionamento dos
equipamentos, regulamentos internos e recursos humanos, que
configuram infragcées no &mbito do Decreto-Lei n® 64/2007, de 14 de
abril, na sua redagédo atual.

Entidades de

Controlo

Apoios financeiros
atribuidos a
Rarissimas pelo
Fundo de Socorro
Social nos anos de
2020, 2022 e 2023

No dmbito da ac¢do realizada apurou-se:

A Rarissimas, entre 2020 e 2023, foi apoiada num total de 1,6 milhdes
de euros para promover o seu equilibrio financeiro (trés apoios no
ambito do fundo de socorro social (FSS), no valor global de 1 milhdo
de euros e de 0,7 milhdes de euros de apoios concedidos pela Santa
Casa da Misericordia de Lisboa;

Os apoios do FSS apenas tém contribuido para o reequilibrio
tempordrio da situacado financeira, sendo necessario implementar um
plano estratégico que aumente o autofinanciamento da instituicdo,
sob pena de a mesma depender do recurso reiterado ao FSS para
garantir a sua sustentabilidade, situacdo que tem sido reiteradamente
referida nos pareceres econémico-financeiros dos servi¢cos do ISS;

Entre 2020 e 2023, beneficiou de 4,9 milhdes de euros de apoios
publicos para financiamento da atividade corrente (sistema de
cooperacdo, rede nacional de cuidados continuados, entre outros);

Apesar de os pedidos evidenciarem insuficiéncias, por ndo indicarem
a previsdo temporal da recuperacdo da situacdo financeira, nem as
principais rubricas impulsionadoras do reequilibrio financeiro, nem a
calendarizacdo da implementacdo das alteracdes, tém sido aceites
pelos servicos do ISS;

A ndo disponibilizacdo de extratos da contabilidade condicionam a
validacdo efetiva da utilizacdo dos apoios recebidos pela instituicdo
para o pagamento das despesas que lhe foram imputadas;

Na&o foi possivel concluir como foram avaliadas as necessidades
efetivas nem a correta aplicacdo do apoio de 2020, tendo o ISS
considerado uma aplicacdo do apoio (fornecedores) que diverge da
assumida pela entidade (conta caucionada);

Em 2020, ndo existiu um Relatério de Execugédo Final, e, relativamente
a 2023, encontra-se por concluir o relatério conjunto dos centros
distritais de Setubal e de Lisboa.

IGMTSSS

Apoios concedidos
pela Seguranca
Social a Santa Casa
da Misericordia de
Mirandela

No dmbito da agdo de auditoria realizada apurou-se:

Incumprimento da obrigacdo de revisdo de acordos de cooperacdo
para ERPI e educacéo pré-escolar;

Listas de espera das respostas destinadas a pessoas idosas sem
critérios claros de admisséo e seriagao;

Desconformidades na gestdo de recursos humanos, com
incumprimento dos racios e percentagens de afetacdo previstos em
acordo de cooperacdo, consubstanciando infragdes muito graves;

IGMTSSS
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Principais resultados

e Irregularidades nos procedimentos concursais, envolvendo familiares
de membros dos 6rgdos de gestao, comprometendo os principios da
legalidade;

e Fragilidades no funcionamento da casa de acolhimento, potenciando
situacdes de risco para os menores acolhidos.

Entidades de

Controlo

Deferimento de
planos prestacionais
com isencéo de
prestacdo de
garantia

Os principais resultados da auditoria ao deferimento de planos
prestacionais com isencdo de garantia foram os seguintes:

e Existéncia de registos indevidos de planos com isencdo de garantia,
por reunirem os requisitos legais para a dispensa;

e Auséncia de documentacdo obrigatdria na instrucdo do processo;

e A andlise das sec¢des de processo executivo aos pedidos de isencdo
nos planos prestacionais foi suportada na inexisténcia de bens
imoveis, ndo tendo sido considerados outros critérios legais previstos;

e Foi assegurado o cumprimento das regras de restituicdo de
prestacdes através de plano prestacional;

e Lacunas na identificagdo de processos no arquivo digital e na
validacdo das notificacdes dos planos prestacionais efetuadas aos
executados.

IGFSS

Cobranca da divida
de contribuicdes a
Caixa de Previdéncia
dos Advogados e
Solicitadores

Os principais resultados da acdo de auditoria ao processo de cobranca da
divida de contribuicdes a Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores (CPAS) foram os seguintes:

e Foram participados pela CPAS, em sede de cobranca executiva, um
total de 12 918 processos, no valor de 82 milhdes de euros, tendo o
IGFSS cobrado e entregue aquela entidade 8,2 milhdes de euros no
periodo de junho de 2024 a abril de 2025;

e O processo de apuramento do ressarcimento das custas a CPAS, no
caso de processos de execucdo fiscal anulados, ndo se encontrava
operacional, permanecendo o seu desenvolvimento em fase de testes.

IGFSS

Educacdo

As auditorias realizadas permitiram destacar os seguintes aspetos objeto
de atencéo:

e Necessidade de frequéncia, pelos membros dos conselhos
administrativos das escolas, de ac¢cdes de formagdo relativas ao
exercicio das competéncias em matérias da gestdo administrativa e
financeiras;

e Necessidade de os responsaveis pelo agrupamento de
escolas/escolas ndo agrupadas a implementarem um sistema de
controlo interno no quadro do Sistema de Normaliza¢do Contabilistica
para as Administracées Publicas (SNC-AP — artigo 92) e do RGPC
(artigo 159);

e Aplicar o CCP, na medida em que se apresentam, em regra,
deficiéncias na selecdo do procedimento a adotar para contratar, de
onde se destaca o recurso extensivo ao ajuste direto simplificado por
parte das escolas/agrupamentos de escolas do ensino n&o superior;

e Incrementar a colaboracdo entre os érgdos municipais e as direcdes
do agrupamento de escolas/escolas ndo agrupadas, tendo em vista a
melhoria do funcionamento dos diversos servicos, atentas as
competéncias de cada uma das entidades.

IGEC
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Saude

Principais resultados

Entidades de

Controlo

Auditoria as
demonstragdes
financeiras dos
estabelecimentos de
saude do Servico
Nacional de Saude

No dmbito da acdo realizada, concluiu-se que as entidades dispdem de
sistemas de informacado, procedimentos contabilisticos e mecanismos de
controlo interno adequados a elaboracdo de demonstracdes financeiras
fidveis, ao cumprimento das obrigacdes de reporte e a regularidade do
circuito da despesa, com competéncias e responsabilidades claramente
definidas.

Foram contudo identificadas fragilidades pontuais no controlo do
numerario e limitacdes da aplicacdo informatica Sistema de Informacao
Centralizado de Contabilidade (SICC), que ndo automatiza algumas
declaracdes fiscais legalmente exigidas, aumentando o risco operacional
associado a esses processos.

IGAS

Auditoria ao sistema
de controlo interno
e de comunicagéo
de irregularidades
dos
estabelecimentos de
saude do Servico
Nacional de Saude

No dmbito da acdo realizada apurou-se que:

e Em termos gerais, os sistemas de controlo interno das entidades
auditadas encontram-se adegquadamente estruturados, suportados
por regulamentos e procedimentos que promovem a transparéncia e
a mitigacdo de riscos. Contudo, identificou-se a necessidade
transversal de melhoria na estruturacdo e abrangéncia destes
sistemas para garantir um controlo efetivo das operacdes;

e Um resultado critico e recorrente foi a inatividade ou limitacdo de
atuacdo dos servicos de auditoria interna em periodos significativos,
entre 2022 e 2024, principalmente devido a vacatura do cargo de
auditor interno, bem como a auséncia de ag¢des de controlo no
dominio informatico;

e As entidades demonstram, em termos globais, conformidade com o
RGPC quanto a elaboragdo dos Planos de Prevengdo de Riscos.
Todavia, foram assinaladas fragilidades especificas, como omissdes
nas matrizes; desconformidades na designacdao do responsavel pelo
cumprimento normativo; ou relatérios de avaliagdo n&do elaborados
por inatividade dos servigos de auditoria interna;

e Verificou-se uma insuficiéncia quantitativa de recursos humanos
afetos a auditoria interna;

e Nas entidades auditadas, os mecanismos de comunicacdo de
irregularidades e os canais de denuncia encontram-se, em geral,
implementados e adaptados a nova estrutura organica e estatutaria
das unidades locais de saude (ULS) e a legislagcdo de protegdo de
denunciantes, mas a falta de auditor interno em periodos anteriores
impediu a avaliagéo regular destes sistemas conforme exigido por lei.

IGAS

Auditoria a
valorizagdo das
pessoas

A acdo evidenciou que as entidades dispdem, em geral, de praticas
estruturadas em matérias como planeamento do recrutamento,
processamento remuneratoério, avaliacdo de desempenho, ética, igualdade,
conciliacdo entre trabalho e familia e condi¢cdes tecnoldgicas, embora com
graus de maturidade diferenciados.

Identificaram-se contudo necessidades de sistematizacdo e formalizacdo
em dominios como integracdo de trabalhadores, procedimentos
concursais, avaliacdo e impacto da formacdo, gestdo da satisfacdo e
retencdo, comunicacdo interna e aplicacdo consistente dos instrumentos
de controlo e avaliacdo.

IGAS

Auditoria a
organizagdo do
tempo de trabalho

No dmbito da acdo realizada apurou-se que:

e A auditoria evidencia uma situacao critica no Servico de Urgéncia de

IGAS
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na atividade de
urgéncia no Servi¢co
Nacional de Saude

Principais resultados

Ginecologia e Obstetricia, marcada pela grave insuficiéncia de
médicos especialistas e pela elevada dependéncia de tarefeiros. Se
ndo forem implementadas medidas urgentes de reforco e valorizacao
do quadro clinico corre-se o risco de comprometer, de forma
irreversivel, a continuidade do servico e a seguranc¢a das utentes;

e A manutencdo do atual modelo organizacional representa um risco
para a sustentabilidade do servico e a seguranca dos cuidados
prestados. Urge implementar medidas estruturais que promovam o
recrutamento e fidelizacdo de profissionais, melhorar a articulacdo
regional e garantir um planeamento coerente e eficaz, sob pena de
desmobilizacdo das equipas e comprometimento da assisténcia em
ginecologia e obstetricia.

Entidades de

Controlo

Auditoria a No ambito da a¢do, concluiu-se que o acesso aos cuidados de saude por IGAS
assisténcia prestada pessoas estrangeiras ndo residentes se encontra legalmente enquadrado,
a pessoas assegurando o direito universal a protecdo da saude, com especial
est.rangeiras nao incidéncia nos cuidados urgentes.
;e:\iigt;sazgnal de No biérlio gle 2023/2024 \_/erificaram-.se variac(?es na procura Fios servigos
Saude de urgéncia entre as unidades locais de saude (ULS) analisadas, com
predominio de pessoas em idade ativa, padrdo sazonal acentuado e
diversidade de origens geograficas, destacando-se o Brasil como principal
pais de proveniéncia em vdrias unidades.
As ULS adotam procedimentos de registo idénticos aos restantes utentes
e dispdem de mecanismos para resposta a barreiras linguisticas, embora
ndo possuam informacdo completa e desagregada sobre os custos da
assisténcia prestada, ndo obstante a existéncia de receitas associadas a
essa atividade.
Auditoria a gestao e IGAS

a lideranca das
unidades locais de
saude

Da acdao realizada apurou-se que:

¢ No ambito do planeamento e definicdo estratégica, falta clareza e
mensurabilidade aos objetivos estratégicos (associacdo de metas e
indicadores);

¢ Nao existe um alinhamento claro entre os indicadores negociados em
sede de contrato-programa e a estratégia delineada nos Planos de
Desenvolvimento Organizacional;

e A participagdo dos trabalhadores estd, em regra, circunscrita ao
processo de contratualizagdo interna, ndo garantindo o envolvimento
de todos os trabalhadores;

e Na&o existem normativos internos para a elaboracdo, revisdo e
atualizacdo do planeamento estratégico com base em mudancas
internas e externas, dependendo exclusivamente das orienta¢cdes das
tutelas;

e Nalguns casos, ha necessidade de melhorar ou atualizar a matriz dos
riscos no &mbito do PPR, em particular os riscos financeiros;

e Falta de atualizagcdo ou conteldo substantivo de alguns instrumentos
de gestdo, como o Cdédigo de Boa Conduta para a Prevencdo do
Assédio no Local de Trabalho, e/ou inconsequéncia pratica de alguns
documentos, relativamente aos quais ndo ha evidéncia ou relato do
grau de concretizacdo das medidas (Plano para a Igualdade);

e Falta de uma estratégia consolidada para o desenvolvimento
individual de competéncias, a retencdo de talentos-chave e
inexisténcia de planos de sucessao para cargos de lideranc¢a;

e No plano da formac¢ado ndo é apurado o niumero minimo de horas de
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formacédo por profissional e ndo ha garantia de avaliacdo sistematica
da satisfagdo dos trabalhadores com a formag¢do, nem do impacto
desta no desenvolvimento profissional;

e O estado inicial de implementacdo da contabilidade de gestdo ndo
permite o apuramento de custos de ineficiéncia e de utilizacdo de
equipamentos, dificultando a obten¢do de informagao rigorosa sobre
esta matéria que permita apoiar a tomada de decisdo na gestdo dos
custos operacionais e na otimizacdo dos recursos;

e No plano da transparéncia e prestacdo de contas, as entidades
auditadas asseguram, em regra, a publicacdo dos instrumentos de
gestdo obrigatodrios;

e A falta de aprovacao ou atualizacdo do regulamento interno, bem
como o atraso na aprovacdo dos Planos de Desenvolvimento
Organizacional, e a dependéncia do contrato-programa, limitam a
autonomia em aspetos como investimento em novos projetos e em
inovacgéo;

e No plano da gestdo da qualidade, falta sistematizacdo e normalizacdo
dos procedimentos nas unidades ndo certificadas, designadamente
nas areas de suporte;

e No dmbito da formagcdo em seguranca do doente verifica-se uma falta
de dados sistematizados sobre a percentagem de profissionais de
saude formados por servico e carreira, 0 que constitui um risco, uma
vez que facilita a existéncia de praticas ndo uniformizadas;

e A Dbaixa adesdo dos profissionais aos inquéritos de avaliacdo da
cultura de seguranca e a sinalizacdo de acidentes e eventos adversos
sdo indicadores representativos da necessidade de disseminar uma
cultura robusta de melhoria continua;

e Pontos criticos a melhorar no dmbito da qualidade dos cuidados:
reforco da cultura da qualidade com o compromisso da gestdo de
topo; implementagdo ou reforco das auditorias regulares a protocolos
e seguranca; e criagdo de canais efetivos de participacdo dos
profissionais;

e Os resultados dos inquéritos de satisfacdo reforcam também a
necessidade de fortalecer competéncias de lideranca, em particular
nas unidades hospitalares, bem como de promover modelos mais
participativos, orientados para o feedback, a valorizacdo profissional
e a melhoria continua nos locais de trabalho;

¢ No dmbito da participacdo e centralidade do utente, falta um modelo
base normalizado para avaliacdo da satisfacdo dos utentes, o
apuramento da taxa global de satisfacdo e a sistematizacdo da
informacéo;

e Aincapacidade de resolver os atrasos na realizacdo de consultas e de
alguns meios complementares de diagndstico e terapéutica € um dos
motivos de reclamacéo;

e Pontos criticos a melhorar no dmbito da centralidade do utente:
participacdo ativa dos utentes; transparéncia (v.g., publicar os
relatérios de satisfacdo consolidados); notificacdes proativas sobre
atrasos e métricas claras; formacdo em violéncia doméstica; reforco
dos cuidados paliativos na rede.

Entidades de

Controlo

Auditoria ao acesso
a primeiras
consultas de
especialidade

No dmbito da acdo realizada apurou-se que:

e O acesso a primeira consulta hospitalar evidencia fragilidades
significativas ao nivel da regulacdo, governanca, processos

IGAS
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hospitalar no
Servico Nacional de
Saude

assistenciais, sistemas de informa¢do e gestdo financeira, com
impacto direto na equidade, nos tempos de espera e nos resultados
clinicos;

A inexisténcia de regulamentacdo atualizada para o acesso a primeira
consulta hospitalar e o incumprimento de prazos legais para
divulgacdo de relatdrios obrigatérios comprometem a transparéncia
e dificultam a harmonizacdo dos procedimentos;

Persistem falhas sistematicas na comunicacdo entre cuidados de
saude primarios e cuidados de saude hospitalares;

Falta informacao clara e transparente sobre os episddios gerados com
base na referenciacdo interna ou intra-hospitalar, ou pedidos
suportados em papel, nalguns casos sem registo da triagem e
atribuicdo de niveis de prioridade;

A informacdo sobre o cumprimento dos TMRG para primeira consulta
de especialidade, concretamente a percentagem de consultas
realizadas no tempo adequado, ndo reflete a realidade, na medida em
gue ndo considera a maioria dos episddios de consulta (com origem
na referenciagcdo intra-hospitalar), nem a produg¢do realizada com
origem inter-hospitalar;

Ha falhas no registo da prioridade clinica, lacunas no
acompanhamento de doentes com suspeita de doenca oncoldgica e
assimetrias persistentes, que contribuem para atrasos graves e para a
deterioragdo da condicdo clinica dos utentes;

Os sistemas atualmente em uso ndo permitem monitorizar
adequadamente triagens, devolugdes e prazos legais;

O SONHO V2 carece de ferramentas de controlo essenciais e a
limitada interoperabilidade impede uma gestdo integrada das listas de
espera;

A reducdo de médicos especialistas diminui a capacidade de resposta
assistencial e dificulta a recuperacdo dos tempos de espera,
agravando a pressao sobre os servicos;

Numa situacdo, a auditoria interna realizada ao acesso, em 2024,
identificou riscos significativos em agendamentos, reagendamentos,
cancelamentos e gestdo das listas de espera, mas as recomendacdes
ndo foram apreciadas nem implementadas;

N&o existem mecanismos de controlo que assegurem suficientemente
o cumprimento dos critérios de agendamento e reagendamento por
prioridade e antiguidade, identificaram-se situacdes de duplicacdo
dos pedidos que originaram novos episddios pelo mesmo motivo,
nalguns casos por alegada dificuldade de atualizacdo, quando os
episddios passam ao estado de agendamento;

N&o estd assegurada a celeridade na definicdo da prioridade dos
pedidos de consulta no estado de devolvido (incluindo casos com
suspeita de doenca oncoldgica ou cardiaca);

Faltam ou sdo insuficientes os procedimentos para a elaboracdo e
atualizacdo de protocolos de referenciacao;

Faltam ou sdo insuficientes os mecanismos destinados a mitigar
diferencas no acesso pelos utentes as primeiras consultas de
especialidade, incluindo os sem médico de familia;

Nem todas as entidades garantem uma gestdo integrada das listas de
espera para consulta especializada (LEC), independentemente da
proveniéncia interna ou externa;

Falta de estruturas locais integradas na unidade local de gestdo do
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acesso;

e Nao é assegurado o cumprimento integral do regime previsto no
artigo 89, alinea b), da Portaria n® 147/2017, de 27 de abril, conjugado
com a regulamentacao prevista na Portaria n? 95/2013, de 4 de mar¢o,
que se manteve em vigor;

e A existéncia de consultas sem agendamento ou referenciacdo prévia
e sem carater de urgéncia, implicam assimetrias no acesso nao
justificadas, contribuindo para a existéncia de pedidos com maior
antiguidade que permanecem em LEC, enquanto outros, sem
prioridade atribuida, s&o resolvidos em menos tempo;

e As entidades ndo asseguraram a efetiva adog¢do da totalidade das
medidas corretivas previstas nos PPR, no &mbito do acesso a primeira
consulta de especialidade;

e Os procedimentos internos sobre o processo administrativo de registo
e faturacdo das primeiras consultas de especialidade carecem de ser
revistos e atualizados para garantir a conformidade e adequacéo dos
processos e mitigar os riscos existentes;

e Foram identificadas situacdes irregulares, nomeadamente:

v Registo de consultas realizadas antes de ter sido efetuado o
registo de marcagado da entrada em LEC;

v Consultas registadas no sistema de informacdo com o padrao de
subsequentes que sdo contabilizadas e faturadas como primeiras
consultas;

v' Entradas em LEC de pedidos, omissas ou sem identificacdo correta
da respetiva origem ou do utente;

v" Agendamento de consultas de acordo com as datas definidas pelo
médico triador, sem controlo administrativo dos critérios de
antiguidade na LEC;

v' Consultas adicionais sem referenciagdo nos sistemas Consulta a
Tempo e Horas e Sistema Integrado de Gestdo de Acesso (SIGA)
por erros administrativos;

e Até 2025, ndo era efetuado o apuramento do custo real das primeiras
consultas ou, quando existente, ndo desagregava o custo das
primeiras consultas do das subsequentes, afetando a comparabilidade
e o benchmarking entre unidades.

Acdes inspetivas no
ambito do Programa
de Cumprimento
Normativo

A andlise aos processos de inspecdo ao Programa de Cumprimento IGAS
Normativo evidencia um nivel de implementacdo desigual entre entidades,
marcado por falta de formalizacdo e integracdo dos varios instrumentos,
fragilidades na definicAo de responsabilidades, deficiéncias de
monitorizacdo, lacunas nos PPR, nos cédigos de conduta, nos canais de
denuncia, na formag¢do e na comunicagao interna.

Apesar de existirem boas praticas pontuais e entidades com sistemas
estruturados e alinhados com o RGPC, subsistem fragilidades estruturais
relevantes, tendo sido recomendados o reforco da formalizacdo, da
monitorizacdo continua, da formacdo baseada no risco e da eficacia dos
canais de denuncia.

Acdes inspetivas ao
cumprimento do
Codigo dos
Contratos Publicos

A acdo apurou gue nao foi apresentada reclamacao ao relatério preliminar IGAS
quanto a exclusdo da proposta, encontrando-se apenas pendente no
Tribunal de Contas a apreciacdo da validade da férmula aplicada ao fator
prego, subsistindo simultaneamente incerteza quanto ao enquadramento
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legal das balanc¢as adquiridas e ao cumprimento da legislacdo aplicavel a
dispositivos médicos e a instrumentos de pesagem nao automaticos.

No procedimento concursal verificaram-se ainda fragilidades relevantes,
nomeadamente a auséncia de fundamentacdo da urgéncia e do valor
contratual, a inexisténcia ou ndo aprovacado das pecas do procedimento e
a omissdo das decisdes de contratar e de escolha do procedimento, em
desconformidade com o regime do Cddigo dos Contratos Publicos.

Cultura

Acao de
monitorizacdo as
disposicoes
aplicaveis a
transparéncia
administrativa

A monitorizacdo a transparéncia administrativa em 17 servicos e IGAC
organismos da drea governativa da cultura revelou niveis de cumprimento
globalmente reduzidos, com predominio da publicitacdo incompleta na
caraterizacdo institucional, noutras informacdes relevantes, nos recursos
humanos e na relagdo com o cidadédo e a integridade dos dados.

A excecdo verifica-se no ambito do Regime Geral da Prevencdo da
Corrupcdo, onde a maioria das entidades cumpre as obrigacdes de
publicitacdo, persistindo ainda assim lacunas significativas, que apontam
para fragilidades transversais na consolidacdo e sistematizacdo da
informacao disponibilizada.

Auditoria aos
recursos humanos e
a contratacao
publica do Teatro
Nacional de Sao
Jodo, E.P.E]

A auditoria aos recursos humanos e a contratacdo publica do Teatro IGAC
Nacional de S&o Joao, E.P.E. identificou fragilidades em matéria de
governacdo interna, controlo e formalizacdo de procedimentos,
designadamente ao nivel da avaliacdo do desempenho, da segregacédo de
funcdes, da conformidade dos procedimentos concursais e da organizacao
dos processos de aquisi¢cao.

Foram igualmente assinaladas insuficiéncias na planificacdo e
monitorizacdo da despesa, na gestdo contratual e na integracdo da
informacdo financeira, bem como a inexisténcia de instrumentos
estruturantes de apoio a gestdo, como manuais de procedimentos,
planeamento agregado das necessidades e sistemas de avaliacdo de
fornecedores.

4.4. Func¢oes Econdmicas — Administracao
Central do Estado

Projeto/Setor Principais Resultados Entidades de

Controlo

Agricultura e Pescas

ACfEOinSpetiva aos A acédo inspetiva teve como objetivo confirmar ou infirmar se existiu IGAMAOT
Avisos n® T REACT- violacdo das regras de elegibilidade das despesas no ambito dos
EU/2022 e ne 2 Avisos/Convites n¢ 1 REACT-EU/2022 e n® 12 REACT-EU/2021, passivel de

REACT-EU/2021 —
Florestas

consubstanciar fraude na obteng¢do de subsidio ou subvenc¢éo (cf. n? 1 do
artigo 362 do Decreto-Lei n? 28/84, de 20 de janeiro, na sua redacao atual),

1 Aguarda homologacéao pela tutela.
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bem como se existiu violacdo de deveres funcionais por dirigentes de
Instituto Publico (cf. artigo 73° da Lei Geral do Trabalho em Fun¢des
Publicas).
Esta acdo aos avisos REACT-EU para apoio a gestao florestal abrangeu seis
projetos com um impacto financeiro total de cerca de 20,3 milhdes de
euros.
Foram identificadas irregularidades graves, incluindo fraude documental
num projeto, no valor de 135 749,61 euros, falhas nos controlos internos das
entidades envolvidas e inconsisténcias contabilisticas, tendo sido
recomendadas medidas corretivas, recuperacdo de fundos e
encaminhamento do caso ao Ministério Publico.
Follow-up & auditoria | Esta acao avaliou o grau de implementacio de oito das 16 recomendacées IGAMAOT
ao processamento formuladas no relatério n2 2232/AF/23, homologado em 26 de abril de 2023
das despesas da pela entdo Ministra da Agricultura e Alimentac&o.
Direcdo-Geral de X X 5 X B
Agricultura e Concluiu-se pela implementacdo de sete das oito recomendacgdes, dando-
) se uma como nado implementada.
Desenvolvimento
Rural Considerando que se trata de um incumprimento reiterado da matéria
referente a recomendacdo ndo implementada, propds-se a realizacdo de
uma auditoria tematica, a inserir em futuro plano de atividades, a drea de
recursos humanos desta Direcdo-Geral.
Follow-up da Quanto a implementacdo das recomendacdes constantes do relatério n2 IGAMAOT
auditoria de sistema 5417/AF/20, apenas uma parte se encontra plenamente implementada,
ao Programa permanecendo outras em curso ou ndo executadas, com diferencas de
Nacional de concretizacdo entre a Autoridade de Gestdo do Plano Estratégico da
Regadios (PNR)? Politica Agricola Comum e a Unidade de Execucéo do PNR.
Atendendo as alteracdes estruturais introduzidas pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n2 206 A/2023, de 29 de dezembro, nomeadamente
o prolongamento temporal do Programa, a reconfiguracdo do respetivo
financiamento e a reducdo substancial dos projetos afetos a unidade de
execucdo, reconhece-se que tais circunstancias condicionaram a evolucdo
do Programa e limitaram a possibilidade de validar o grau de
implementacdo de varias recomendacdes, devendo a sua monitorizacdo ser
ajustada ao novo enquadramento.
Follow-up da Esta acdo avaliou o grau de implementacdo de quatro das seis IGAMAOT
Auditoria Financeira recomendacdes formuladas no relatdrio ne 4873/AF/22, homologado em 7
ao fundo de de setembro de 2022 pela entdo Ministra da Agricultura e Alimentacgao.
compensacao salarial X X - . B
dos profissionais da _Conclwu-se pela |.mplementa<;aoA de trés recomendacdes e peJa
pescas implementacado parcial de outras trés recomendacdes, pelo que se propds
um acompanhamento administrativo, pela IGAMAOT, da efetiva
implementacéo da totalidade das recomendagdes.
Certificacao da Esta certificacdo visou aferir da correta administracdo do patrimdnio do IGAMAOT
administracéo e Estado entregue a uma entidade privada de natureza associativa, a
gestdo da vacada Associacdo de Criadores de Bovinos Mertolengos (ACBM), no biénio de
mertolenga pela 2023-2024, nos termos do disposto no Despacho n2 15142/2004, de 14 de
Associacéo de julho, e no Despacho n? 424/2014, de 23 de dezembro.
No ambito dos trabalhos desenvolvidos, foram identificados aspetos
relacionados com a atualizacdo do enquadramento juridico normativo, a

2 Aguarda homologac¢éao pela tutela.

3 Aguarda homologac¢éao pela tutela.
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Criadores de Bovinos consolidacdo dos instrumentos formais de governacao e a clarificacdo de
Mertolengos* procedimentos operacionais e de articulagdo institucional, cuja
regularizacdo deverd ser apreciada em sede propria, aguardando o
presente relatério homologacéo da tutela.
Acdo de No relatdrio n2 260/AF/25, homologado em 21 de fevereiro de 2025, foram IGAMAOT
acompanhamento dirigidas 20 recomendacdes ao Instituto Nacional de Investigacdo Agraria
das recomendacbes e Veterinaria, I.P. (INIAV), das quais apenas uma foi acompanhada de
formuladas no evidéncia documental, ainda assim incompleta.
relatdrio 260/AF/25 ~ ~ .
<obre a auditoria as Nove recomendacdes nao obtiveram qualquer resposta e foram
receitas do Instituto consideradas ndo implementadas (com excecdo da relativa a recuperacao
Nacional de de divida, j& em curso), enquanto as restantes 11 foram classificadas como
) - L. em execu¢do com base na fundamentac¢do apresentada.
Investigacdo Agraria
e Veterinaria, IP Atendendo a este ponto de situa¢éo, foi proposta a realizacdo de uma a¢éo
de acompanhamento no biénio de 2027/2028 e solicitado ao INIAV um
reporte atualizado, até 31 de maio de 2026, sobre o grau de execucdo das
recomendac¢odes, devidamente sustentado por evidéncia documental.
Ambiente e Energia
Agdo de controlo A acdo avaliou o cumprimento do RGPC pela Direcdo-Geral de Energia e IGAMAOT
realizada em Geologia e concluiu que subsistem fragilidades relevantes na atualizacdo e
conjunto com o abrangéncia do PPR, na identificacdo e mitigacdo de riscos —
Mecanismo Nacional nomeadamente nos procedimentos de faturacdo, cobranca e energia
Anticorrupgédo a elétrica — e na continuidade de estruturas de controlo interno, como o
Direcéo-Geral de Comité de Etica.
Energia e Geologia
no ambito do regime
Geral de Prevengao
da Corrupgao®
Auditoria aos apoios A acdo avaliou a legalidade, a regularidade financeira e os mecanismos de IGAMAOT
concedidos pelo controlo interno associados aos apoios concedidos no ambito do Plano de
Fundo Ambiental no Intervengdo nas Pedreiras em Situacao Critica (PIPSC), verificando-se niveis
ambito do Plano de de execugdo global reduzidos nos periodos 2019-2022 e 2023-2026 face
Intervencdo nas aos montantes previstos e transferidos.
Pedreiras em . . . . T
Situacso Critica Eoram identificados .pagamentos |ndeV|do§ e limitacdes relevantes no
sistema de controlo interno do Fundo Ambiental no contexto do PIPSC,
cujo enquadramento recente suscita acrescida exigéncia quanto ao
acompanhamento da legalidade e regularidade da gestao financeira.
Coesdo Territorial
Auditoria aos A auditoria identificou fragilidades na formalizacdo, atualizacdo e IGAMAOT
protocolos acompanhamento dos protocolos celebrados pela Comissdo de
celebrados pela Coordenacao e Desenvolvimento Regional Algarve, com impacto na clareza
Comissdo de das obrigacdes assumidas e na gestdo documental associada.
Coordenagao e . ) . e .
Desenvolvimento Foram igualmente assinaladas insuficiéncias nos mecanismos de controlo
Regional do Algarve® financeiro, na monitorizacdo da execucado dos projetos apoiados por fundos
publicos e na articulacdo institucional em areas como a fiscalizacdo e a
protecdo ambiental.

4 Aguarda homologacéo pela tutela.
5> Aguarda homologag¢éao pela tutela.

6 Aguarda homologacéo pela tutela.
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Em termos globais, conclui-se pela necessidade de reforcar a governacdo
dos protocolos, a fiscalizacdo da sua execugdo e a consisténcia dos
instrumentos de planeamento e controlo adotados.

4.5. Administrag¢ao Local

Entidades de
Controlo

Projeto/Setor Principais Resultados

Administracdo Local

Controlo do
planeamento
territorial e da
gestdo urbanistica
da Administracao
Local

Neste dominio, os principais resultados, que decorrem de acdes realizadas IGF
em sete municipios, foram os seguintes:

e Insuficiente densificacdo da disciplina urbanistica nos planos diretores
municipais, com fraca execuc¢do sistematica através de unidades de
execucgdo e excessiva aplicacado direta dos planos;

e Delimitacdo de dareas de reabilitacdo urbana sem aprovacdo e
execugdo das respetivas operacdes de reabilitacdo, com risco de
caducidade;

e Falta de harmonizacdo dos regulamentos urbanisticos dos municipios
com o Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacao;

e Desatualizacdo e complexidade excessiva das taxas urbanisticas e
fundamentacdo econdémico-financeira da taxa pela realizacdo,
manutencdo e reforco de infraestruturas urbanisticas desligada dos
investimentos efetivos em infraestruturas;

e Omissdo de operacgdes urbanisticas de grande dimens&o do regime de
impacto relevante, com indevida dispensa de cedéncias e
compensacgoes;

e Irregularidades instrutdrias e técnicas na apreciacdo das operacdes

urbanisticas, incluindo aprovacdes em violagdo dos instrumentos de
gestao territorial;

e Erros naliquidacdo e cobranca de taxas e compensagdes urbanisticas,
em prejuizo dos cofres municipais;

e Fragilidades na fiscalizagcdo urbanistica, designadamente falta de acdo
sancionatdria, fiscalizacdo preventiva e deficiéncias do sistema de
controlo interno municipal.

Controlo da situagao
financeira municipal

e Fundo de Apoio Municipal: IGF

v As auditorias de seguimento evidenciaram uma implementacao
apenas parcial das recomendacdes formuladas, apesar do
cumprimento global dos Programas de Ajustamento Municipal;

v'  Registou-se contudo uma evolucdo favoravel da situacdo
financeira dos municipios abrangidos.

e Endividamento e situacdo financeira municipal:

v As auditorias concluiram pela assuncdo de compromissos sem
fundos disponiveis e pelo incumprimento de limites legais na
previsdo de receitas provenientes da alienacdo de imodveis;

v'  Estas praticas comprometem a fiabilidade orcamental e a
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conformidade com o enquadramento legal aplicavel.
e Comunidades intermunicipais:

v' Foram identificadas deficiéncias relevantes na fiabilidade da
informacéo financeira e nos sistemas de controlo interno, incluindo
correcdes significativas da divida e assungdo de encargos sem
cobertura financeira;

v Persistem fragilidades estruturais na governacéo financeira, na
contratacdo publica e nos instrumentos de prevencao de riscos e
conflitos de interesses.

e Descentralizacdo de competéncias na area da saude:

v A auditoria apurou que as competéncias transferidas ndo estavam
a ser plenamente exercidas, subsistindo lacunas na gestdo de
infraestruturas, recursos humanos e planeamento setorial;

v' Verificou-se uma utilizacdo incompleta das verbas transferidas e
um recurso significativo a financiamento préprio municipal para
assegurar a execucao das responsabilidades assumidas.

e Freguesia:

v" A acdo de controlo revelou praticas graves de gestao financeira,
designadamente a utilizacdo de sistemas paralelos de registo e a
retencdo sistematica de receitas de terceiros.

v Estas situacdes comprometem a transparéncia, a fiabilidade da
informacdo financeira e a conformidade com o SNC-AP,
evidenciando fragilidades criticas no controlo interno.

4.6. Setor Publico Empresarial

Entidades de
Controlo

Projeto/Setor Principais resultados

Controlo da
execucdo contratual
das parcerias
publico-privadas,
outras concessdes e

e As acgdes de controlo as Parcerias Publico Privadas (PPP) dos setores IGF
das infraestruturas e dos transportes abrangeram contratos com
diferentes modelos de financiamento, num universo financeiro de 31,3
milhdes de euros, incidindo na verificagcdo da execug¢do econdmico-

) financeira e na validacdo dos apoios atribuidos as concessionarias ao

das empresas locais abrigo do Decreto-Lei n® 87 A/2022, de 29 de dezembro. Em termos

globais, concluiu-se pelo cumprimento generalizado das obrigacdes
econdmico-financeiras, sem identificacdo de erros materialmente
relevantes.

e No setor rodovidrio, procedeu-se a atualizacdo dos procedimentos de
apuramento dos apoios para 2025, bem como a validacdo das tarifas
e taxas de portagem relevantes, incluindo as previstas para 2026. A
analise permitiu concluir, de forma geral, pela conformidade das tarifas
e taxas aplicaveis com o enquadramento legal e com as bases
contratuais das concessdes.

e No controlo as empresas locais, as auditorias realizadas evidenciaram
fragilidades significativas na governagdo e na fiabilidade da
informagao financeira, incluindo a auséncia de revisdo de contratos de
gestdo, défices nos sistemas de controlo interno, praticas
remuneratdrias irregulares e conflitos de interesses na contratacéo.
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Destacou-se em particular o reconhecimento contabilistico indevido
de rendimentos associados a contratos-programa inexistentes ou ndo
formalizados, com impacto relevante na imagem econdmico-
financeira das entidades.

e Relativamente aos contratos-programa comunicados a IGF no triénio
de 2022-2024, envolvendo uma comparticipacdo financeira de 881,3
milhdes de euros, foram identificadas insuficiéncias na justificacdo de
subsidios a exploragéo, deficiéncias nos mecanismos de controlo da
execugdo e um numero significativo de contratos classificados como
de risco elevado de violacdo do quadro legal. A analise especifica a
contratos-programa celebrados por uma empresa local revelou ainda
incumprimentos nos prazos de reporte, lacunas nos indicadores de
desempenho e falhas na divulgacao publica dos pareceres prévios.

¢ No acompanhamento do cumprimento dos deveres declarativos dos
gestores publicos do setor empresarial local, verificou-se um nivel de
cumprimento de 69% em 2025, tendo sido identificadas situa¢des de
incompatibilidades e indicios de pagamentos ilegais ou indevidos em
varias entidades, relacionados com remunera¢des, despesas de
representagdo e acumulacédo de fungdes. Em a¢cdes auténomas, foram
apurados pagamentos indevidos no montante global de 557 mil euros.

e Por fim, no controlo dos contratos de financiamento e na andlise de
uma denuncia relativa a empresa intermunicipal, foram detetadas
fragilidades na fundamentacdo dos financiamentos, na transparéncia
da informacado prestada e na publicacdo dos pareceres prévios, bem
como um recurso dominante a procedimentos de contratacdo menos
concorrenciais. Identificaram-se ainda insuficiéncias na divulgacdo de
politicas contabilisticas relevantes, com impacto na fiabilidade da
informacao financeira reportada.

Controlo da
sustentabilidade
econdmica e
financeira do setor
empresarial do
Estado

Visando a avaliacdo da sustentabilidade econdmica e financeira do setor IGF
empresarial do Estado, foram desenvolvidas ac¢des de controlo em
empresas publicas, incidindo sobre um universo de 1003,7 milhdes de euros,
destacando-se:

e A validagdo do pagamento de dividas a fornecedores na sequéncia de
entradas de capital em 42 entidades publicas empresariais do setor da
salde, no montante de 976 milhdes de euros, tendo sido excluidos
506,8 mil euros por falta de evidéncia de conformidade com os
critérios definidos;

e A adequacdo da compensacdo financeira atribuida pelo Estado no
admbito da execucdo financeira do contrato de Servico Publico
Noticioso e Informativo, em 2022 (13,4 milhdes de euros) e em 2023
(14,2 milhées de euros), face aos custos do servico publico prestado e
a existéncia de um valor em divida ao Estado de cerca de 180 mil euros
no final de 2023, resultante de correcdes efetuadas pela IGF em anos
anteriores.

Controlo da
regularidade da
prestacdo de contas
e da qualidade da
informacéo financeira
de entidades
publicas

Com o propdsito de aferir a qualidade da informagdo financeira de IGF
entidades que integram o setor publico e o cumprimento das orientacdes
estratégicas da tutela, foram concluidas 31 acdes (seis auditorias) em
entidades publicas, bem como em fundos de investimento vocacionados
para a criagdo e refor¢co de instrumentos de financiamento de empresas,
num universo controlado de 47,6 milhdes de euros.

Foram analisados documentos de prestacdo de contas e instrumentos

previsionais de gestdo de 21 entidades, realcando-se que os documentos
reuniam condi¢cdes para aprovacdo pela tutela e que, de um modo geral,
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foram confirmadas as situacdes que haviam motivado reservas e/ou
énfases por parte dos respetivos érgdos de fiscalizacao.

Nos casos em que a fiscalizacdo estd cometida exclusivamente a IGF, as
contas apresentadas cumpriam, em todos os aspetos materiais, o quadro
legal aplicavel. Nao obstante, foram enfatizadas as situacdes merecedoras
de ado¢do de medidas corretivas.

Entidades de

Controlo

Controlo da
transparéncia na
gestdo das empresas
publicas e na
atribuicdo de
compensagoes
financeiras a
empresas
prestadoras de
servico publico

As acdes realizadas permitiram certificar e validar compensacdes
financeiras no montante global de cerca de 452 milhdes de euros,
abrangendo apoios ao transporte ferroviario e aéreo, garantias do Estado
e respostas a situacdes excecionais nas Regides Auténomas, concluindo-se
que, apesar de fragilidades pontuais nos sistemas de afetacdo e controlo da
despesa, o0s montantes elegiveis apurados corresponderam, na
generalidade, aos valores atribuidos.

No ambito do subsidio social de mobilidade, a avaliagdo evidenciou
limitacdes estruturais no modelo de subsidiacdo, que ndo incentiva a
contencdo tarifaria e tem contribuido para o crescimento sustentado dos
encargos publicos, situacdo parcialmente mitigada por recente
ajustamento regulamentar.

Paralelamente, a validacdo de pedidos de cofinanciamento e a
monitorizacdo do cumprimento do RGPC em empresas publicas e do setor
da saude revelaram uma adoc¢do generalizada dos instrumentos de
cumprimento normativo, subsistindo contudo insuficiéncias na avaliagdo
sistematica de riscos, na transparéncia administrativa e na robustez dos
sistemas de controlo interno, que importa consolidar.

IGF

4.7.

Administracao Regional

Projeto/Setor

Principais Resultados

Regido Autonoma da Madeira

Entidades de

Controlo

Controlo interno e
boa gestao
financeira e
patrimonial

e As recomendacdes convergem para a criacdo de um sistema
integrado, transparente e juridicamente robusto de concessdo de
subsidios e apoios financeiros, assente em regulamentos claros,
critérios de selecdo previamente quantificados e fundamentados,
respeito pelos direitos procedimentais dos interessados e verificacdo
efetiva do cumprimento dos objetivos financiados.

e Paralelamente, visam consolidar o controlo interno e a gestdo
financeira, através da normalizacdo de procedimentos, reforco da
segregacdo de funcdes, integracdo tempestiva das receitas, calculo
automatico de encargos associados a mora e ado¢do de mecanismos
eficazes de acompanhamento da execucdo, da divida e da correta
utilizagcdo dos recursos publicos.

IRF

Cumprimento das
regras de
contratacdo publica

e Especificar os circuitos documentais e procedimentais para as
despesas relacionadas com os procedimentos de aquisicdo de bens
maoveis e servigcos e assegurar que estes se fazem de modo ordenado,
eficiente e transparente, assim como proceder ao respetivo

IRF
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acompanhamento;

e Assegurar a verificagdo do cumprimento do registo e respetivas
atualizacdes do beneficidrio efetivo referente ao adjudicatario, de
acordo com o artigo 362 e a alinea b) do n2 1 do artigo 372, ambos da
Lei n? 89/17 de 21 de agosto;

e Evidenciar no processo a analise da conformidade dos documentos de
habilitacdo, remetidos pelo adjudicatario, e que os documentos
solicitados sdo os exigidos no artigo 812 do CCP e do n2 2 do artigo 72
do Decreto Legislativo Regional n¢ 34/2008/M, de 14 de agosto, na
sua redacédo atual;

e Assegurar que seja efetuada a publicitacdo dos contratos no Portal
Base, de acordo com o exigido no n? 1 do artigo 1272 do CCP;

e Garantir que, em todos os procedimentos, as declaracdes de
inexisténcia de conflitos sejam subscritas em atencdo ao disposto no
artigo 2902-A e no n? 5 do artigo 672, ambos do CCP;

e Implementacdo de mecanismos de controlo interno mais rigorosos e
eficazes nos processos de aquisicdo, com o objetivo de mitigar a
ocorréncia de erros e prevenir eventuais irregularidades.

Cumprimento da Lei
dos Compromissos e
dos Pagamentos em
Atraso

e Assegurar gue o valor do compromisso inicial, emitido e registado no IRF
sistema informatico até a data, designadamente da celebracdo do
contrato-programa, reflita o montante total das obrigagdes assumidas
e aliguidar ao longo do ano ao abrigo desse contrato ou compromisso;

e Emissdo de compromisso até a data da outorga do contrato escrito;

e Providenciar pelo adequado registo dos compromissos assumidos de
modo a garantir a fiabilidade e a transparéncia da informacdo
produzida pelo sistema de informac¢&o contabilistica da entidade;

e Providenciar pelo registo dos compromissos das despesas
permanentes, mensalmente, por um periodo deslizante de trés meses;

e Promover o pagamento das faturas dentro do prazo estipulado pelos
fornecedores, de modo a evitar a ocorréncia de pagamentos em
atraso;

e Registar, no inicio do ano econémico, os compromissos relativos a
encargos transitados do ano anterior com fatura emitida ou
documento equivalente, e que foram reportados no mapa da divida.

Regime Geral de
Prevengao da
Corrupcao

e Assegurar o cumprimento do Programa de Cumprimento Normativo IRF
(PCN) e das normas previstas no RGPC;

e Proceder a revisdo da Norma de Controlo Interno, promover a
implementacdo das medidas preventivas estabelecidas no PPR,
publicitar os respetivos relatérios de execug¢do, assim como designar
formalmente um responsavel pelo seu PCN, e assegurar a manutencao,
o0 acompanhamento e avaliacdo do sistema de controlo interno da
autarquia, nos termos do ponto 2.9. do Plano Oficial de Contabilidade
para a Administracdo Local e do artigo 152 do RGPC;

e Promover a elaboracdo e a publicitacdo dos relatérios de avaliagcdo
(intercalar e anual), a implementacdo de programas de formacao
anuais e a designacdo formal do responsavel pelo cumprimento
normativo, em cumprimento do disposto nos artigos 62, 92 e 52, todos
do RGPC, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n? 109-E/2021;

e Diligenciar no sentido de que seja disponibilizada formacao interna a
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Entidades de

Controlo

todos os dirigentes e trabalhadores, em observancia do disposto non?1
do artigo 92 do RGPC, assegurando o adequado cumprimento do RGPC.
Regido Autonoma dos Acores
Aud_ltorla a Direcéo e Existe Manual de Controlo Interno que ndo se encontra atualizado de IAR
Regional d_o acordo com os normativos legais em vigor, nem espelha a realidade
Desenvolvimento dos procedimentos no ambito da realizacdo de despesa na entidade;
Rural, relativa ao ~ . ~ - . .
) e Nao foi acautelada a segregacdo de fun¢cdes no que respeita ao ciclo
cumprimento das
. da despesa;
regras inerentes ao
ciclo da despesa e Observou-se, em regra, a utilizacdo do regime simplificado, ndo se
procedendo & justificacdo e/ou fundamentacdo para as aquisicoes;

e Verificou-se a violacdo das fases do ciclo da despesa, pela irregular e
extemporanea instrucdo dos respetivos processos contabilisticos e
violagdo das normas de execucdo orcamental, indiciando eventuais
responsabilidades financeiras;

e Observou-se realizacdo de pagamentos antes da publicitacdo do
contrato no Portal Base;

e A entidade ndo diligenciou o recebimento dos reembolsos das
passagens aéreas passiveis do subsidio social de mobilidade,
referentes a quatro faturas;

e O fundo de maneio afeto a Direg¢do Regional do Desenvolvimento
Rural funciona de forma irregular;

¢ O PPR ndo espelha a estrutura organica.

_Acéo de controlo aos | As unidades organicas analisadas, pertencentes ao sistema regional de IAR
instrumentos de ensino, evidenciam fragilidades estruturais e sistémicas no ambito dos
conduta e de _ instrumentos de conduta e dos mecanismos de prevencao de riscos de
prevencéo de riscos corrupcdo e infracdes conexas, traduzidas sobretudo na inexisténcia,
de corrupgéo e insuficiéncia ou desatualizacdo dos instrumentos, na inexisténcia das
|nfr_acoes conexasa comunicacdes legalmente exigidas e na auséncia de praticas de
entidades do sistema | monjtorizacao e avaliacdo.
regional de ensino da N . B L
Regido Autonoma As trés entidades sdo executoras do PRR, mas nenhuma dispde de um
dos Acores sistema de gestdo e controlo interno adequado a sua condi¢cdo, carecendo
de normativos essenciais, como politica antifraude, manuais de gestdo e
avaliacdo de riscos de fraude e procedimentos especificos do PRR.
Acresce gue nenhuma das unidades organicas apresentou evidéncias de
um programa de formacgé&o estruturado.
Regido Autonoma dos Acores — Administracdo Local
Insp?ca? ordinaria e Existe Norma de Controlo Interno aprovada, mas que ndo garante os IAR
ao0s orgaocs e métodos e procedimentos de controlo das existéncias;
servigos do . . . . .
. e Verificou-se o cumprimento das normas associadas ao ciclo da receita
municipio da Horta A . o - -
e da despesa, bem como as disposicdes legais para elaboracdo e
aprovacdo dos documentos previsionais;

e Verificou-se o cumprimento do PCN.

Inspecap ord|n.ar|a a e A Junta de Freguesia dos Ginetes apresenta fragilidades na IAR
freguesia de Ginetes organizacao administrativa, contabilistica e financeira;

e Nao foram elaborados relatérios de avaliacdo do PPR;

e A NCI ndo se encontra plenamente implementada;
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Existem deficiéncias nos procedimentos de controlo da despesa e no
controlo das disponibilidades;

Foram identificados indicios de apropriacdo indevida de bens;

Detetaram-se irregularidades orcamentais, incluindo despesa sem
dotacdo e atos potencialmente nulos;

A prestacdo de contas ocorreu sem as devidas deliberacdes dos
6rgaos competentes;

A execucdo financeira de contratos-programa ndo respeitou a sua
finalidade, existindo indicios da violacdo das normas disciplinadoras
da realizacdo de despesa publica, utilizacdo de receita consignada
para fins distintos, violagdo das normas relativas a contratagdo publica,
pagamentos de despesa irregular e uso dos mesmos documentos de
despesa para comprovar financiamento recebido por diferentes
entidades e para finalidades diversas;

A execucdo orcamental aumentou os pagamentos em atraso;

O relatorio identifica oito potenciais infragdes financeiras.

Entidades de

Controlo

Inspecdo a freguesia
da Ribeirinha — Lajes
do Pico

Inexisténcia de regimentos e auséncia de delegacdes de competéncias
no Presidente;

Na&o se verificou o cumprimento legal da publicitacdo das deliberagdes;

Inexisténcia de um sistema de controlo interno, tendo os testes
realizados sustentado deficiéncias na gestdo de stocks e armazém,
registo de ativos, gestdo de tesouraria e organizacdo administrativa;

Falta de exatiddo e integridade dos registos contabilisticos;

Registos contabilisticos sem exatiddo e integridade, incluindo
discrepancias entre valores arrecadados e depositados e a cobranca
de receitas sem regulamento de taxas valido, tornando-as nulas;

Incumprimento das regras do ciclo da despesa e auséncia de
deliberacdes para atribuicdo de apoios;
Inexisténcia dos elementos previstos no RGPC;

Na prestacdo de contas ndo foram integralmente cumpridos os prazos
de remessa e o principio da transparéncia;

Observaram-se procedimentos pré-contratuais por ajuste direto em
regime simplificado, que padecem de eventuais ilegalidades;

A deslocacdo e o pagamento de ajudas de custo ndo foram aprovados
pelo o6rgdo executivo, nem existem registos de aprovacdo da
deslocacéo;

Deu-se como provado o alargamento da via publica em detrimento de
prédio particular, sem a autorizacdo do proprietario, ndo se verificando
a reposicao integral da legalidade;

Foram identificadas situacdes que consubstanciam eventuais
infracdes financeiras sancionatérias e reintegratdrias.

IAR

Inspecdo ordinaria
aos érgaos e
servicos do
municipio de Santa
Cruz das Flores

Verificou-se o regular funcionamento da Assembleia Municipal e da
Camara Municipal;

Formalmente, ndo houve distribuicdo de pelouros pelos membros da
Camara Municipal, assim como ndo houve delegacdes de poderes nos
vereadores;

O PPR encontrava-se desatualizado e sem os correspondentes

IAR
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relatérios de execugdo e monitorizagao;

e Os documentos respeitantes a contratacdo publica ndo evidenciam a
existéncia de atas dos juris dos procedimentos concursais.
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ACBM
ANSR
ATIVAR

BCFT

CCDR

CCP
CCsClI

cf.
CIT
COVID-19

CPAS
DGAV
DGEG
DR

DRE

EO

EPE
EPNF
EPNF/NR

ERPI

EU

EUA
FAM
FFD

FSS
GeADAP

IAR

ICNF

IGAC
IGAI
IGAMAOT

IGAS
IGCP

IGDC
IGDN
IGEC
IGF

Associacdo de Criadores de Bovinos Mertolengos
Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria

Programa Refor¢ado de Apoio ao Emprego e a
Formacao Profissional

Branqueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo

Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional

Codigo dos Contratos Publicos

Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno
da Administracdo Financeira do Estado

Confira
Centro de Instalacdo Temporéaria

Coronavirus da sindrome respiratéria aguda grave 2
(SARS-CoV-2)

Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores
Direcao-Geral de Alimentacao e Veterinaria
Direcdo-Geral de Energia e Geologia

Diario da Republica

Diario da Republica Eletrénico

Entidade Orcamental

Entidade Publica Empresarial

Empresas Publicas Ndo Financeiras

Empresas Publicas Ndo Financeiras Nao
Reclassificadas

Estruturas Residenciais Para Idosos
European Union

Estados Unidos da América

Fundo de Apoio Municipal

Fundo de Financiamento da Descentralizacdo
Fundo de Socorro Social

Gest&o da Avaliagdo do Desempenho da
Administracdo Publica

Inspecdo Administrativa Regional (Regido Auténoma
dos Acores)

Instituto de Conservacao da Natureza e das Florestas,
I.P.

Inspecdo-Geral das Atividades Culturais
Inspecdo-Geral da Administracdo Interna

Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e
do Ordenamento do Territério

Inspecdo-Geral das Atividades em Saude

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica,
E.P.E.

Inspecdo-Geral Diplomatica e Consular
Inspecao-Geral da Defesa Nacional
Inspecdo-Geral da Educacédo e Ciéncia

IGF-Autoridade de Auditoria (Inspecdo-Geral de
Financas)

IGFSS
IGMTSSS

IGSJ
INIAV

P
P
IPSS
IRC
IRF

ISS

IVA

LEC
LPIEFSS

LQF
PCN
PEPAC
PIPSC
PNR
PPP
PPR
PRR
PSP
RAA
RAM
REACT-EU

RGPC
RNH
SCI
SCML
SGMAI

SIADAP

SIGA
SIRIEF

SNC-AP

SONHO
TMRG
UHSA
ULS
v.g.

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social

Inspecdo-Geral do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social

Inspecdo-Geral dos Servigcos de Justica

Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e
Veterinaria, |.P.

Infraestruturas de Portugal

Instituto Publico

Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

Inspecdo Regional de Financas (Regido Auténoma da
Madeira)

Instituto da Seguranca Social, IP
Imposto sobre o Valor Acrescentado
Lista de Espera para Consulta Especializada

Lei de Programacgéao das Infraestruturas e
Equipamentos para as Forgas e Servigos de Seguranga

Lei-quadro das Fundagdes

Programa de Cumprimento Normativo

Plano Estratégico da Politica Agricola Comum
Plano de Intervencédo das Pedreiras em Situacao Critica
Programa Nacional de Reformas

Parcerias Publico-Privadas

Plano de Prevencao de Riscos

Plano de Recuperagéo e Resiliéncia

Policia de Seguranca Publica

Regido Auténoma dos Acores

Regido Autéonoma da Madeira

Assisténcia de Recuperag¢do para a Coesdo e os
Territérios da Europa

Regime Geral de Preveng¢éo da Corrupg¢ao
Residentes Nao Habituais

Sistema de Controlo Interno

Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo
Interna

Sistema Integrado de Avaliagdo e Gestdo do
Desempenho na Administracdo Publica

Sistema Integrado de Gestdo do Acesso

Sistema de Informacao de Recolha de Informacao
Econdémica e Financeira

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administracées Publicas

Sistema Integrado de Informagéo Hospitalar
Tempos Maximos de Resposta Garantidos
Unidade Habitacional de Santo Anténio
Unidade Local de Saude

Verbi Gratia
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