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CIRCULAR
Série A
Ne: 1411

A todas as Entidades da Administragao Central se comunica

ASSUNTO: Instrugdes aplicaveis a execugao or¢camental de 2025

Tematica: Execucdo Orcamental — Execugdo orcamental das entidades/setores

INSTRUGOES: As que, a seguir, se transmitem, aprovadas por despacho desta data de Sua Exceléncia o
Secretdrio de Estado Adjunto e do Orgcamento:

Divulga-se a atualizac¢do as instrucgdes aplicaveis a execugdo orcamental de 2025, que complementam os
normativos da Lei do Orcamento do Estado para 2025 (Lei do OE2025)! e do Decreto-Lei de Execucdo

Orcamental para 2025 (DLEO2025)2.

No sentido de ter um repositdrio Unico, os classificadores orgamentais, assim como as tabelas de fontes
de financiamento, grupos de fontes de financiamento, lista de entidades e outros elementos relevantes
para a Lei do OE2025 encontram-se disponiveis para consulta no sitio da Entidade Orgamental (EO) em

https://www.eo.gov.pt/apoioaosservicos/Paginas/Documentacao.aspx?CategoriaDocumentos=Classifi

cadores.

1 Leine 45-A/2024, de 31 de dezembro, na sua redagao atual.

2 Decreto-Lei n2 13-A/2025, de 10 de margo.
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I. Ambito

1. A presente Circular aplica-se a todas as entidades previstas na Lei de Enquadramento Orgamental

(LEO), na sua redacdo atual.
2. Nos termos do artigo 22 da Lei n? 45-A/2024, de 31 de dezembro (Lei do OE2025), na sua redagdo

atual, as normas constantes da supracitada Lei e do Decreto-Lei n? 13-A/2025, de 10 de marco

(DLEO2025) prevalecem sobre normas legais, gerais e especiais que disponham em sentido contrario.

Il. Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)3

Fundos disponiveis e registo de compromissos

3. Os fundos disponiveis (FD) de receitas de impostos (RI) sdo determinados pelo membro do Governo

responsavel pela drea das finangas?#, cabendo 3 EO a comunicac3o as Entidades Coordenadoras (EC).

4. Tendo em conta os momentos em que a informac&o sobre a execugdo orcamental fica disponivel>, na
determinacdo dos FD sdo garantidos os compromissos orgamentais ja assumidos e registados no
Sistema de Gestdo de Informacdo Orgcamental (SIGO), pelo que, para o efeito, é usada a informacdo

disponivel relativa ao més precedente.

5. As EC e as entidades publicas, enquanto responsaveis pela realizagdo da execu¢do orgamental,
respeitam os niveis de fundos para cada agregado objeto de decisdo conforme a mencionada

comunicagao.

6. O pedido de aumento tempordrio de FD de Rl s6 ocorre quando o FD ja se encontre integralmente
consumido face ao volume acumulado de compromissos assumidos em RI. Os processos a submeter

ao Ministério das Financ¢as (MF) sdo acompanhados do parecer das EC e despacho do membro do

3 Lei n2 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso — LCPA), na sua redagdo atual, aprovou
as regras aplicaveis a assun¢do de compromissos, aos pagamentos em atraso e a autorizagao de despesa das entidades publicas.
>Decreto-Lein2 127/2012, de 21 de junho, na sua redagdo atual, e o Despacho n2 4956/2024, de 7 de maio, do Ministro de Estado
e das Finangas, vieram contemplar as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicagdo da LCPA e a
operacionalizagdo da prestagdo de informagdo, bem como uma autorizagao genérica para assungao de compromissos plurianuais.
Normas que tém vindo a ser estabelecidas no DLEO, sobre assungdo de compromissos plurianuais, bem como o disposto no
Decreto-Lei n2 197/99, de 8 de junho, na sua redagdo atual.

4 Artigo 82 do DLE02025.

5 N2 2 do artigo 1032 do DLEO2025.
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Governo da tutela, bem como do quadro, conforme modelo disponivel nos Servigos Online (SOL) da

EO, com indicacdo do escalonamento da sua aplicacdo e da compensa¢ao mensal.

7. O pagamento das indemnizagdes compensatérias inscritas nos orcamentos das EC como
transferéncias a favor das Entidades Publicas Reclassificadas (EPR), deve ser efetuado em
cumprimento do cronograma previsto nas cldusulas contratuais, ou de acordo com Resoluc¢do do
Conselho de Ministros que o defina®, devendo as EC, em articulacdo com a Entidade do Tesouro e

Financas (ETF), obter a informacdo relevante para o efeito.

Compromissos plurianuais

8. Os compromissos plurianuais sdo obrigatoriamente registados, nos seguintes suportes informaticos
centrais:
i.  Sistema Central de Encargos Plurianuais (SCEP), disponibilizado pela EO através do SIGO as
entidades do subsetor da Administracdo Central (AC) e disponibilizado para o efeito as
Dire¢Oes Regionais de Finangas no subsetor da Administragdo Regional (AR);
ii.  Suporte informatico disponibilizado para o efeito pela Administracdao Central do Sistema de
Saude, I.P. (ACSS) ao Servigco Nacional de Saude (SNS);
iii.  Suporte informatico disponibilizado para o efeito pela Direcdo-Geral das Autarquias Locais
(DGAL), ao subsetor da Administracdo Local (AL);
iv.  SCEP disponibilizado para o efeito pela Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo

Publica, I.P. (ESPAP) as entidades do subsetor da Seguranca Social.

9. As entidades asseguram a atualizagdo permanente da informagao constante do SCEP, respeitando o

registo prévio a submissdo para autorizagao (estado “Novo em fase de apreciagdo”).

10. A verificagdo pela EO do incumprimento pelas entidades quanto a atualizagdo permanente do SCEP
(conformidade de informagdo dos encargos, estados e reporte de execugdo) constitui motivo para a
ndo tramitacdo de processos no MF, sendo trimestralmente publicada no site da EO a listagem das

entidades incumpridoras.

11. Apds autorizacdo da entidade competente, a entidade responsdvel, antes de iniciar a execugdo

financeira, procede a atualizacdo da informacao no sistema, no sentido de o encargo passar ao estado

6 Artigo 452 do DLEO2025.
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“em execucdo”’.

A execucdo financeira dos encargos é reportada com uma periodicidade trimestral (valores ndo

acumulados).

A assuncdo de compromissos plurianuais, ou a sua reprogramacao, esta sujeita a autorizacdo prévia,

de acordo com o legalmente estabelecido, nos termos dos pontos seguintes.

A assungdo de compromissos plurianuais com enquadramento or¢gamental nos or¢amentos das
entidades, incluindo os que envolvem candidaturas a fundos europeus, bem como a despesa
plurianual associada a bolsas e subven¢des, ndo dispensam a obtenc¢do de autorizagdo — no ambito
do Decreto-Lei n? 197/99, de 8 de junho, na sua redacdo atual, e DLEO2025 — e o registo dos
respetivos encargos no SCEP, em cumprimento dos requisitos previstos na LCPA e normas

complementares.

A despesa executada referente ao compromisso assumido e servigo prestado para um ano civil, mas
cujo pagamento seja diferido para o primeiro trimestre do ano seguinte, ndo adquire, por esse facto,

a condicao de plurianualidade.

Nos casos em que esteja em causa a assung¢ao de compromissos plurianuais para a celebragdo de
contratos de arrendamento ndo se torna necessdria a aprovacao de portaria de extensdo de encargos
(PEE), porquanto ndo se aplica, nestas situacdes, o n? 1 do artigo 222 do Decreto-Lei n? 197/99, de 8
de junho, na sua redagdo atual, sendo, por conseguinte, a autorizacdo conferida por despacho,
conforme decorre do n? 2 do artigo 112 do Decreto-Lei n? 127/2012, de 21 junho, na sua redagdo
atual, encontrando-se assim abrangida pelo despacho genérico do Ministro de Estado e das Finangas®

(MEF), sendo da competéncia da tutela a respetiva autorizacao.

Tendo em conta as medidas introduzidas de simplificagdo e flexibilizagdo de procedimentos
administrativos no &mbito da autorizacdo para assunc¢do de compromissos plurianuais®:

a) E de 4 anos econdmicos o limite temporal estabelecido na alinea b) do n2 1 do artigo 222 do

Decreto-Lei n2 197/99, de 8 de junho, na sua redagdo atual, no caso de contratos cujo prazo de

execucdo seja de até 36 meses;

70

encargo deve passar para o estado “Em execugdo” apds assinatura do respetivo contrato (ou, ap6s o visto do Tribunal de Contas (TdC) se

aplicavel), emissdo da Nota de encomenda ou documento equivalente.
8 Despacho n2 4956/2024, de 15 de abril.
9 Artigos 462, 472 e 492 do DLEO2025.

9
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b) Em matéria de encargos plurianuais maioritariamente financiados por Fundos Europeus ou fundos

internacionais® com candidatura aprovada e a fundo perdido é alargado para 5 anos o limite
temporal estabelecido na alinea b) do n2 1 do artigo 222 do Decreto-Lei n2 197/99, de 8 de junho,
na sua redacao atual, e fica dispensada a aprovacao do membro do Governo responsavel pela

area das financas, nas seguintes situagoes:

(Dispensa de aprova¢do MEF ao abrigo da alinea a) ou b) don.2 1do art.247.2do DLEO n.2 13-A/25, de 10 de margo
Dados do exemplo:

CPN = 9%
ANO
TIPO FINANCIAMENTO
2025 2026 2027 2028 TOTAL
Financiamento Europeu 1 000 000 1000 000 1000 000 0 3 000 000
Financiamento Nacional 100 000 100 000 100 000 0 300 000
TOTAL 1100 000 1100000 1100 000 0 3 300 000

i) Para encargos em cada um dos anos seguintes ao da abertura do procedimento até ao
montante de 500 mil euros, desde que financiados em pelo menos 50% por fundos
europeus ou internacionais ndo reembolsaveis, caso em que é conferida a possibilidade
de delegacdo nos érgaos de dire¢do das entidades; ou

ii) Para encargos em cada um dos anos seguintes ao da abertura do procedimento até ao

montante de 1 milhdo de euros, desde que a contrapartida nacional seja no maximo de

200 mil euros em cada um desses anos!!, caso em que n3o se aplica a possibilidade de

delegacdo nos drgdos de direcdo das entidades.
c) Tratando-se da assung¢do de encargos plurianuais relativos a contratos com idéntico objeto de
contrato vigente, a abertura de procedimentos tendo em vista a celebracdao de contratos com
prazo de execucdo de até 3 anos, cujos encargos em cada um dos anos seguintes ao da abertura

do procedimento ndo excedam o montante de 750 mil euros fica dispensada da autorizagao

prévia do MEF e de publicagdo da respetiva PEE, cabendo a tutela setorial a respetiva aprovacao,
desde que cumpridos os seguintes critérios cumulativos:

i) O prec¢o base anualizado do procedimento para a formagdo do contrato ndo

exceda, em 7%, 5% ou 4%, o preco contratual anualizado de 2024 para contratos

com prazo de execugdo, respetivamente, de 36 meses, inferior a 36 meses e igual

ou superior a 24 meses ou inferior a 24 meses;

10 Eyndos internacionais — fonte de financiamento 561.

11 Ne 1 do artigo 472 do DLEO2025.
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O critério de adjudicacdo, seja na modalidade prevista na alinea b) do n? 1 do
artigo 742 do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n? 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual (CCP) ou, no caso de se tratar
de aquisi¢do ao abrigo de acordo quadro, o critério de adjudicacdo seja o previsto
no acordo quadro da ESPAP, |.P., da Servigos Partilhados do Ministério da Saude,
E.P.E. (SPMS), ou do Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais (SUCH);

O procedimento para formacgdo do contrato seja o concurso publico ou o concurso
publico limitado por prévia qualificagdo, ou esteja em causa uma aquisi¢dao
centralizada ao abrigo de acordo quadro da ESPAP, I.P., da SPMS, E.P.E., ou do
SUCH.

(Dispensa de aprovacdo MEF ao abrigo don.2s 1e 2 do art.2 46.2do DLEO n.2 13-A/25, de 10 de margo)
Dados do exemplo:

Prazo de execugdo = 36 meses

Prego base anualizado aumenta 6% face ao prego contratual de 2024

ANO
TIPO FINANCIAMENTO
2025 2026 2027 2028 TOTAL
Financiamento Europeu 0 0 0 0 0
Financiamento Nacional 300 000 600 000 600 000 300 000 1 800 000
TOTAL 300 000 600 000 600 000 300 000 1800 000

d) Quando a assuncdo do encargo plurianual respeitar a despesa corrente classificada nas rubricas

identificadas na tabela infra, a abertura do procedimento tendo em vista a celebracdo de

contratos com prazo de execucdo de até 3 anos, fica dispensada da autorizacdo prévia do MEF,

cabendo a tutela setorial a respetiva aprovacdo, desde que cumpridos os seguintes critérios

cumulativos:

i)
i)

iii)

iv)

Se trate da celebracdo de contratos com idéntico objeto de contrato vigente;

A média do encargo anualizado ndo exceda 5% da execugdo do encargo suportado
em 2024;

Os encargos plurianuais apresentem um perfil interanual homogéneo em que a
despesa anualizada em cada um dos anos ndo ultrapasse 20% da despesa média
anualizada;

As entidades ndo apresentem pagamentos em atraso no momento da assun¢ao

do compromisso.

9
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N3do obstante, tratando-se da assuncao de compromissos plurianuais de valor superior a 500 mil
euros em algum dos anos econdmicos seguintes ao da abertura do procedimento, a respetiva

autorizacdo estd sujeita a publicagdo em Diario da Republica.

Agrupamento ;| Sub agrupamento Rubrica Designagao
Aquisicdo de bens e servigos
Aquisicdo de bens
04 Limpeza e Higiéne
o1 05 Alimentagdo - RefeicGes Confecionadas
06 Alimentagdo - Refei¢Ges para Confecionar
02 09 Produtos Quimicos e Farmacéuticos
11 Material de Consumo Clinico (a)
Aquisi¢do de servigos
02 01 Encargos das instalagdes
02 Limpeza e Higiéne
18 Vigilancia e Seguranga

(a)Sé se aplica a entidades do Programa Orgamental da Saude.

(Dispensa de aprovagdo MEF ao abrigo do art.249.2do DLEO n.2 13-A/25, de 10 de margo)
Dados do exemplo:

Contrato com idéntico objeto de contrato vigente
Média do encargo anual = +5% da execugdo do encargo suportado em 2024 (2,38M€)
Aquisi¢do de bens relacionados com Limpeza e Higiene

ANO
TIPO FINANCIAMENTO
2025 2026 2027 2028 TOTAL
Financiamento Europeu 0 0 0 0 0
Financiamento Nacional 2 500 000 2 500 000 2 500 000 0 7 500 000
TOTAL 2 500 000 2500 000 2 500 000 0 7 500 000

e) Tratando-se de entidades do setor empresarial do Estado abrangidas pela LCPA, incluindo as que
assumam a forma de sociedade andnima, a autorizagdo para assung¢do de encargos plurianuais
prevista no n? 2 do artigo 112 do Decreto-Lei n® 127/2012, de 21 de junho, na sua redacdo atual,

com as adaptacGes previstas no n? 4 do artigo 462 do DLEO2025, é da competéncia do membro

do Governo responsdvel pela respetiva drea setorial, e com faculdade de delegacdo!?, sem

prejuizo da competéncia atribuida aos 6rgaos de direcdo nos termos do n2 5 do artigo 112 do

mencionado Decreto-Lei n? 127/2012, de 21 de junho, na sua redacdo atual. Ainda assim, nas

12 Ne 4 do artigo 462 do DLEO2025.
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situacOes aplicaveis, devem estas entidades respeitar o previsto no n2 1 do artigo 112 do mesmo
Decreto-Lei.

As entidades do setor empresarial do Estado podem assumir encargos plurianuais,

independentemente da sua situacdo no que se refere aos pagamentos em atraso, até ao limite

previsto no n2 1 do artigo 222 do Decreto-Lei n2 197/99, de 8 de junho, na sua redagdo atual, ou

seja, 500 mil euros, com as adaptagdes previstas no artigo 462 do DLEO2025, desde que tenham
autorizacdo do membro do Governo responsdavel pela respetiva drea setorial, com faculdade de
delegacdo;

Para as entidades que integram o SNS e para o Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliacdo

Culturais, os respetivos membros do Governo responsaveis pelas dreas da saude e da cultura, tém

competéncia, com faculdade de delegacdo, para autorizar a assuncdo de encargos plurianuais!3

prevista no n2 2 do artigo 112 do Decreto-Lei n2 127/2012, de 21 de junho, na sua redagdo atual,
com as adaptagdes previstas no artigo 462 do DLEO2025.

As entidades que integram o SNS podem assumir encargos plurianuais, independentemente da

sua situacdo no que se refere aos pagamentos em atraso, até ao limite previsto no n? 1 do artigo

222 do Decreto-Lei n2 197/99, de 8 de junho, na sua redacdo atual, ou seja, 500 mil euros, com as
adaptacgGes previstas no artigo 462 do DLEO2025, desde que autorizados pelo membro do Governo
responsavel pela area da saude, com faculdade de delegacao;

Nos termos do n2 9 do artigo 462 do DLEO2025, carece apenas de autorizacdo do membro do
Governo responsavel pela respetiva area setorial a reprogramacgdo de encargos plurianuais,
previamente autorizados nos termos do n? 1 do artigo 222 do Decreto-Lei n? 197/99, de 8 de
junho, na sua redagdo atual, traduzida no alargamento do periodo temporal para o ano econdmico
seguinte da despesa referente a contrato a executar, desde que ndo seja ultrapassado o prazo ou
duragdo de execugao do contrato abrangido pela autorizagdo anterior e o valor total da despesa
autorizada.

Esta reprogramacdo deve ser objeto de registo no SCEP, a que se refere o artigo 132 do Decreto-
Lei n? 127/2012, de 21 de junho, na sua redacdo atual, e a autorizagdo deve ser conferida através

de portaria;

h) O parecer da EO sobre pedidos de autorizagdo para assung¢do de encargos plurianuais até 10

milhGes de euros, se maioritariamente financiados por fundos europeus, é emitido no prazo de
30 dias a contar da data de entrada do pedido na EO;
O parecer da EO sobre pedidos de autorizacdo para assung¢ao de encargos plurianuais relativos a

aquisicdes de bens e servicos recorrentes, com idéntico objeto de contrato vigente no ano

13 Ne 5 do artigo 462 do DLEO2025.
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anterior, designadamente de limpeza, vigilancia, assisténcia técnica e manutencdo de edificios,

reagentes ou materiais de consumo clinico, sera emitido no prazo de 5 dias Uteis, a contar da data

de entrada na EO, exceto quando haja pedidos de informacdo adicional, caso em que o prazo é

alargado em mais 5 dias uteis;

j) Para efeito do parecer referido nas alineas h) e i) e dos prazos definidos, é relevante o

cumprimento por parte das entidades do envio do pedido contendo os elementos definidos nas

instrucdes e modelos da EO, bem como a verificagdo dos pré-requisitos definidos nos mesmos.

18. Na assunc¢do de compromissos plurianuais relativos a contratos financiados pelo Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional, pelo Fundo Social Europeu, pelo Fundo de Coesao e pelo Fundo para uma

Transicdo Justa, o limite temporal estabelecido na alinea b) do n2 1 do artigo 222 do Decreto-Lei n2

197/99, de 8 de junho, na sua redacdo atual, é alargado para 5 anos, sem limite de valor, desde que

reunidos os requisitos previstos no n? 1 do artigo 482 do DLEO2025.

(Dispensa de aprovagdo MEF ao abrigo do art.2 48.2do DLEO n.2 13-A/25, de 10 de marco)

Dados do exemplo:

CPN=55%, inscrita no orcamento

FE=FEDER

Respeita o limite previsto no despacho MPCM/MF

Candidatura FE aprovada
Registado no SCEP
Entidade da AC (ndo EPR)

ANO
TIPO FINANCIAMENTO
2025 2026 2027 2028 TOTAL
Financiamento Europeu 450 000 450 000 450 000 0 1350000
Financiamento Nacional 550 000 550 000 550 000 0 1 650000
TOTAL 1000 000 1000 000 1000 000 0 3 000 000

19. No que respeita aos processos a remeter ao MF para autoriza¢do de encargos plurianuais, quando esta

seja proferida através de PEE, devem as entidades e as EC apresentar no respetivo processo a

fundamentacgao exigida quanto ao cumprimento dos principios do ndo aumento e sustentabilidade da

despesa conforme estabelecido na Circular n2 02/DG0/2019, de 23 de outubro, republicada a 28 de

fevereiro de 2020. Devem ainda fazer-se acompanhar das candidaturas aprovadas, quando aplicavel,

no caso de atividades/projetos cofinanciados.

Pedidos de libertacdo de créditos e solicitacdes de transferéncia de fundos
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Os Pedidos de libertagdo de créditos (PLC) e as solicitacbes de transferéncia de fundos (STF), ndo
podem exceder as verbas que resultem do ultimo reporte de FD por parte das entidades, validado nos
SOL para o més em referéncia, constituindo limites parcelares a libertagdo de créditos e a transferéncia
de fundos, os niveis de FD atribuidos para cada agregado objeto de decisdo pelo membro do governo

da drea das finangas.

Os PLC/STF enviados a EO sé podem incluir os compromissos assumidos, ndo sendo autorizados os
montantes respeitantes a compromissos a assumir.

A autorizacdo do PLC/STF que inclua a aplicacdo em despesas com pessoal, sé ocorre apds verificacdo
da consisténcia com a informacdo reportada no SIGO para o periodo, no que respeita ao mapa de
pessoal. O referido mapa de despesas com pessoal é preenchido em conformidade com as instrugdes

nele constantes.

A submissdo de STF é acompanhada do Mapa de Origem e Aplica¢do de Fundos4 (MOAF), cujo modelo

é disponibilizado e submetido nos SOL da EO.

Relativamente a despesa sujeita a duplo cabimento, os PLC dos servicos sem autonomia financeira
devem ser acompanhados do mapa de langamentos contabilisticos do Sistema de Gestdo de Receita
(SGR) (Mapa CR_R0O22) que comprovem que a conversdo em receita orcamental foi efetuada (figura
contabilistica “cobranca por pagamento voluntario”), bem como do comprovativo do registo do

crédito especial efetuado no SGR (Mapa OR_R001 — Alterac6es Orcamentais), quando aplicavel.

O PLC ou STF remetido a EO reflete a utilizagdo prioritaria mensal da receita prdpria arrecadada no
decorrer da execucdo orcamentall>, nas componentes que envolvam uma reducdo das verbas
orcamentadas ou uma reducdo de verbas de receitas de impostos, nas seguintes despesas?é:

i) Produtos quimicos, farmacéuticos adquiridos para dispensa em contexto hospitalar, e os
vendidos nas farmacias, meios complementares de diagndstico e terapéutica, transporte de
doentes e aquisicdo de vacinas (RCE7 02.01.09, 02.01.10, 02.02.22.A0. 02.02.22.B0 e
02.02.23.A0);

ii) Implementacdo do principio da onerosidade (RCE 02.02.04.A0);

iii) Encargos com instalagGes e locacdo de edificios devidos a ESTAMO — Participacbes

14 Ne 4 do artigo 262 do DLEO2025.
15 Ne g do artigo 262 e n2 3 do artigo 92 do DLEO2025.
16 plinea b) ponto do 445 da presente Circular.

17 Rubrica de classificagdo econdmica.
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Imobiliarias, S. A. (RCE 02.02.04.B0);

iv) Sistemas de informacdo contabilistica ou de recursos humanos (RCE 02.02.20.B0);

v) Juros e outros encargos (agrupamento 03), parcerias publico-privadas (Medidas 069 a 081 e
094), apoio judicidrio (RCE 02.02.20.D0) e bolsas de estudo (RCE 04.08.02.BE);

vi) QuotizacBes e transferéncias para organizag¢des internacionais (RCE 04/08.09.03.A0/B0)1&

vii) Despesas no ambito do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios rurais;

viii) Encargos com vigilancia, seguranca e alimentacdo e nos encargos com instalagdes e
combustiveis (RCE 02.02.18, 02.01.05, 02.01.06, 02.02.01 e 02.01.02);

ix) Pessoal, exceto:
a) Se compensadas entre os dois subagrupamentos remuneragdes certas e permanentes (RCE
01.01.xx) e seguranga social (RCE 01.03.xx), caso em que sdo da competéncia do dirigente do
Servico;
b) Redugdo do subagrupamento abonos varidveis ou eventuais (RCE 01.02.xx) para reforco do
subagrupamento remuneracdes certas e permanentes (RCE 01.01.xx) e/ou seguranca social
(RCE 01.03.xx), caso em que sdao da competéncia do membro do Governo responsavel pela
area setorial;
¢) Reducgdo dos subagrupamentos remuneracbes certas e permanentes (RCE 01.01.xx) e
seguranca social (RCE 01.03.xx) para refor¢o da RCE 01.02.12 — IndemnizagGes por cessacao
de fungdes, caso em que sdo da competéncia do membro do Governo responsavel pela area
setorial, podendo ser delegada nos dirigentes dos servigos;

X) Que envolvam uma reducdo das verbas financiadas por receitas de impostos respeitantes a
dotacdo destinada a reserva para pagamentos em atraso (RCE 06.02.03.PA);

xi) Com afonte de financiamento relativa a contrapartida publica nacional (FF 317, 33x, 342, 35x,
36x, 372, 374, 53x, 55x, 716 e 726);

Xii) Respeitantes a manuais escolares e licengas digitais;

xiii) Com encargos com utilizagdo de infraestruturas de transportes;

Xiv) Relativas a manutencgdo militar e investimentos militares nao incluidos na Lei de Programacao
Militar (RCE 02.02.03 e RCE 07.01.14);

xv) Encargos com a manutengdo de hardware informatico (RCE 02.02.19.A0).

E ainda que incidam sobre dota¢des que apresentem pagamentos em atrasol9,

18 ver ponto 91.
19 Alinea j) do ponto 45 da presente Circular.
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A afetacdo da receita propria mensalmente é realizada na propor¢do das dotagGes inscritas a cada
momento naquelas componentes face ao orgcamento corrigido existente no momento da elaboracao

do PLC ou da STF na mesma fonte de financiamento.

lll. Previsao Mensal de Tesouraria e Analise de Desvios

25. Para efeitos do exercicio de previsdo de execu¢do mensal deverdo ser tidas em conta as instrugées

especificas relativas ao reporte das previsdes mensais e acompanhamento da execu¢do do Orgamento

do Estado, divulgados nos SOL da EO no separador: “OTM — Orgcamento de Tesouraria Mensualizado”.

IV. AlteragGes Orcamentais

Regras relativas a circuitos e validacdes

26.

27.

28.

29.

30.

As alteragdes orcamentais de anulagdo ndo podem originar uma diminui¢do do or¢camento, salvo se

visam servir de contrapartida a um reforco noutra entidade.

As alteragOes orgamentais que envolvam diferentes fontes de financiamento, ndo podem originar um
desequilibrio no orgamento, devendo assegurar-se que a previsao corrigida da receita é igual ou

superior a dotagao corrigida na despesa, tendo por referéncia a classificacdo organica, medida e fonte

de financiamento.

Sempre que as alteracGes orgamentais em entidades com autonomia financeira envolvam receitas de
impostos é necessario garantir que o efeito reflexo é registado ao nivel da transferéncia do OE, através
do lancamento de uma alteragdo orcamental na despesa do Estado através da Entidade Contabilistica

Estado (ECE).
As receitas préprias e Fundos Europeus que podem originar créditos especiais no orcamento de
despesa sao as que forem cobradas para além do valor global inscrito no Orgcamento do Estado para

2025 (receita), no respetivo grupo de fonte de financiamento.

Os processos relativos as alteragdes orgamentais devem respeitar os seguintes circuitos:

©
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i.  As alteracGes orcamentais da competéncia do membro do Governo com responsabilidade
tutelar, devem ser comunicadas pela EC a EO através dos SOL e s6 devem ser registadas nos
sistemas locais ap6és validagao da EO;

ii. As alteragdes que carecam de despacho do membro do Governo responsavel pela drea das

Financas devem ser remetidas a EO através dos SOL, pelas EC dos Programas Orgamentais
(PO), apds obtencao do despacho da respetiva tutela. O despacho final serd comunicado as EC
pela EO. As EC comunicam as entidades executoras os despachos finais proferidos;

iii. As alteragGes orgamentais no ambito da gestdo flexivel do servico, da competéncia dos

dirigentes das entidades, sdo enviadas as EC dos PO.

31. Os processos relativos a alteragdes orgamentais incluem os seguintes elementos:

i.  Justificacdo da necessidade da alteracdo orcamental/reforco;

ii. Demonstracdo da impossibilidade de recurso a gestdo flexivel no ambito da entidade e/ou do
Programa. A EC demonstra quantitativamente a impossibilidade de recurso a gestdo flexivel
em primeira andlise no orcamento da entidade que solicita o reforco e, posteriormente, no PO
como um todo. A despesa ainda ndo comprometida a data do pedido é, para todos os efeitos,
considerada como dotacgado disponivel que concorre para a possibilidade de gestao flexivel;

iii.  Quadro de alteragdes orcamentais cujo modelo esta disponivel na drea dos SOL;

iv.  Analise do impacto na programacio financeira e material do programa e projeto/atividade
envolvidos, quer anual, quer plurianual;

v. No caso de integracdo de saldos, o documento de internet banking ou outro comprovativo da
receita entregue (no caso dos Sl), bem como a identificacdo da origem e aplicacdo dos saldos
por atividades/projetos, conforme formulario disponibilizado nos SOL;

vi. No caso de receita cobrada, documento de internet banking ou outro comprovativo, incluindo

Documento Unico de Cobranca (DUC) no caso dos servigos que utilizem SGR;

vii. Despacho do membro do Governo da tutela, e ou despacho de delegagdo de competéncias,

caso aplicavel,

viii.  Parecer da EC20;

ix. No caso de atividades/projetos cofinanciados, as candidaturas aprovadas, quando aplicavel;

X. Os pedidos de reforco orcamental?! dos agrupamentos 02 — Aquisicdo de bens e servicos e
07 — Aquisicdo de bens de capital, da competéncia do membro do Governo responsavel pela
area das finangas, sdo acompanhados com a informagdo constante no Anexo X — Volume de

Cabimentos Assumidos.

20 e 1 do artigo 332 do DLEO2025.
21 Ne 4 do artigo 242 do DLEO2025.
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32. O ndo cumprimento dos pontos 30 e 31 inviabiliza o prosseguimento do processo.

33. O envio dos diversos elementos documentais a EO, relativos as alteragdes orgamentais das entidades

da AC, é efetuado de acordo com as instrugdes da Circular n2 1353, Série A, de 29 de maio de 2009,

da DGO.

34. Estdo dispensadas de comunica¢do a EO as alteragdes orcamentais da competéncia do dirigente da

entidade e do membro do Governo com responsabilidade tutelar, com excegao das seguintes:

Créditos especiais (devem incluir o comprovativo da efetiva cobranca da receita pelos servicos
e o respetivo registo do crédito especial no SGR, quando aplicavel);

AlteragOes orcamentais entre entidades;

As alteracdes que tenham sido autorizadas nos termos do artigo 82 da Lei do OE2025, no
ambito do respetivo programa;

As alteragdes que envolvam as transferéncias financiadas por receitas de impostos, inscritas
nos orgamentos das EPR a titulo de indemniza¢Ges compensatérias;

Alteragbes orcamentais que envolvam os orgamentos de atividades e projetos (um em
contrapartida do outro) no ambito de uma mesma entidade;

As alteragGes orgamentais que envolvam cativos adicionais;

A descativacdo total ou parcial de verbas cativas e, caso exista, subsequente alteragdo

orcamental.

35. As alteragbes orcamentais e descativagdes mencionadas no ponto anterior apenas devem ser objeto

36

37

de registo nos sistemas contabilisticos apds validacdo das respetivas comunicacbes pelo respetivo

Departamento de Acompanhamento Setorial da EO.

As alteracGes orcamentais decorrentes de alteragGes organicas e reestruturagdes, quando envolvam

mais do que um PO, sdo remetidas a EO para valida¢do de conformidade pela EC do PO que beneficie

do maior reforgo e para obtengdo da competente autorizagdo. S6 podem ser registadas nos sistemas

contabilisticos apds a referida autorizagao.

Quando do processo referido no ponto anterior decorra a necessidade de criagdo de nova organica

e/ou a necessidade de transferéncia de entidade responsavel de encargos plurianuais registados no

SCEP e/ou de projetos registados no SIGO-SIPI, o processo deve evidenciar os elementos de

transferéncia. O registo das alteragbGes or¢gamentais nos sistemas contabilisticos sé devera ocorrer

©
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apos a efetivacdo das operacgbes de transferéncia.

Os pedidos de descativacao apresentados pelas entidades, ainda que sejam da competéncia da drea
setorial, sdo objeto de fundamentagdo quanto a sua necessidade e prévia analise por parte da EC do
PO. Ainda que caiba a cada setor a avaliagdio da forma de andlise que sustenta a decisdo, as
descativagdes que incidam em dotagGes financiadas por receitas de impostos apenas devem ocorrer
consoante a avaliacdo da evolucdo da execugdo orgcamental, e esgotados os restantes recursos
orcamentais de competéncia setorial, nomeadamente o recurso a gestao flexivel. No que respeita a
descativos que incidam sobre dotagGes financiadas por receitas proprias, por forma a evitar o
surgimento de pagamentos em atraso e consequente pressao sobre o Orcamento do Estado, dado que
as dotacdes para efeitos de contingéncia sdo limitadas, e atendendo as exigéncias da LCPA22 e 3
consideracdo do principio da prudéncia, a assun¢do de compromissos deve ter subjacente uma

elevada certeza na cobranca dessa receita.

Regras relativas a registos

39.

40.

41.

42,

As alteragdes orcamentais sao registadas nos sistemas contabilisticos locais, incluindo no SGR, no caso
das entidades sem autonomia financeira, e no SIGO-SFA pelas entidades com autonomia financeira,
no prazo de 3 dias Uteis apds o despacho de autorizacdo e pelos exatos montantes autorizados, para

gue o orcamento corrigido esteja permanentemente atualizado.

O registo das alteracdes orcamentais, no ambito da gestao flexivel entre entidades deve ser articulado
com a respetiva EC do PO, para que a anulagdo numa entidade preceda o refor¢o na outra, utilizando
o0 mesmo cddigo de especificagao (ver Anexo VI — Cdodigos de registo de alteragdes orgamentais) e no

decurso do més de autorizagao.

Nos ultimos cinco dias Uteis de cada més nao ha lugar ao registo de alteragGes orgamentais.

Os codigos a utilizar nas diferentes operagdes de registo das alteragdes orgamentais sdo os que

constam do Anexo VI.

Situacdes particulares relativas a competéncias

43,

N3o carecem de despacho do membro do Governo responsavel pela area das financgas as alteragdes

22 Artigo 82 da Lei n2 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA) na versdo atual.
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orcamentais na despesa que envolvam ativos ou passivos, cuja contrapartida seja dada no mesmo
agrupamento, e desde que ndo envolvam o refor¢o das classificacGes econdmicas relativas a
concessdao de empréstimos e outras operagbes ativas previstas (classificagdes econdmicas
“09.05.00/09.06.00 — Ativos financeiros — Empréstimos a curto prazo/Empréstimos a médio e longo

prazo”)23.

N3o carecem de despacho do membro do Governo responsavel pela area das financgas as alteragdes
orcamentais previstas na alinea b) do n2 4 do artigo 92 do DLEOQ2025, desde que o seu valor seja

inferior a 5% do total da reserva do PO.

Encontram-se excluidas da gestdo flexivel as alteragdes orcamentais das entidades da AC, incluindo as

EPR24, que:

a) Tenham como consequéncia um aumento da despesa, apos aplicagdo dos cativos previstos na lei,
sem compensacdo em receita, no caso das entidades sem autonomia financeira, ou uma
diminuicdo do saldo global das entidades com autonomia financeira;

b) Envolvam uma redugdo das verbas orcamentadas ou das verbas que foram, entretanto, objeto de
reforco, bem como as que envolvam uma reducgdo de verbas de receitas de impostos, nas
seguintes despesas:

i) Produtos quimicos, farmacéuticos adquiridos para dispensa em contexto hospitalar e os
vendidos nas farmacias, meios complementares de diagndstico e terapéutica, transporte de
doentes e aquisicdo de vacinas (RCE2> 02.01.09, 02.01.10, 02.02.22.A0, 02.02.22.BO e
02.02.23.A0);

ii) Implementacdo do principio da onerosidade (RCE 02.02.04.A0);

iii) Encargos com instalagdes e locacdo de edificios devidos a ESTAMO — Participacbes
Imobiliarias, S. A. (RCE 02.02.04.B0);

iv) Sistemas de informacdo contabilistica ou de recursos humanos (RCE 02.02.20.B0);

v) Juros e outros encargos (Agrupamento 03), parcerias publico-privadas (Medidas 069 a 081 e
094), apoio judicidrio (RCE 02.02.20.D0) e bolsas de estudo (RCE 04.08.02.BE);

vi) Quotizagdes e transferéncias para organizacdes internacionais (04/08.09.03.A0/B0)?;

vii) Despesas no ambito do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios rurais;

viii)Encargos com vigilancia, seguranca e alimentacdo e nos encargos com instalacbes e

combustiveis (RCE 02.02.18, 02.01.05, 02.01.06, 02.02.01 e 02.01.02);

23 Artigo 942 do DLEO2025.
24 plinea b) do n2 1 do artigo 342 do DLEO2025.

25 Rubrica de classificagdo econdmica.
26 Ver ponto 91.
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ix) Pessoal, exceto:
a) se compensadas entre os dois subagrupamentos remuneragdes certas e permanentes (RCE
01.01.xx) e seguranga social (RCE 01.03.xx), caso em que sdo da competéncia do dirigente do
Servico;
b) reducdo do subagrupamento abonos variaveis ou eventuais (RCE 01.02.xx) para refor¢o do
subagrupamento remunerac¢des certas e permanentes (RCE 01.01.xx) e seguranca social (RCE
01.03.xx), caso em que sdao da competéncia do membro do Governo responsavel pela area
setorial;
c) reducdo dos subagrupamentos remuneragdes certas e permanentes (RCE 01.01.xx) e
seguranca social (RCE 01.03.xx) para reforco da rubrica 01.02.12 — Indemnizacbes por
cessacdo de fungbes, caso em que sdo da competéncia do membro do Governo responsavel
pela area setorial, podendo ser delegada nos dirigentes dos servicos;

x) Que envolvam uma reducdo das verbas financiadas por receitas de impostos respeitantes a
dotacdo destinada a reserva para pagamentos em atraso (RCE 06.02.03.PA);

xi) Com a fonte de financiamento relativa a contrapartida publica nacional (FF 317, 33x, 342, 35x,
36x, 372, 374, 53x, 55x, 716 e 726);

xii) Respeitantes a manuais escolares e licencas digitais;

xiii) Com encargos com utilizagdo de infraestruturas de transportes;

xiv) Relativas a manutenc¢do militar e investimentos militares nao incluidos na Lei de Programacao
Militar (RCE 02.02.03 e RCE 07.01.14);

xv) Encargos com a manutencgdo de hardware informatico (RCE 02.19.A0);

¢) Envolvam o reforgo, a inscrigdo, a anulagdo de dotagGes, por contrapartida de outras rubricas, ou
a abertura de créditos especiais, relativas a ativos ou passivos financeiros;

d) Envolvam saldos de geréncia ou dotacGes do ano anterior cuja utilizagdo seja permitida por lei,
salvo as excecdes previstas;

e) Procedam a reafectacGes de dotacGes que tiveram reforco com contrapartida na dotacdo
provisional;

f) Envolvam as transferéncias financiadas por receitas de impostos, inscritas nos orcamentos das
entidades coordenadoras, destinadas as EPR a titulo de indemniza¢des compensatérias;

g) Respeitem a qualquer refor¢o ou anulagdo de dotagGes em receita e despesa sem adequada
contrapartida;

h) Impliqguem a reducdo do orcamento de atividades/projetos em entidades que apresentam
necessidades de financiamento, que tenham recorrido a descativagdo ou que tenham obtido
reforgo pela provisional ou por outras dotagdes centralizadas;

i) Traduzam alteragbes de dotagGes associadas as RCE de despesa com pessoal na alinea CO —
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AlteragBes facultativas de posicionamento remuneratério?’” e RCE 01.02.13.PD — Prémios de
desempenho;

j) Incidam sobre dotagGes que apresentem pagamentos em atraso;

k) Envolvam a reducdo de dotagbes financiadas por receita de impostos proveniente da ETF
associadas a despesa de juros, financeira e de investimentos na componente de projetos, ndao
podendo a receita com origem na ETF ser afeta a outra despesa que ndo a despesa para a qual foi

orcamentada inicialmente.

Podem realizar-se, por despacho do dirigente da entidade, reforcos de rubricas no agrupamento 02 —
Aquisicdo de Bens e Servicos se a contrapartida for obtida no mesmo agrupamento, com exclusdo das

rubricas abrangidas pelos pontos anterior e seguinte, grupo de fonte de financiamento e entidade?2s.

O que se estabelece no ponto anterior ndo se aplica as seguintes RCE29: 020108.A0.00 “Papel”; 020213
“Deslocagbes e estadas”; 020214 “Estudos, pareceres, projetos e consultadoria” e 020220 “Outros
trabalhos especializados”. Nestes casos, as alteragdes orcamentais de reforco destas rubricas, sdo da
competéncia do membro do Governo da area setorial, exceto quando a contrapartida é de outra deste
mesmo conjunto, em que a competéncia é do dirigente da entidade, enquadrando-se no ponto
anterior. Excetuam-se as dotagGes afetas a projetos e atividades cofinanciados por fundos europeus e
internacionais e pelo Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu (MFEEE), incluindo a

respetiva contrapartida nacional, casos em que a competéncia sera do dirigente da entidade.

V. Transicao de saldos de geréncia

48.

As entidades da AC (incluindo EPR) que rednam as condi¢des para poder transitar saldos de geréncia,
nos termos do DLEO2025, informam a EO via SOL, sobre os montantes apurados para efeitos de
restituicdo ou confirmacgao por classificagcdo organica e fonte de financiamento. A transi¢ao dos saldos
deve ser registada no orgamento de receita, no sistema local, logo que recebida a confirmagao por
parte da EO, até dia 30 de junho de 202530. No caso dos servicos utilizadores de SGR o registo é
efetuado pela EO. Este procedimento ndo se aplica a saldos de operagdes extraorcamentais.

Quando estiverem em causa saldos de geréncia de receitas de impostos previstos em lei, recebidos
direta ou indiretamente, devem as entidades, no envio acima mencionado, incluir o modelo

disponibilizado nos SOL / Pedido de Transicdo de saldos.

27 cep 01.01.03, 01.01.04, 01.01.05, 01.01.08 e 01.01.09.
28 Note-se que ndo prejudica o estabelecido no ponto 60.
29 plinea d) do n2 1 do artigo 112 do DLEO2025.

30 Neo 8 do artigo 192 do DLEO2025.
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A aplicacdo em despesa dos saldos transitados carece de autorizacdo prévia do membro do Governo

responsavel pela drea das finangas31.

O saldo de geréncia da execug¢do orcamental das entidades com autonomia financeira (incluindo EPR)
reportado no SIGO-SFA e o das entidades sem autonomia financeira apurado no Sistema Central de
Contabilidade (SCC) deve corresponder ao evidenciado na Demonstragdo de Fluxos de Caixa ou na

Demonstracao de Desempenho Orcamental ou equivalente.

No caso das entidades com autonomia financeira, incluindo as EPR, a aplicagdo em despesa dos saldos
transitados, apds autorizacdo do membro do Governo responsavel pela area das finangas, devera ser
feita através de Alteracdo vertical — reforco (conforme Anexo VI — Cddigo de registo de alteracdes

orcamentais).

No caso das EPR integradas pela primeira vez no perimetro orgamental, no ano de 2025, e que
possuam saldos de tesouraria, devem inscrever os mesmos como saldo de geréncia do ano anterior,
na rubrica de classificagdo econdmica da receita 16.01.01 — Saldo de geréncia anterior — saldo

orcamental — Na posse do servigo, apds confirmacdo da EO nos termos do ponto 48.

Caso se pretenda proceder a aplicacdo em despesa destes saldos, devera ser solicitada a devida
autorizacdo, ao membro do Governo responsavel pela drea das finangas ou pela tutela3?, sendo que
no caso de estrarem em causa fundos europeus e/ou contrapartida publica nacional deve acompanhar

o processo a documentacdo da candidatura aprovada e, ou reprogramacdes quando aplicaveis.

Os saldos de geréncia de anos anteriores de EPR que beneficiam de empréstimos junto do Tesouro
e/ou de dotacdes de capital, podem ser utilizados em substituicdo destes até ao limite do previsto no
orcamento, sendo também incluidos para efeitos da determinagédo dos FD nos termos da alinea a) do
n? 3 do artigo 52 do Decreto-Lei n? 127/2012, de 21 de junho, na sua redacdo atual, mas carecem de
autorizagdo prévia do membro do Governo responsavel pela drea das finangas, ndo podendo, em
qualquer caso, ter traducdao no aumento da despesa prevista no Orcamento do Estado, nem conduzir
ao agravamento do saldo global inicial.

A operacionaliza¢do deste procedimento implica o registo de uma alteragdo orgamental com a forma

31 considerando o disposto no artigo 22 da Lei do OE2025 e no n? 1 do artigo 212 do DLEO2025. Salvo nas situagdes legalmente previstas em

que

a competéncia é da tutela Setorial.

32 Artigo 212 do DLEO2025.
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de alteragdo horizontal (ver Anexo VI)

54. Aquando da inscricdo de saldos de geréncia com origem em verbas referentes a participa¢do de capital
por parte de entidades da Administragcdo Publica, quando se tratar de fundos nacionais ou fundos
europeus devem ser utilizadas, respetivamente, a FF 724 — "Saldos de Dotag¢es de capital com origem
em financiamento nacional" ou a FF 725 — "Saldos de Dotag¢bGes de capital com origem em
financiamento europeu”. Estas fontes de financiamento ndo sdo apliciveis as EPR do Regime
Simplificado33.

55. No registo dos saldos da geréncia anterior com origem em receita de reembolsos efetuados por

beneficidrios de apoios europeus atribuidos por entidades da AC e que, nos termos dos regulamentos
vigentes, possam ser reutilizados para o mesmo fim — ou seja, saldos de reembolsos de apoios
reembolsaveis, bem como da despesa que visam financiar, deve ser utilizada a fonte de financiamento
523 — “Saldos de Receitas Préprias transitados — Com origem em reembolsos de beneficiarios de

fundos europeus”.

VI. Registos contabilisticos especificos

Cativagoes

56. Os cativos que, nos termos da Lei do OE2025 e do DLEO2025, incidem sobre os orgamentos das
entidades da AC, sdo objeto de inser¢ao nos sistemas de informacgdo geridos pela ESPAP, I.P., através

de informacado disponibilizada pela EO registada no Sistema do Orgamento do Estado (SOE).

57. O despacho do membro do Governo responsdvel pela respetiva area setorial previsto no n2 5 do artigo
n2 32 da Lei do OE2025, é comunicado ao membro do Governo responsavel pela area das financas e a

EO através dos SOL.

58. Afigura de redistribuicdo de cativos ndo existe34, pelo que a gestdo de dota¢Bes deve ter lugar através
de alteragBes orcamentais de refor¢co e anulagdo entre as dotagGes disponiveis das rubricas. Nesse
sentido, esta gestdo apenas se pode efetuar desde que seja mantido o montante de cativos por fonte

de financiamento e por rubricas sujeitas a cativos, devendo ser tidas em conta as regras aplicaveis a

33 As fontes de financiamento aplicaveis as EPR RS sdo: 311, 317 a 319, 371, 482 a 484, 486, 48A a 48D, 511 a 513,711 a 718,721 a 723 e 726
(Circular n2 1410 — Preparagdo OE2025).

34 Conforme decorre do artigo 32 da Lei do OE2025, do n? 5 do artigo 52 e do n? 6 do artigo 62 do DLEO2025.
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realizacdo de alteracdes orgcamentais.

As excecOes da aplicagdo de cativos prevista na parte final do n2 3 do artigo 62 do DLEOQ2025, sdo
objeto de descativo conforme avaliacdao da tutela, nos termos da mesma disposicdo, devendo para tal

ocorrer um processo de descativagdo.

As alteragOes orgamentais ndo podem conduzir a reducdo da dotagdo disponivel das dotagdes
respeitantes as seguintes despesas:

= Produtos quimicos, farmacéuticos adquiridos para dispensa em contexto hospitalar e os
vendidos nas farmacias, meios complementares de diagndstico e terapéutica,
transporte de doentes e aquisicdo de vacinas (RCE 02.01.09, 02.01.10, 02.02.22.A0,
02.02.22.B0 e 02.02.23.A0);

= Decorrentes da implementacdo do principio da onerosidade (RCE 02.02.04.A0);

= Relativas a encargos com instalacdes e locagdo de edificios devidos a ESTAMO, Participacoes
Imobiliarias, S.A. (RCE 02.02.04.B0);

= Com os sistemas de informacgdo contabilistica e de recursos humanos (RCE 02.02.20.B0 —
Pagamentos a ESPAP, I.P.);

= Com juros e outros encargos (agrupamento de classificacdo econémica 03);

= Quotizac¢des e transferéncias para organizacdes internacionais (RCE 04/08.09.03.A0/B035;

= despesas no ambito do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais;

= encargos com vigildncia, seguranca e alimentacdo e nos encargos com instalacbes e
combustiveis (RCE 02.02.18, 02.01.05, 02.01.06, 02.02.01 e 02.01.02);

= Relativas a parcerias publico-privadas (Medidas 069 a 081 e 094);

= Com apoio judiciario (RCE 02.02.20.D0 — Patrocinio judiciario);

= Respeitantes a bolsas de estudo (RCE 04.08.02.BE — Bolsas de estudo);

= Destinadas a reserva para pagamentos em atraso (RCE 06.02.03.PA);

= Cobertas por fontes de financiamento relativas a contrapartida publica nacional (317, 330,
342, 35x, 36x, 372, 374, 530, 550, 716 e 726);

= Destinadas a cobrir encargos com manuais escolares e licencgas digitais;

= Despesas com o pessoal;

= Encargos com utilizacdo de infraestruturas de transportes;

= Relativas a manuten¢do militar e investimentos militares ndo incluidos na Lei de

Programacdo Militar (RCE 02.02.03 e RCE 07.01.14);

35 Ver ponto 91.
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=  Encargos com a manutencdo de hardware informatico (RCE 02.02.19.A0).

61. Os reforcos do subagrupamento de abonos varidveis ou eventuais e dos agrupamentos de outras
despesas correntes e transferéncias para entidades fora do universo das entidades sem autonomia
financeira e com autonomia financeira, com contrapartida noutros agrupamentos, bem como das
rubricas de despesas com papel, consumiveis de impressdo, impressoras, fotocopiadoras, scanner e

contratos de impressao, ficam sujeitos aos respetivos cativos.

62. Em termos genéricos, os reforcos de dotagdes sujeitas a cativos, com contrapartida no mesmo
agrupamento, grupo de fonte de financiamento e servico, ndo estdo sujeitos a cativo adicional.
Contudo, no caso particular de reforcos de dota¢des do agrupamento 02-Aquisicdo de bens e servicos,
com contrapartida noutras do mesmo agrupamento, a regra atras descrita apenas se aplica a RCE com

idéntica ou inferior percentagem de cativacdo.

63. Quando estiver em causa a abertura de créditos especiais ou aumentos de despesa por contrapartida
de saldos da geréncia anterior, ndo ha lugar a realizagdo de cativo adicional. No ambito do
agrupamento 02-Aquisicdo de bens e servicos, o reforco de dotagles sujeitas a cativos com
contrapartida em outras ndo sujeitas a cativos ou sujeitas (do mesmo ou de outro agrupamento), mas
de percentagem inferior, deve dar origem a cativo adicional até perfazer a percentagem definida na
lei para a classificagdo econdmica objeto do refor¢o36.

Sem prejuizo das competéncias para a realizagdo de altera¢des orcamentais, os pedidos de dispensa
de cativo adicional carecem de autorizacdo do membro do Governo responsavel pela area setorial,

sem possibilidade de delegacao.

64. A descativacdo de valores cativos na Reserva Or¢camental de Rl compete ao membro do Governo
responsavel pela area das finangas. As restantes descativacdes de verbas sdo da competéncia da tutela

setorial.

65. Ficam dispensados do cativo adicional os reforcos que incidam em remuneragles certas e

permanentes e em encargos com seguranga social.

66. As formas de alteragdo e de especificagdo a considerar no ambito do cativo adicional deverdo ser as

seguintes:

36 N2 9 do artigo 3¢ da Lei do OE2025.
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i) Entidades sem autonomia financeira: Forma da Alteracdo — 5 Cativac¢des / Especificacdo —
14 Adicional por alteracao orcamental de reforco;
ii) Entidades com autonomia financeira (inclui EPR): Forma da Alteracdo — Cativacbes /

Especificacdo — Adicional por alteragao orcamental de reforco.

67. As especificacGes constantes do Anexo VI, relativas a cativa¢Oes e descativagdes, quando respeitam a
“Lei do Orgamento do Estado” e o “Decreto-Lei de execugdao orcamental” sdo de utilizagdo exclusiva
pela EO, encontrando-se inibida a utilizagcdo pelas entidades.

Em caso de autoriza¢cdo da descativacdo pela entidade com competéncia para o efeito, deve ser
utilizada a especificacdo “Execucdo da dotacdo”.
A especificacdo “Outros” apenas podera ser utilizada em casos excecionais e apds prévia articulacdo

com a EO.

Receitas das entidades sem autonomia financeira — Sistemas de registo

68. As entidades sem autonomia financeira devem utilizar o SGR conforme instru¢des publicadas no sitio
da EO na internet3’:

http://www.eo.gov.pt/instrucoes/Instrucoes/2018/Circular 01DG02018.pdf

69. No processo de liquidagdo e cobranca de receita, é assegurado o adequado registo e conciliagdo de
valores por chave orcamental (classificacdo organica, medida, fonte de financiamento, classificacdo
econdmica) nos sistemas SGR, GeRFIP e SIG-DN:

e No SGR éregistada toda a receita orcamental do Estado, quer se trate de Rl ou prépria, bem como
a receita extraorgamental;
o No GeRFiP e no SIG-DN é registada, como receita orcamental, a receita prépria. A Rl integra os

registos de receita extraorcamental que sdo realizados nestas aplica¢des.

70. As entidades sem autonomia financeira utilizam o SGR para proceder a entrega das Rl e prdprias
através de um DUC préprio emitido nessa aplicacdo e devem efetuar o pagamento desse DUC no
internet banking do IGCP, E.P.E. O registo das receitas extraorgamentais no SGR é realizado de acordo

com instrucBes especificas constantes da Circular n® 1/DG0/2018, de 15 de janeiro.

37 Artigo 322 do DLEO2025.
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Para efeitos de registo da receita orcamental e das reposicdes abatidas nos pagamentos (RAP) no SGR,
devem utilizar-se as classificagGes econdmicas constantes da “Tabela de classificacdo econdmica

III

tipificada da receita SI” disponibilizada no site da EO.
No GeRFiP e SIG-DN o registo da receita orcamental, para efeitos de duplo cabimento, é inscrito na
mesma classificagao utilizada no SGR, devendo ser efetuado logo que o procedimento neste sistema

esteja concluido.

No GeRFiP e SIG-DN as entidades sem autonomia financeira registam as Rl arrecadadas como
operacdes extraorcamentais no Capitulo 17 da Receita (em liquidacdo e em cobrancga)38, as quais
corresponde um registo de despesa no Agrupamento 12 da Despesa (correspondente ao pagamento

do DUC emitido no SGR).

A reafetacdo de receitas proprias entre subentidades inseridas nas entidades contabilisticas “Gestdo

administrativa e financeira” (GAF) deve efetuar-se por transferéncia (pagamento).

De acordo com o disposto no n2 3 do artigo 352 do Decreto-Lei n? 155/92, de 28 de julho, na sua
redacdo atual, o direito a restituicdo de importancias que tenham dado entrada nos cofres do Estado
a mais ou indevidamente prescreve no prazo de cinco anos a contar da data dessa entrada nos cofres
do Estado, salvo se for legalmente aplicavel outro prazo mais curto, podendo o decurso do prazo

interromper-se ou suspender-se nos termos do n2 4 do mesmo artigo.

A restituicdo de receitas do Estado tem um regime andlogo ao do regime juridico para a realizacdo de
despesas publicas no que respeita a sua autorizacdo3°.

Nestes termos, quando o montante a restituir ndo exceda os limites estabelecidos no mencionado
regime juridico, para o 6rgao mdaximo da entidade ou para o membro do Governo responsavel pela
area setorial, o processo ndo requer a autorizagdo do membro do Governo responsavel pela area das

financas.

Despesa decorrente do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais

75.

A despesa realizada no ambito do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais deve ser

relevada na medida 101 — Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais.

38 Devem ser tidas em consideragdo as instrugdes contidas na Circular n2 1/DG0/2018, de 15 de janeiro.

39 Nos termos do artigo 352 do Decreto-Lei n? 155/92, de 28 de julho, na sua redagdo atual.
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76. As entidades da AC devem refletir nas suas contas os fluxos financeiros provenientes da Unido

Europeia (UE) e a respetiva contrapartida nacional, caso exista.

76.1.

Relativamente aos instrumentos financeiros enquadrados no “Next Generation

UE”, nomeadamente, o PRR e o Fundo para uma Transi¢do Justa (FTJ), uma vez que estdo em

causa apoios ou investimentos decorrentes de politicas publicas definidas pelo Governo, os

registos contabilisticos a efetuar, relativos aos fluxos financeiros europeus provenientes

daqueles fundos, devem ser sempre realizados por via de operacGes orcamentais, no

contexto das entidades que os executam, devendo ser tidas em conta as instru¢des contidas

no capitulo VIII, no que se refere ao PRR.

Os projetos neste ambito devem respeitar os procedimentos especificos definidos na

presente Circular (pontos 116 a 131).

76.2.

Os fluxos de verbas associados a quadros de financiamento europeu ndo

enquadrdveis no PRR, continuam a ter o tratamento or¢amental habitual:

Forma de registo pelas entidades (Administracdo Central)
Natureza P
Destinataria Final . .
do Fundo Intermediaria Destinatdria Final
Regista receita e despesa efetiva
Entidade pertencente &s Administrages Regista receita e despesa em extra- (apoios ndo reembolsaveis)
Publicas 1) orcamental Regista receita efetiva e despesa ndo
efetiva (apoios reembolsdveis)
Fundos Regista it ed
ista receita e despesa em
Europeus cg P
extraorgamental
Entidade fora das Administragdes Publicas 2) Regista receita e despesa efetiva quando
ao Fundo Europeu acresce a Contrapartida
Publica Nacional
Regista receita e despesa efetiva
Entidade pertencente &s Administrages i . . (apoios ndo reembolsaveis)
Publicas 3) Regista receita e despesa efetiva
Contrapartida Regista receita efetiva e despesa ndo
Publica Nacional efetiva (apoios reembolsdveis)
Entidade fora das Administracies Plblicas 4) |Regista receita e despesa efetiva

1) Quando a entidade da AC é intermediaria de fluxos financeiros provenientes da UE e efetua o pagamento para uma

entidade das Administragdes Publicas, a entidade intermediaria regista a receita e a despesa como extraorgamental e a

entidade beneficidria regista como receita efetiva e despesa efetiva, quando estiverem em causa apoios ndo

reembolsaveis, ou ndo efetiva, quando estiverem em causa apoios reembolsdveis (ativos financeiros).
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Quando a entidade AC é intermediaria de fluxos financeiros provenientes da UE e efetua o pagamento apenas destes
fundos para uma entidade fora das AdministragGes Publicas o registo quer da receita quer da despesa deve ser efetuado
como extraor¢amental. Todavia, quando a entidade é intermedidria de fluxos financeiros provenientes da UE,
encontrando-se a executar politicas publicas nacionais cofinanciadas por Fundos Europeus e efetua o pagamento destes
Fundos e também da respetiva Contrapartida Publica Nacional, para uma entidade fora das AdministragGes Publicas,
regista a receita de Fundos Europeus como efetiva e no ato do pagamento regista a despesa de Fundos Europeus

também como efetiva.

Quando a entidade da AC é intermediaria de fluxos financeiros provenientes da UE encontrando-se a executar politicas
publicas nacionais cofinanciadas por Fundos Europeus, efetuando o pagamento destes Fundos Europeus acompanhada
da Contrapartida Publica Nacional, para uma entidade das Administragdes Publicas deve contabilizar a Contrapartida
Publica Nacional como receita efetiva, devendo a despesa ser registada como efetiva (transferéncias/subsidios para a

AP), podendo assumir a forma de apoio reembolsavel, sendo a despesa registada como ndo efetiva (ativos financeiros).

Quando a entidade da AC é intermediaria de fluxos financeiros provenientes da UE, encontrando-se a executar politicas
publicas nacionais cofinanciadas por Fundos Europeus e efetua o pagamento destes Fundos Europeus acompanhada da
Contrapartida Publica Nacional para uma entidade fora das Administragdes Publicas deve contabilizar a Contrapartida

Publica Nacional transferida como receita e despesa efetiva.

77. O disposto nos pontos anteriores ndo se aplica ao Fundo Social Europeu (FSE), sendo neste caso as

regras a utilizar as seguintes:

a)

b)

<)

O Orgamento da SS orgamenta a totalidade da receita com origem no FSE;

Quando a entidade executora do projeto pertence a AC e é o destinatario final:

i) O 0SS regista a despesa como subsidio na RCE “05.03.02 — Subsidios — Administra¢do
Central — Estado — Politicas ativas de emprego e formacgdo profissional-A¢bes de

formac&o profissional” e/ou “05.03.04 — Subsidios — Administra¢do Central — Servicos
com autonomia financeira — Politicas ativas de emprego e formacéao profissional — Acdes
de formacdo profissional”, consoante o subsetor a que se destinam as verbas;

i) A entidade da AC beneficidria deste subsidio regista a receita na RCE “08.02.09 — Outras

receitas correntes — Subsidios — Seguranca Social”.

Quando a entidade executora do projeto pertence a AC e é intermediario:
i) O 0SS regista a despesa como transferéncia, na RCE “04.03.01 — Transferéncias Correntes
— Administracdo Central — Estado” e/ou “04.03.07 — Transferéncias Correntes —

Administracdo Central — Servigos com autonomia financeira — Subsistema de protegao a

familia e politicas ativas de emprego e formagdo profissional” consoante o subsetor a que
se destinam as verbas;
i) A entidade da AC intermediario desta transferéncia regista a receita na RCE “06.06.03 —

Transferéncias correntes — Segurancga Social — Financiamento comunitdrio em projetos
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cofinanciados”;
iiii) Posteriormente, a entidade intermedidria da AC regista a despesa como transferéncia para

o beneficidrio final, devendo ser tido em conta o subsetor em que este se integra,
incluindo entidades da AC;
iv) A entidade da AC beneficidrio final desta transferéncia regista a receita em transferéncias,

devendo ser tido em conta o subsetor de proveniéncia das verbas.

78. As entidades da AC intermediarias de fluxos financeiros da UE registam a entrada e a saida de fundos
europeus como operagdes extraorcamentais nas RCE 17.02.00 (receita) e RCE 12.02.00 (despesa),
devendo manter-se esta informacdo atualizada durante a execu¢do orcamental e para efeito de
reporte da Conta Geral do Estado (CGE).

Esta movimentacdo de verbas é efetuada através da utilizacdo de contas bancarias de internet
banking, junto do IGCP, E.P.E., cuja denominacdo deve ser composta pela sigla da entidade seguida

de “Op. Extraorcamentais”, de modo a permitir a clara identificacdo dos fluxos financeiros da UE nos

mapas da CGE.

79. Atendendo ao efeito neutral dos fundos europeus nas contas nacionais, a despesa deve ser igual a

receita cobrada, permanecendo o remanescente em operagGes extraorgamentais.

80. Quando for utilizado financiamento nacional por conta de fundos da UE (ainda ndo recebidos),
excluindo PRR que tenha subjacente o financiamento por subvencdo, deve o mesmo ser inscrito numa
das fontes de financiamento abaixo indicadas, mediante alteragdo orcamental entre fontes de

financiamento, com contrapartida numa fonte de financiamento do mesmo agrupamento:

FF

331 — Financiamento Nacional de Rl por conta
de fundos europeus

531 — Financiamento Nacional de RP por conta
de fundos europeus

551 — Transferéncias no ambito de AP de RP por

conta de fundos europeus

81. O tratamento da receita relativa a fundos europeus deve seguir as seguintes regras especificas:
81.1. Estando em causa adiantamentos de fundos europeus obtidos junto das entidades

gestoras, estes sdo registados como receita extraorcamental, devendo passar a ser
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reconhecidos como receita orcamental, a medida que ocorra a sua aplicagdo em despesa.
Para o efeito, é aberta no IGCP, E.P.E. uma conta especifica, cuja designacdo seja composta
pela sigla da entidade seguida de “Op. Extraorgamentais”, de modo a centralizar os fluxos
financeiros desta natureza, permitindo a sua clara identificagdo nos mapas da CGE.

81.2. No caso dos reembolsos de fundos europeus, quando a despesa ja tenha ocorrido com
cobertura em verbas nacionais, a receita deve ser relevada orgamentalmente de imediato, no
més em que é recebida, salvo quando o reembolso se verifigue apds conclusdo da
atividade/projeto:

i) Sendo os fundos europeus necessarios ao financiamento da continuagao das mesmas
atividades/projetos com candidatura aprovada, o reembolso de fundos europeus deve
ser utilizado nas despesas seguintes, mediante alteracdo orcamental entre fontes de
financiamento se necessario, com contrapartida numa fonte do mesmo agrupamento,
reforcando a fonte de financiamento 491 — Financiamento Europeu por conta de fundos
nacionais;

i) Se o reembolso de fundos europeus/outros ocorre apds a conclusio das
atividades/projetos com candidatura aprovada e a contrapartida comunitaria foi
inicialmente financiada por RI, deve o servigo proceder ao registo da receita relevando-
a orcamentalmente.

Posteriormente deve efetuar a entrega dos fundos na tesouraria do Estado,
contabilizando como despesa orgamental RCE 04.03.01 — Transferéncias Correntes —
Administracdo Central — Estado40,

A receita do Estado é registada na RCE de receita 06.03.01 — Transferéncias Correntes
— Administracdo Central — Estado ou 06.03.07 — Transferéncias Correntes —
Administracdo Central — Servigos com autonomia financeira, consoante a entrega seja
efetuada por entidades sem autonomia financeira ou por entidades com autonomia
financeira;

iii) Caso a contrapartida comunitaria tenha sido assegurada por recurso a receitas
préprias/empréstimos, a aplicacdo do reembolso noutras atividades ou projetos carece

de despacho do membro do Governo responsavel pela drea das finangas.

82. As verbas de Rl oriundas de entidades da AC, utilizadas por outras entidades como contrapartida
publica nacional em projetos ou atividades cofinanciados sdo inscritas nas fontes de financiamento

716 — “Contracdo de empréstimos — Entidade da Administragdo Central — com origem em receitas

40 |ndicando como codigo de servigo beneficidrio da transferéncia o cédigo de servigo “1030” a que corresponde a classificagdo organica da
entidade beneficiaria “03.0.07.01.00”.
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de impostos afetas a projetos cofinanciados (CPN)” e 726 — “DotacGes de Capital — Entidade da
Administracdo Central — com origem em receitas de impostos afetas a projetos cofinanciados (CPN)”.
Assim, as fontes de financiamento 713 — “Contra¢do de empréstimos — Entidade da Administragao
Central — com origem em receitas de impostos” e 721 — “Dotac¢Oes de Capital — Entidade da
Administracdo Central — com origem em receitas de impostos”, contém apenas as receitas de

impostos ndo afetas a projetos cofinanciados.

Uniformizacao e tipificacao de classificacdes

7

83. O cumprimento do principio da especificagdo é assegurado pelas entidades com a utilizacdo da

84

85

86

87

classificacdo econdmica apropriada estabelecida pelo Decreto-Lei n? 26/2002, de 14 de fevereiro, na
sua redacdo atual, devendo o recurso as classificagcdes de cardcter residual apenas ocorrer quando ndo

exista outra adequada a natureza das despesas e das receitas.

Genericamente, o registo das operacGes orcamentais estd sujeito a tipificacdo por alineas e subalineas,
nos termos definidos no n2 63 da Circular n2 1410, Série A, de 26 de julho de 2024 — Instrucdes para

preparagao do OE para 2025.

E obrigatéria a identificacio da entidade dadora e/ou beneficidria de rendimentos da
propriedade/juros, venda de servicos e aquisicdo de bens e servicos (apenas no PO Saude),
transferéncias, subsidios, ativos e passivos financeiros, que tenham como origem ou destino entidades
da AC. Este procedimento aplica-se a execugao or¢camental e as alteragdes orgamentais de receita e

despesa.

Para efeito do estabelecido na parte final do ponto anterior, no que se refere as altera¢des
orcamentais da despesa das entidades sem autonomia financeira, devem estas proceder a
identificacdo da entidade beneficidria no modulo “Alteracdes Orcamentais Desagregadas das
entidades sem autonomia financeira” no portal SIGO*!, mensalmente, até ao dia 8 do més seguinte a

gue respeitam as alteracdes orcamentais.

O registo dos fluxos orgamentais/financeiros respeitantes a Fundos Internacionais é relevado no grupo
de fonte de financiamento 560 — Fundos Internacionais, e nas fontes de financiamento criadas para

este efeito:

41 Neste portal pode ser consultado o respetivo Manual de Utilizador. Funcionalidade semelhante ja estd em utilizagdo pelas entidades com
autonomia financeira e para a receita das entidades sem autonomia financeira.
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e FF561 — RP do ano — Fundos Internacionais;
e FF562 — Saldos de RP Transitados — Fundos Internacionais.
Entendem-se por Fundos Internacionais todos os apoios provenientes de organizagées internacionais

com excecdo das verbas oriundas da UE.

A receita proveniente dos juros de depdsitos e de aplicagdes financeiras deve ser registada nas
seguintes RCE de receita:
i “05.03.01 — Rendimentos da propriedade — Juros — AdministracGes Publicas —
Administracdo Central — Estado” — no caso de rendimentos auferidos junto da IGCP, E.P.E.
(1030);
ii. “05.02.01 — Rendimentos da propriedade — Juros — Sociedades Financeiras — Bancos e
outras instituicdes financeiras” no caso de rendimentos auferidos junto de instituicbes de

crédito.

Para efeitos do previsto no n2 5 do artigo 102 da Lei n2 64/2013, de 27 de agosto*?, na sua redacio
atual, devem as entidades identificar a despesa relativa a subvengdes publicas nos termos definidos
no n2 1 do artigo 22 da mesma Lei, mediante a utilizagdo das alineas tipificadas que permitem
identificar a tipologia da entidade beneficidaria (A0 — Observatdrios, BO — Fundagdes, CO —
Associacdoes, DO — Institutos privados e outros), sendo a subalinea utilizada para identificar a
designacdo da entidade em causa. Esta desagregacdo aplica-se aos subagrupamentos econdmicos de

transferéncias correntes e capital e subsidios (04.07, 08.07 e 05.07).

As transferéncias a realizar pelas entidades da administracdo direta e indireta do Estado, incluindo
instituicdes do ensino superior publico no ano de 2025, para cada fundacgdo, devem ser identificadas

através da alinea BO — “Fundacdes”, nos termos do ponto anterior.

As transferéncias a efetuar pelas entidades da administracdo central relativas a quotizagbes e
transferéncias para organizagBes internacionais devem ser identificadas mediante a utiliza¢cdo das
alineas A0 — “Quotiza¢des” e BO — “Outras Transferéncias”, devendo ainda ser identificadas em
subalineas as designagbes das instituicdes destinatdrias destas transferéncias. Esta desagregacao

aplica-se as RCE 04.09.03 e 08.09.03.

A reafectacdo de verbas entre entidades das Administragcdes Publicas, incluindo a SS, deve ser

42 Regula a obrigatoriedade de publicitagdo dos beneficios concedidos pela Administragdo Publica a particulares.
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registada como transferéncia, corrente ou de capital, conforme a sua natureza, seja qual for a

aplicacdo em despesa.

93

Excluem-se do referido no ponto anterior todas as verbas que revistam a natureza de contribui¢ao
para a SS ou para os encargos de salde, bem como as receitas consignadas a outras entidades por

forga da lei.

94

As entidades registam as operacgdes relativas a despesa cujos compromissos tenham sido assumidos
em anos anteriores, preenchendo com “9” a segunda posi¢do da subalinea da classificagdo econdmica,
criando para o efeito uma alinea caso nado esteja prevista no seu orcamento e atendendo a sua
desagregacdo e tipificacdo vinculativa.

95. As entidades com autonomia financeira asseguram a rigorosa coeréncia entre o registo referido no

numero anterior e a informacdo refletida nos mapas de execucdo orcamental da despesa, na coluna
relativa a “Despesas pagas — Anos Anteriores”.

Nesta situacdo, devera ser utilizada a subalinea "1" para a identificacdo das despesas do prdprio ano.

Contabilizacdo de CEDIC / CEDIM

96. A contabilizacdo dos fluxos orgamentais relacionados com aplicagGes financeiras no ambito dos
Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo (CEDIC) e Certificados Especiais de Divida de Médio e
Longo Prazo (CEDIM) emitidos pelo IGCP, E.P.E., segue os procedimentos e RCE a seguir indicados®:

i 09.02.05 — Titulos a curto prazo — Administragdo Publica Central — Estado;

ii. 09.03.05 — Titulos a médio e longo prazo — Administragdo Publica Central — Estado.

97. A renovagado de aplicagGes financeiras vencidas e renovadas no mesmo ano econémico nao deve ser
relevada orcamentalmente, apenas os rendimentos por ela gerados. As aplicagGes financeiras
vencidas e ndo renovadas dentro do mesmo ano econdmico devem ser registadas no ano do
reembolso como receita de ativos financeiros nas classificacdes econdmicas:

i 11.02.03 — Titulos a curto prazo — Administragao Publica — Administracao Central —

Estado;

ii. 11.03.03 — Titulos a médio e longo prazos — Administragdo Publica — Administragdo

Central — Estado.

43 Cadigo de servigo 1030.
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98. O reembolso de aplicagdes financeiras assume, para efeitos dos procedimentos necessdrios a sua
utilizacdo, a forma de saldo de geréncia anterior, mantendo para efeitos de classificagao de receita o

disposto no ponto anterior da presente Circular.

99. Os juros recebidos devem ser registados pelo seu valor iliquido na classificagdo orgamental da receita
relativa a rendimentos de propriedade, no sentido de garantir o respeito pelo principio da ndo
compensacao estabelecido na LEO, adotando as seguintes classificagdes econdmicas de receita:

i. 05.03.01 — Rendimentos da propriedade — Juros — Administracdes Publicas —
Administracdo Central — Estado (cddigo de entidade 1030) — no caso de rendimentos
auferidos junto do IGCP, E.P.E;

ii. 05.02.01 — Rendimentos da propriedade — Juros — Sociedades Financeiras — Bancos e

outras instituicGes financeiras” no caso de rendimentos auferidos junto de instituicGes de

crédito.

100. O imposto retido na fonte pelo IGCP, E.P.E., sobre os juros auferidos nas aplicagdes financeiras
devera ser contabilizado na RCE 06.02.01 — Outras despesas correntes — Diversas — Impostos e

taxas. A eventual execugdo destas operagdes ndo poderd gerar saldos globais negativos.

101. A constituicdo de CEDIC por iniciativa do IGCP, E.P.E., no final do ano econémico, no ambito da
gestdo de tesouraria do Estado, ao abrigo do n2 8 do artigo 962 do DLEO2025, suportados por saldos
de operagbes orcamentais e de tesouraria residentes em contas bancarias no IGCP, E.P.E. deve ser
objeto de registo como despesa extraorcamental, na RCE 12.02.00 — Outras operagdes de tesouraria.
O reembolso destes CEDIC deve ser registado como receita extraor¢camental na RCE 17.02.00 —
Outras operacgdes de tesouraria no ano subsequente.

Aos juros obtidos com estas operagbes aplicam-se as contabilizagdes mencionadas nos pontos 99 e

100 da presente Circular.

Despesas com pessoal — abonos, prémios de desempenho e valorizagcdes remuneratorias

102. Mantém-se o tratamento or¢camental dos encargos a suportar com os trabalhadores do regime de
protecdo social convergente na protecdo de parentalidade, no ambito da eventual maternidade,

paternidade e adoc¢do, conforme definido nos termos da Circular n2 1352, Série A, de 14 de maio de

2009, da DGO. As alteragdes orcamentais necessarias para assegurar o pagamento destes abonos sdo

da competéncia do dirigente da entidade.

©
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103. O acréscimo remuneratdrio decorrente de encargos subjacentes as alteragdes de posicionamento
remuneratdrio deve ser relevado nas respetivas alineas (BO— “AlteragGes obrigatérias de
posicionamento remuneratério” e CO — “Alteragdes facultativas de posicionamento remuneratério”)
apenas no ano econémico em que se verifique essa altera¢do de posicionamento.

Nos anos seguintes a totalidade do vencimento deve ser relevada na alinea AO — “Pessoal em

fungdes”.

104. Na alinea DO — “Recrutamento de pessoal para novos postos de trabalho” apenas devem ser
enquadrados encargos com postos de trabalho ndo ocupados a 31 de dezembro de 2024. Nao se
incluem, assim, substituicdes que ocorram durante o ano de 2025, nem situacdes de mobilidade
intercarreiras ou intercategorias, quando estas ocorram dentro da prdpria instituicdo, a relevar na

alinea CO — “Alteracgses facultativas de posicionamento remuneratério”.

105. Aalineab)don?27 do artigo 1332 do DLEO2025 permite o pagamento de prémios de desempenho
e outras presta¢Oes pecuniarias de natureza afim através, até ao montante legalmente estabelecido e
o equivalente a até uma remuneracdo base mensal do trabalhador e até ao limite da dotacgdo
orcamental inicial do OE2025 aprovada para o efeito (RCE 01.02.13.PD — Prémios de desempenho)

nos termos da LTFP ou demais legislagdo em vigor, quando aplicavel.

106. Com exce¢do das alteragdes obrigatérias de posicionamento remuneratério, progressdes e
mudangas de nivel ou escaldo; dos acréscimos remuneratérios de trabalhadores em situagao de
mobilidade na categoria, intercarreiras ou intercategorias, nos termos legalmente previstos, incluindo
os acréscimos remuneratorios na consolidacdo da respetiva situacdo de mobilidade; das alteragées do
posicionamento remuneratdério por opgdo gestionaria com o limite de 5 % do total de trabalhadores,
até ao limite de uma posicdo remuneratéria; e da atribuicdo de prémios de desempenho, até ao
montante legalmente estabelecido e o equivalente a até uma remuneracdo base mensal do
trabalhador, dependem de despacho prévio favoravel dos membros do Governo responsaveis pela
area sectorial, das finangas e da administragdo publica os processos de promogdes e demais alteragdes

remuneratdrias, independentemente da respetiva modalidade.

107. Nas situagOes de constituicdo de situagdo de mobilidade, em qualquer uma das suas modalidades

e caso haja lugar a valorizacdo remuneratdria44, esta sujeita a autorizacdo prévia do membro do

44 Ne 5 do artigo 1332 do DLEO2025
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Governo responsavel pela area setorial, desde que se assegure a observancia dos pressupostos legais
necessarios para o efeito e cumulativamente os seguintes requisitos:
i) Exista enquadramento orcamental no dmbito da dotacdo inicial orgamentada para despesas
com pessoal;
ii) Se verifigue manifesta necessidade urgente no preenchimento de posto de trabalho;
iii) N&o seja possivel recorrer a recrutamento externo;

iv) Exista evidéncia clara de diminuigdo de recursos humanos.

108. No que respeita a consolidacdo da situacao de mobilidade, a emissdao de parecer prévio por parte
do membro do Governo responsavel pela area da administracdo publica resulta do artigo 992-A da
LTFP e unicamente sobre a observancia dos requisitos legais ai previstos, sendo a competéncia para a
verificacdo do cumprimento do artigo 1532 da LTFP e do n2 5 do artigo 1332 do DLEO2025, por

remissdo do seu n2 6, do membro do Governo responsavel pela correspondente area setorial.

Operagdes extraorcamentais

109. As entidades da AC procedem ao registo de todos os recebimentos/pagamentos que ndo tenham
impacto orcamental, mas que envolvam movimentos de tesouraria. Para tal, sdo utilizadas as
classificacOes econdmicas relativas ao capitulo de receita 17.00.00 e ao agrupamento de classificacdo
econdmica de despesa 12.00.00 — “Operag¢des extraorgamentais”, quando estejam em causa as
operacdes referidas nas notas explicativas ao classificador econémico?>, desagregando de acordo com

a estrutura nele prevista, respeitando as fontes de financiamento e outras classificacdes orcamentais.

110. Para este efeito sdo tidas em conta as instruges constantes da Circular n® 1/2018/DG0*®, de 15

de janeiro, bem como as constantes dos pontos 71 e 78 da presente Circular.

111. Quando os sistemas locais o permitirem, as entidades utilizam nos registos contabilisticos uma
maior desagregacdo do que a definida no classificador econédmico. Contudo, o reporte de informacgao

deve ser efetuado ao nivel referido no ponto 109.

112. Asoperagdes extraorcamentais ndo se encontram sujeitas ao cumprimento das fases de realizacao

de despesa e de cobranca de receita.

45 Anexo Il ao Decreto-Lei ne 26/2002, de 14 de fevereiro, na sua redagdo atual.

46 Apenas aplicdvel as entidades sem autonomia financeira.
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113. E da competéncia do dirigente da entidade proceder a transi¢do e a inscri¢do dos saldos da
geréncia anterior relativos a operagdes extraorcamentais, os quais s6 poderdo ser utilizados na

cobertura da despesa extraorcamental.

114. Os recebimentos relativos a operagbes extraorcamentais, aqui se incluindo os respeitantes a
saldos de geréncia anterior com origem nestas opera¢des, sdo sempre superiores ou iguais aos

pagamentos.
115. Em nenhum caso poderdo ser realizadas alteragdes orcamentais envolvendo classificagdes
econdmicas relativas a operagOes extraorcamentais, com contrapartida em classificagdes econdmicas

relativas a operagdes orcamentais.

VIIl. Procedimentos especificos

Projetos

116. Os projetos cofinanciados por fundos europeus, logo que aprovada a respetiva candidatura ao
Programa Operacional, ou a outro Programa Europeu?’, sdo ajustados em conformidade, através de
alteragcGes orcamentais, assegurando sempre que as verbas inscritas sdo idénticas as da candidatura
aprovada. O cddigo da candidatura aprovada é obrigatoriamente registado no SIGO-SIPI, no projeto

correspondente, e o estado da candidatura deve passar a “aprovado”.

117.  As RI afetas a projetos cofinanciados apenas podem ser executadas depois da candidatura
aprovada, devendo as candidaturas/reprogramacdes aprovadas ser enviadas a EO%8, para o email do
correspondente PO.

Para este efeito as entidades asseguram a permanente atualiza¢cdo do SIGO-SIPI.

118. Quando, no decurso da execug¢do or¢camental, houver lugar a inscricdo de novos projetos sdo
rigorosamente observadas as regras aplicaveis a elaboragao do OE e que constam da Circular n2 1410,

Série A, de 26 de julho de 2024 — InstrugGes para prepara¢ao do OE para 2025 (pontos 36 a 52).

119. Aiinscrigcdo de novos projetos, a reinscricao de projetos, as alteragées a programacao financeira e

material, bem como o reporte da execu¢do material sdo registados na aplicagdo SIGO-SIPI.

47 Aplicavel aos projetos financiados através do PRR e do REACT-EU sem prejuizo de circular especifica.

48 pe acordo com o disposto no n? 3 do artigo 262 do DLEO2025.
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120. As entidades da AC garantem a atualizagdo da informacao relativa a execugao fisica dos projetos
na aplica¢do SIGO-SIPI, de forma consistente com a execucdo financeira:
i. Mensalmente, até ao ultimo dia util do més, centralmente, procede-se a finaliza¢do do periodo
ainda que ndo exista informagdo a reportar, no sentido de ndo impedir o normal
funcionamento da aplicagdo no periodo seguinte (més);

ii.  Trimestralmente, as entidades procedem ao reporte da execucao fisica dos projetos, até ao

dia 15 do més seguinte ao fim do trimestre.

121. Ainscricdo de projetos no SIGO-SIPI obedece a regras claras na definicdo do horizonte temporal e
da previsdo financeira, assim como na carateriza¢do quanto a definicdo de objetivos, marcos/metas e

indicadores fisicos (ou ndo financeiros) em estreita aderéncia com a respetiva contratualizacdo.

122. No caso de projeto PRR, deve ainda ser associado o cddigo da respetiva componente de
investimento, a qual deve ser inscrita no SIGO-SIPI no campo estabelecido para o efeito, bem como a
identificacdo se o projeto respeita a “Beneficiario direto”, “Beneficiario intermedidrio”, “Beneficidrio
final”.

123. Caso as entidades da AC contratualizem uma componente de investimento como entidades
intermediarias e outra(s) na qualidade de beneficiario direto ou na qualidade de beneficiario final
(como financiador de entidades fora da AC), devem registar dois (ou mais) projetos auténomos, com
o mesmo cddigo de componente por forma a permitir a obten¢do da informagao global do

investimento contratualizado.

Ainscricao de projetos no SIGO-SIPI deve ser coerente com a contratualizacdao, nomeadamente no que
diz respeito a indicacdo do horizonte temporal e a previsdo financeira dos projetos, bem como na

caraterizacgdo, na definicdo de objetivos, marcos/metas e outros indicadores além dos financeiros.

124. O estado dacontratualizagdo (no SIGO-SIPl o campo a preencher sera: estado da candidatura) deve
estar devidamente atualizado, devendo a inscrigdo de projetos do PRR estar associada a classificagdo

com tipologia 6 — PRR.

125. A programacdo financeira (anual/plurianual) reflete o cronograma do projeto de acordo com a

contratualizagdo aprovada.
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126. A caraterizagdo dos projetos, o estado e a programagao material e financeira sao

permanentemente atualizados no SIGO-SIPI.

127. Sempre que se revele necessario associar despesa que nao foi objeto de contratualizagdo com a
Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP)49, e concorra para a concretiza¢do do projeto PRR,
financiada por outras fontes de financiamento, é inscrito um novo projeto com a classificacdo de
projeto de “apoio” com a respetiva denominacdo “nome “+ “(apoio ao projeto PRR XXXXX — cad. SIPI)”.

O cddigo a utilizar é o cddigo 2 — Apoio (QREN/QEC).

128. Caso os investimentos contratualizados sejam objeto de alteragdo, de caracter financeiro e/ou

temporal sdo registadas estas alteragGes através da figura de “reprogramacao”.

129. Areprogramacado reflete os termos do contrato estabelecido com a EMRP, quanto a programagao
financeira e material dos projetos, apds a devida validagao pela EMRP, sendo da competéncia dos

dirigentes das entidades>0.

130. Asentidadesasseguram que os projetos inscritos no SIGO-SIPI, assim como os encargos plurianuais
registados no SCEP, se mantém em permanente atualizagdo com aderéncia financeira e material a

contratualiza¢do aprovada.
131. Para efeito da reprogramacdo financeira do SIGO-SIPI, as entidades devem obter a prévia
aprovacdo da EMRP ou do beneficiario intermedidrio, quando aplicavel, para o cronograma financeiro

e remeter a EO nos termos do ponto 126.

Utilizacdo de receita propria

132. A receita publica é objeto de relevagdo orgamental e contabilistica adequada no periodo em que

ocorra a respetiva execugao.

133. A receita prépria arrecadada pelas entidades da AC é mensalmente afeta as dotagbes que
envolvam as despesas com reducao de verbas or¢camentadas ou objeto de refor¢o, bem como as que

envolvam uma reducgido de verbas de RI*1, pelo menos na mesma proporg¢ado que estas dotacdes tém

49 Consideram-se igualmente projetos exclusivamente financiados pelo PRR os que sejam financiados nos termos do artigo 162 ou cofinanciados
por financiamento nacional, conforme n2 5 do artigo 32 do DL n253-B/2021, de 23 de junho, na sua atual redag3o.

50 Nos termos do ne 1 do artigo 32 do DL n253-B/2021, de 23 de junho, na sua atual redag3o.

51 previstas na alinea b) do n? 3 do artigo 92 do DLEO2025.
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no valor global do orcamento corrigido, com exclusdao das instituicdes de ensino superior e demais

instituicdes de investigacgdo cientifica.

134.  Areceita prdpria ndo consignada a fins especificos que tenha sido cobrada é totalmente utilizada,
s6 se recorrendo a Rl apds verificado esse facto>2. Para esse efeito, aquando do pedido de STF/PLC
apenas pode ser libertado o montante solicitado mediante apresenta¢do de comprovativo por parte

da entidade de que a receita propria arrecadada ja se encontra integralmente aplicada em despesa.

Encargos globais com aquisi¢cdes de servicos

135. Os encargos globais com contratos de aquisi¢do de servicos em 2025, com excec¢do dos contratos
cofinanciados por fundos europeus ou internacionais ou pelo MFEEE ou por transferéncias de outras
entidades da AP com origem em fundos europeus, ndo podem ultrapassar os encargos globais pagos

em 2024, acrescido de 2,75%533.

136. Para este efeito, entende-se que os encargos globais com contratos de aquisi¢ao de servicos em
2025 correspondem aos pagamentos efetuados adicionados das previsdes de pagamentos para o
mesmo ano e que o valor dos encargos globais pagos em 2024 com contratos de aquisicdo de servicos

corresponde ao total da despesa paga em 2024.

137. Os encargos com prestagao de servigos referidos no nimero anterior incluem o subagrupamento
econdmico 02.02 — Aquisi¢ao de servigcos e a RCE 01.01.07 — Pessoal em regime de tarefa e avenga,

em atividades e projetos, e em todas as fontes de financiamento.

138. As autorizagOes e pareceres prévios alusivos a contratos de aquisicao de servigos, no ambito do n2
4 do artigo 162 da Lei do OE2025 consideram-se deferidos, por forca do disposto no n2 2 do artigo 512
do DLEOQ2025, se sobre os mesmos ndo houver prontncia do membro do Governo responsavel pela

area da tutela no prazo de 30 dias Uteis.

139. As autorizagles e pareceres prévios alusivos a celebracdo ou a renovacdo de contratos de

aquisicdo de servigcos na modalidade de tarefa ou de avenca, celebrados no ambito do artigo 182 da

52 Nes4e 5 do artigo 262 do DLEO2025.
53 Artigo 162 da Lei OE2025.
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LEO do OE2025, carece de parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas
areas da administracdo publica e das finangas. As autorizacGes consideram-se deferidas, por forca do
n2 8 do mesmo artigo, se sobre os mesmos ndo houver pronuncia dos membros do Governo no prazo
de 15 dias Uteis contados a partir da data da entrada do processo na Dire¢dao-Geral da Administragdo

e do Emprego Publico.

140. Sempre que seja necessario proceder-se ao apuramento da compensacao a que se refere o n2 3
do artigo 162 da Lei do OE2025, deverdo as entidades incluir no pedido a submeter a tutela o
formulario constante do Anexo VIII — Verificagdo da compensagao de encargos na contratacdo de

aquisicdo de servicos.

Despesas com o pessoal

141. Em processos relativos a contratacdes, incluindo cedéncias de interesse publico, para avaliacdo de
verbas a cabimentar, em 2025, em despesas com pessoal deve ser evidenciado, visando a avaliacdo da
capacidade orcamental:

i. O montante de remunerag0Oes certas e permanentes e de outras despesas desde o més em

que se prevé o inicio de fun¢des até a data de 31 de dezembro.

ii. O montante anual referente a esta despesa, ou seja, a correspondente a 14 meses de

remuneragoes.

A possibilidade de autorizacdo das contrata¢des estd sujeita a respetiva cabimentacdo dos encargos

com 14 meses de remuneracgdes, independentemente do més em que se inicie fungoes.

142. Os membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da administracdo publica podem
ainda, para além dos recrutamentos previamente autorizados no ambito do n? 6 do artigo 302 da LTFP
e desde que verificadas situagGes excecionais, devidamente fundamentadas e verificados os requisitos
cumulativos previstos nos n2 1, 2 e 3 do artigo 1352 do DLEO2025, autorizar a abertura de novos
procedimentos concursais com vista a constituicdo de vinculos de emprego publico por tempo
indeterminado ou a termo, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda ndao tenham sido
objeto de exting¢do, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, destinados a candidatos que ndo
possuam um vinculo de emprego publico por tempo indeterminado previamente constituido, fixando,

caso a caso, o humero maximo de trabalhadores a recrutar.

143.  Ascontratagdes previstas nos n9s 5, 7 e 8 do artigo 1352 do DLEOQ2025 encontram-se excecionados

de parecer vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
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administracdo publica, apenas nas situagcdes e no estrito cumprimento das condi¢Ges previstas

naqueles nimeros do citado artigo 1352 do DLEO2025.

Nos termos do n2 4 do artigo 1332 do DLEOQ2025, é permitida a utilizacgdo do mecanismo de
negociacdo de posicdo remuneratéria previsto no artigo 382 da LTFP, desde que exista prévia
autorizacdo dos membros do Governo responsaveis pelas areas setorial, das finangas e da
administracdo publica e evidéncia de dificuldade de atracdo de trabalhadores para a funcao,

nomeadamente em resultado de procedimentos concursais ndo preenchidos.

As autorizacGes conferidas ao abrigo do disposto nos n.°* 5 a 9 do artigo 1332 do DLEO 2025
relativamente a entidades da AC, sdo reportadas trimestralmente aos membros do Governo
responsaveis pelas areas da administracdo publica e das financgas, nos SOL da EO, de acordo com os
modelos disponibilizados nos Anexos XlI e Xlll - “Reporte de informagdo de mobilidades autorizadas
ao abrigo do n2 5 e 6 do artigo 1332 do DLEO 2025 e no Anexo XVI — “Reporte de informacdo de
alteragGes do posicionamento remuneratério por opgdo gestiondria e de atribuicdo de prémios de

desempenho” ao abrigo do n? 7 do artigo 1332 do DLEO 2025”.

Todas as entidades da AC, incluindo EPR ou entidades que n3o solicitem PLC/STF, procedem ao
envio mensal do mapa dos encargos com o pessoal e numero de efetivos através do SIGO até ao dia

15 de cada més, ou antecipadamente quando acompanhe o PLC ou STF.

VIIl. PRR — Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

147.

148.

Pelo Decreto-Lei n? 53-B/2021, de 23 de junho, na redacdo atual, foi estabelecido um regime
excecional de execucdo orcamental e de simplificagdo de procedimentos aplicavel a subvencdes a
fundo perdido, no ambito de projetos que integram e sdo financiados exclusivamente pelo PRR com
contratualizagdo entre a EMRP e os beneficidrios diretos e intermediarios, e entre estes ultimos e os

respetivos beneficiarios finais, quando estes pertencam a AC.

A Portaria n? 193/2021, de 15 de setembro, na redacdo atual, estabelece as orientacdes
especificas relativas ao circuito financeiro daquelas verbas, e de apoios recebidas da UE recebidas a
titulo de empréstimo, estando sujeitas aos procedimentos e regras de execucdo orgcamental
estabelecidas no n? 2 do artigo 12 do Decreto-Lei n? 53-B/2021, de 23 de junho, na redacdo atual, e
no Despacho n? 10322/2024, 2 de setembro, do Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento, que

agiliza alguns dos procedimentos relacionados com PRR.
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Fundos disponiveis e registo de compromissos

149. No dmbito dos encargos com financiamento no dmbito do PRR — Subvenc¢&o®4, na determinagdo
dos FD das entidades da AC, considera-se a receita anualmente prevista no contrato celebrado, a
registar como segue:

= linha de “Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas”, em consonancia com os
COMpromissos a assumir;
= linha “Receita efetiva prépria cobrada ou recebida como adiantamento”, a receita

efetivamente recebida.

A soma das linhas de reporte ndao pode ultrapassar o valor contratualizado para o respetivo ano

econdmico.

Compromissos plurianuais

150. Os encargos plurianuais que integram projetos PRR sdo objeto de registo no SCEP previamente a

sua autorizacdo e atualizados sempre que necessario®>.

151. A assunc¢do e reprogramacao de encargos plurianuais de projetos com candidaturas aprovadas,
exclusivamente financiadas pelo PRR, estdo dispensadas de autorizagao do membro do Governo da

area das finangas>®.

A autorizagdo é conferida através de portaria do membro do Governo responsavel pela area setorial,

a publicar em Diario da Republica, sempre que aplicavel.

152. Quando esteja em causa assun¢ao de compromissos plurianuais e a realizacao de despesa de valor
superior a 10 milhdes de euros a autorizacdo é dos membros do Governos responsaveis pelas areas
setoriais, nos termos do artigo 52 do Decreto-Lei n? 53-B/2021, de 23 de junho, na sua redagio atual,
mediante confirma¢do da EMRP de que a despesa corresponde aos termos contratualizados, bem
como da EO de que a despesa se encontra adequadamente inscrita nos sistemas orgamentais. Para o

efeito deve ser remetido a EO:

54 Artigo 32 do Decreto-Lei n2 53-B/2021, de 23 de junho, na sua atual redago.
55 Ne 2 do artigo 62 do Decreto-Lei n2 53-B/2021, de 23 de junho, na sua redag3o atual.

56 N@ 1 do artigo 62 do Decreto-Lei n2 53-B/2021, na sua redagdo atual.
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i. Programacdo financeira contratualizada com a EMRP ou Beneficidrio Intermediario — envio
do contrato;

iii. Declaragdo obtida junto da EMRP de que a despesa corresponde aos termos

contratualizados”, para efeito do artigo 52 do Decreto-Lei n2 53 -B/2021, de 23 de junho, na
redacdo atual;

iiii. Identificacdo do investimento PRR — Componente e do cédigo segundo a contratualizagao
com a EMRP ou cédigo indicado pela entidade beneficiaria intermediaria;

iv. Identificacdo do projeto de investimento no SIGO-SIPI — cédigo gerado pelo sistema;

V. Comprovativo do registo SCEP atualizado do encargo plurianual (caso aplicavel) — Mapa de

carateriza¢do do instrumento. (incluindo os montantes IVA).

Regras relativas a circuitos e validacdes

153. Os processos de alteragdo orcamental associados a inscricdo ou reprogramacgdo financeira
plurianual dos projetos PRR, assim como a assung¢do ou reprogramacao de encargos plurianuais, sao
comunicados pelas Entidades beneficidrias diretas, intermediarias ou finais a EQ, através dos SOL da
EO, Médulo de alteragdo orcamental/Comunicages, com os seguintes elementos e identificados no
assunto com o prefixo “PRR”:

a) Output do sistema local (SIGO-SFA no caso dos SFA) que reflita o registo e detalhe da alteracdo
orcamental;

b) Respetiva autorizacdo pelo 6rgdo competente da alteragdo orcamental;

c) Programacdo financeira plurianual aprovada na contratualizacdo e registada no SIGO-SIPI
(output SIPI);

d) Termo de aceitagdo assinado por ambas as partes;

e) Comprovativo de registo do encargo no SCEP, se aplicavel.

154. Os projetos PRR que cumpram a condigdo para serem considerados no ambito dos investimentos
estruturantes, previstos na alinea k) do n2 1 do artigo 752 da LEO, na sua redacao atual, devem ser

comunicados a EO no reporte trimestral, nos termos definidos.

Transicao de saldos de geréncia

155. Nos termos previstos no Decreto-Lei n2 53-B/2021, de 23 de junho, na redacdo atual, ndo se deve

verificar saldo orcamental associado ao financiamento PRR (excluindo as FF31B, FF31G, FF31l, FF31H,
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FF31J, FF717, FF718, FF719, dado que estas respeitam a PRR empréstimos e devem ser relevadas
orcamentalmente), aplicando-se o principio da neutralidade de fundos europeus.
Caso existam saldos orgamentais (receita cobrada liquida — pagamentos liquidos) no final do ano,
devem ser seguidos os seguintes procedimentos:
a) Entidades sem autonomia financeira — Até ao 62 dia util do ano (n+1), deve ser
formalizado o pedido de conversdao dos saldos orcamentais do ano n apurados para operagoes
extraorcamentais, dirigido a EO através do enderego prr@eo.gov.pt, com os seguintes elementos:
i) Saldo orcamental apurado, com indicag¢do da classificagdo econémica de receita;
i) IBAN do IGCP, E.P.E. para onde a verba deve ser devolvida (conta de internet banking);
iiii) Assinatura do dirigente competente.
Esta operacdo serd objeto de registo no SGR de cada entidade, incluindo a relevacdo na classificagdo

econdmica de receita extraorcamental, com indicacdo da EO.

b) Entidades com autonomia financeira — A receita cobrada liquida que exceda os
pagamentos liquidos, deve ser registada como Restituicdo/Reembolso da respetiva classificagdo de
receita e seguidamente realizar a inscricdo do fluxo em operagdo extraorgamental de receita pelo

mesmo montante, devendo ser relevado no reporte mensal a EO (SIGO-SFA).
156. Os saldos de geréncia de operag¢des extraorgamentais que resultem dos movimentos referidos no
ponto anterior devem ser registados na FF 48A — Saldos de Plano de Recuperacdo e Resiliéncia —

Subvencgdes.

Registo PRR e da contrapartida publica nacional

157. Os projetos que tém financiamento PRR devem ser inscritos na Medida 102 — “Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia”, criada especificamente para o efeito, e de acordo com a correspondéncia
estabelecida para as classificagcdes funcionais, definida no Anexo XVII da Circular Série A n? 1410 —
“Instrucdes para preparacdo do Orcamento do Estado para 2025”, devendo ainda ser respeitadas as
regras de registo de projetos no SIGO-SIPI constantes dos pontos 1199 a 1311 da presente circular.

A execucdo de verbas pelas entidades beneficidrias, no ambito do PRR, deve ser relevada nas
correspondentes fontes de financiamento:

i.  31B “Transferéncias de Rl — PRR — Empréstimos, entre organismos”

ii.  31G “Transferéncias de Rl — PRR — Empréstimos, entre organismos — IVA”

iii.  31H “Transferéncias de Rl entre organismos — PRR — Reembolsos IVA”
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iv. 311 “Transferéncias de Rl — PRR — Empréstimos, por conta de Fundos Nacionais”
V. 31J “Saldos de Transferéncias de Rl entre organismos — PRR — Reembolsos IVA”
vi. 483 “Plano de Recuperagdo e Resiliéncia — Subvencoes”
vii. 484 “Plano de Recuperagdo e Resiliéncia — Subvengées — IVA”
viii.  48A “Saldos de Plano de Recuperagao e Resiliéncia — Subvengdes”
ix. 48B “PRR com origem em beneficidrios intermédios externos a Administragdo
Central”
X. 492 “Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (Subvenc¢des) por conta de Fundos
Nacionais”
xi. 717 “Plano de Recuperacdo e Resiliéncia — Empréstimos”
Xii. 718 “Saldos de Plano de Recuperacdo e Resiliéncia — Empréstimos”>’

xiii. 719 “Plano de Recuperagdo e Resiliéncia — Empréstimos — IVA”.

158. Os fluxos financeiros no ambito do PRR sdo registados nos termos expostos no quadro infra, de

acordo com a tipologia do beneficiario:

Quadro 1 — Fluxos financeiros / contabilizacdo PRR — Subvencdes

Classificador Orcamental Beneficidrio Direto Beneficidrio Intermédiario Beneficidrio Final a)
Medida 102 102 102
FF 483/484 483/484 483/484
Projeto - codigo SIPI XXXXX XXXXX XXXXX

R.06.03.06/06.03.11 - Transferéncias Administra¢do

R.06.09.01 - Transferéncias da Unido Europeia R.06.09.01 - Transferéncias da Unido Europeia Central

CE Receita Ou Ou Ou

R.10.09.01 - Transferéncias da Unido Europeia R.10.09.01 - Transferéncias da Unido Europeia R.10.03.07/10.03.10 - Transferéncias Administra¢do

Central

Da AC:

D.04.03.04/04.03.09
4 C.E. correspondente a despesa final a realizar

ou

CE Despesa C.E. correspondente a despesa final a realizar D.08.03.05/08.03.08 Fora da AC:
adequada ao subsetor da entidade que for a Beneficidria e A . . . 5
Final da AC Transferéncias ou Empréstimos (apds reembolsavel) para

0 setor em causa
Medida 102 102
FF 31B/31G 31B/31G
Projeto - codigo SIPI XXXXX XXXXX

R.06.03.01 - Transferéncias Administragdo Central R.06.03.07 - Transferéncias Administragdo Central

CE Receita Ou Ou
R.10.03.01 - Transferéncias Administracdo Central R.10.03.08 - Transferéncias Administracdo Central

na Da AC:

D.04.03.05 - Transferéncias Administra¢do Central
ou
D.08.03.06 - Transferéncias Administragdo Central C.E. correspondente a despesa final a realizar

CE Despesa
Forada AC:

Transferéncias para o setor em causa

a) No caso dos fluxos financeiros (transferéncias), associados a projetos no ambito do PRR, com origem em entidades ndo inseridas na Administracdo Central devera ser utilizada a FF 48B e a classificacdo de
receita de acordo com o sector de origem da entidade.

57 Apenas aplicavel a saldos que resultem do registo de operagdes de receitas e despesas extraorgamentais
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Quadro 2 — Fluxos financeiros /contabilizacdo PRR — Empréstimos

Classificador orgamental Beneficidrio Direto Beneficidrio Intermediario Beneficiario Final
Medida 102 102 102
FF 717/719 717/719 717/719
Projeto - codigo SIPI XXXXX XXXXX XXXXX
R.12.05- E ésti rt R.12.05- E ésti rti
. mprestimos a curto prazo mprestimos a curto prazo R.12.07.04 - Outros passivos financeiros

CE Receita Ou Ou
R.12.06 - Empréstimos a médio e longo prazos R.12.06 - Empréstimos a médio e longo prazos
DaAC:
C.E. correspondente a despesa final a realizar

P P - . C.E. correspondente a despesa final a realizar

CE Despesa Transferéncias ou Empréstimos para o setor em causa

ForadaAC:

Transferéncias ou Empréstimos para o setor em causa

Quadro 3 — Fluxos financeiros /contabilizagdo PRR — Reembolsos IVA

S q Tipo 4 A - q
Entidade Explicagéo dos registos 0’:9 Medida FF Receita Despesa Tipo registo
(1A) Reforgo.do orgamento daf&DF AO
(com origem em Transferéncias do OE)
06- Transferéncias 04 - Transferéncias correntes
Dadora Ativ 102 31C/311 correntes (por setorinstitucuinal da p—————
. o Recebi t
Recebimento da receita pela ADC através do OE e entidade beneficidria) ei;;?::;n °
(1B) |Reembolso do montante do IVA pela ADC as
- pagamento
entidades
despesa

Abertura de crédito especial ao orgamento das
(2A) |entidades beneficidrias pelo valor do reembolso AO

ago pela ADC
pagop 06 - Transferéncias

Benefeciaria Proj 102 31H XX - Despesa Final —
correntes Recebimernto
(28) Execugdo no orgamento da entidade com reembolso receitae
(execugdo no mesmo projeto PRR) pagamento

despesa

159. Quando estiverem em causa projetos no ambito do PRR e que tenham subjacente o financiamento
por subvencdo, ao abrigo do Decreto-Lei n? 53-B/2021, de 23 de junho, na sua redacdo atual, as fontes
de financiamento de adiantamento a utilizar, pelo montante estritamente necessario a boa execuc¢ao
desses projetos e desde que previamente confirmado pela EMRP, sdo as abaixo indicadas. Estas fontes

de financiamento apenas sdo admissiveis com a utilizacdo simultanea da medida 102 — PRR.

FF

332 — Financiamento Nacional por conta de PRR
532 — Financiamento Nacional RP por conta de PRR
552 — Transferéncias de Financiamento Nacional por

conta de PRR entre entidades

160. A contabilizagdo do IVA a pagar no ambito dos investimentos PRR deve dar lugar a utilizagdo da
FF484 — “Plano de Recuperacdo e Resiliéncia — Subvengdes — IVA” para o caso das Subvengdes, e a

FF719 — “Plano de Recuperacdo e Resiliéncia-Empréstimos-IVA” para o caso dos Empréstimos e a 31G
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— “Transferéncias de Rl — PRR — Empréstimos, entre organismos — IVA” para as transferéncias de

RI.

161. Nainscricdo de projetos de investimento PRR, no SIGO-SIPI, deve ser inscrito de forma adicional

ao montante da contratualizagdo o valor do IVA.

162. As entidades beneficiarias diretas, intermediarias e finais as quais sejam entregues o valor por
conta de reembolso do IVA, com origem na Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (AD&C,
I.P.) e/ou ETF, devem registar esses fluxos na fonte de financiamento 31H — “Transferéncias de RI

entre organismos — PRR — Reembolsos IVA.

163. Os saldos de geréncia com origem em PRR decorrentes de reembolso de IVA pago pela AD&C sdo

registados na FF31J — Saldos de Transferéncias de Rl entre organismos — PRR — Reembolsos IVA.

164. Os saldos de geréncia referidos no ponto anterior podem transitar, estando a aplicagdo em
despesa autorizada nos termos previstos no Despacho n? 10322/2024, 2 de setembro do Secretério
de Estado Adjunto e do Orgamento, na medida em que se destinem a assegurar a continuidade dos

projetos.

Para os projetos PRR com enquadramento no Decreto-Lei n® 53-B/2021, de 23 de junho, na sua
redagdo atual, é possivel o cofinanciamento por financiamento nacional continuando a considerar-se
igualmente projetos exclusivamente financiados pelo PRR. A necessidade de recurso ao
cofinanciamento nacional, em projetos PRR, deve ser previamente confirmada pela EMRP. A inscri¢do
do cofinanciamento deve ter relevacdo no cddigo de projeto PRR existente, na medida 102 e nos
codigos de FF357 — RI afetas a projetos cofinanciados-Outros e FF367 — RP afetas a projetos

cofinanciados-Outros.
165. Para os reembolsos de fundos europeus do PRR, sdo aplicdveis as regras previstas nas alineas ii) e
iii) do ponto 81.2. Neste caso a fonte de financiamento a utilizar é a FF 492 — “Plano de Recuperagdo

e Resiliéncia (SubvengGes) por conta de Fundos Nacionais.

Operacdes extraorcamentais

166. Os registos contabilisticos relativos aos fluxos financeiros provenientes do PRR — Subvengées sdo

realizados por via de operagdes orgcamentais, no contexto das entidades beneficidrias diretas,
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intermediarias ou finais, sendo o reconhecimento como receita orcamental realizado a medida que
ocorra a sua aplicacdo em despesa. Enquanto nao ocorrer esse reconhecimento, a receita obtida deve

ser mantida em operagGes extraorgamentais.

Relativamente a financiamento PRR recebido com origem em empréstimos devem ter tratamento

exclusivamente em operacdes orcamentais e podem vir a originar saldos de geréncia®s.

IX. Unidade de Tesouraria

167. Todas as entidades inseridas na AC encontram-se sujeitas ao principio da Unidade de Tesouraria
do Estado (UTE), nelas se incluindo as EPR do Regime Simplificado>°.
As entidades dispensadas do cumprimento daquele principio encontram-se discriminadas no

DLEO2025.

168. Todas as entidades da AC fornecem trimestralmente a EO a informagao necessaria para avaliagao
do cumprimento mensal do principio da UTE, através dos SOL, até ao dia 15 do més seguinte ao final

de cada trimestre.

169. As entidades reportam nos SOL o valor dos saldos bancdrios, quer se trate de contas mantidas

junto do IGCP, E.P.E., quer se trate de contas detidas na banca comercial®0.

170. Osrendimentos de depdsitos e aplicagdes financeiras auferidos em virtude do incumprimento do
principio da UTE ou dispensadas do cumprimento deste principio, sdo entregues na tesouraria central
do Estado até ao final do més seguinte ao da sua obtenc¢3o®!, salvo nas situacdes em que tenha sido

obtida dispensa da entrega desses rendimentos®2.

171. As entidades remetem, em simultaneo com o reporte trimestral, através da aplicagdo nos SOL, a
guia de receita comprovativa da entrega ao Estado dos rendimentos de depdsitos e aplicagdes
financeiras, obtidos, quer em virtude do ndo cumprimento do principio da unidade de tesouraria, quer

tenham sido dispensadas do cumprimento deste principio.

58 £F31B, FF31G, FF31l, FF31H, FF31, FF717, FF718, FF719.

59 Artigo 972 do DLEO2025.

60 Ne 1 do Artigo 972 do DLEO2025.

61 Ne 10 do artigo 972 do DLEO2025.
62 Ne 8 do artigo 972 do DLEO 2025.
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172. A receita proveniente dos juros de depdsitos e de aplicagdes financeiras é registada nas

classificagdes econdmicas indicadas no ponto 88.

173. Para efeitos do pedido de dispensa do cumprimento do principio da UTE®3, as entidades remetem,
para o enderego ute@igcp.pt, para o que deverdo utilizar o modelo que se disponibiliza no Anexo IX

— “Pedido de Dispensa de Cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado”.

174. A entrega dos rendimentos de depdsitos e aplicagdes financeiras® é contabilizada na RCE
“04.03.01 — Transferéncias Correntes — Administragdo Central — Estado”, indicando como cédigo de
servico beneficidrio da transferéncia o cddigo de servico “1030” a que corresponde a classificacdo

organica da entidade beneficiaria “03.0.07.01.00".
175. Do lado do Estado, a receita entregue por um SFA é registada na RCE “06.03.07.01.99 —
Transferéncias correntes — Administracdo Central — Servigos com autonomia financeira — Outros —

Receitas de impostos”.

X. Empréstimos e operacgoes ativas realizadas pelas Entidades com autonomia financeira

176. Para obtencdo de elementos informativos sobre empréstimos e operagdes ativas ©°, as entidades
procedem ao registo nos SOL da EO da seguinte informacao:
i No inicio do ano: a atualizagdo dos instrumentos cobertos pela dotagdo inicial;
ii. Mensalmente: os montantes acumulados executados em cada operacgao;
iii. Permanentemente: os montantes previstos e as alteragdes orcamentais neste ambito, logo
gue submetidas a despacho de autorizagdo do membro do Governo responsavel pela drea das

financas.

177. Asentidades que disponham de dotagdo para concessdo de empréstimos, e que num determinado

més ndo tenham execugdo, estdo igualmente obrigadas a submeter o reporte nos SOL da EO.

178. Para efeito do controlo do cumprimento do limite maximo para a concessdao de empréstimos e
outras operagdes ativas previsto no n2 2 do artigo 762 da Lei do OE2025, as entidades com autonomia

financeira, incluindo EPR, solicitam a EO informacdo prévia sobre o cabimento dos montantes a

63 Nes7e9 do artigo 972 do DLEO2025.
64 N2 7 do artigo 132 da Lei do OE para 2025 e n2 10 do artigo 972 do DLEO2025.

65 N2 1 do artigo 942 do DLEO2025.
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conceder sempre que 0s mesmos ndo estejam previstos no orcamento inicial.

179. A concessdo de empréstimos de natureza reembolsavel suscetiveis de atribuicdo de prémios de
realizacdo, bem como a posterior atribuicdo do prémio de realiza¢do, carece de autorizagdo prévia dos
membros do Governo responsaveis pelas dreas das financas e setorial®6. Para esse efeito a entidade
gue concede o empréstimo indica no seu pedido o montante global de empréstimos reembolsaveis, o
valor sujeito a atribuicdo de prémio, e a estimativa do valor de prémios de realizagdo por ano

econdmico.

XI. Regime Simplificado

180. Asentidades enquadradas, no Orcamento de Estado 2025, no regime simplificado aplicavel as EPR
da AC®7 est3o sujeitas a disciplina orcamental das entidades com autonomia financeira. No entanto
ndo lhes s3o aplicaveis as regras relativas: a assunc¢do de encargos plurianuais; ao parecer prévio® e

ao registo de informag3o referente a FD, compromissos, contas a pagar e pagamentos em atraso®°.

181. No que diz respeito a aplicagdo do regime de classificagdo econdmica das receitas e das despesas
publicas, as EPR enquadradas no regime simplificado estdo sujeitas a aplicacgdo de um modelo

simplificado, conforme classificador disponivel no website da EO.

182. No que se refere a prestacdo de informagdo, as EPR abrangidas pelo regime simplificado estao
sujeitas aos deveres de informacao previstos para os SFA, com excec¢do da informacdo referente a FD,
compromissos, contas a pagar e pagamentos em atraso’%, ao relatério da execugdo orgamental’l,
balancete analitico e demonstra¢des financeiras previsionais para o ano em curso e seguinte’2,

A prestacao de informacdo relativa as contas da execugao orcamental e as alteragdes orgamentais é

efetuada mensalmente”3.

XIl. Competéncias e deveres dos coordenadores dos Programas Orcamentais

183. AsECdos PO colaboram com a EO no acompanhamento e controlo orgamental dos Programas, no

66 Ne 3 do artigo 942 do DLEO2025.
67 Artigo 352 do DLEO2025.

68 Ne 1 do artigo 182 da Lei OE2025.
69 Artigo 1022 do DLEO2025.

70 Artigo 1022 do DLEO2025.

71 Ne 3 do artigo 1032 do DLEO2025.
72 Ne 4 do artigo 1032 do DLEO2025.
73 N2 2 do artigo 1032 do DLEO2025.
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cumprimento da LCPA, e CGE.

Os processos que carecem de despacho de autorizagdo do MEF sdo remetidos a EO pelas EC dos PO, a
guem sera comunicado o despacho final, as quais, por seu turno, o comunicam as entidades

executoras, nos termos definidos no ponto 30 desta Circular.

184. As EC dos PO procedem ao reporte de informagdo’4 nos prazos definidos no Anexo IV —

Informacdo a prestar a EO pelas EC.

185. AsECasseguram o reporte semestral e anual da informagao solicitada no ambito dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2030, nos termos do ponto 196, mediante o envio do Anexo
XIV — Objetivos Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) Agenda 2030, preenchido com as ag¢des
identificadas aquando da elaboragdo do OE para 2025 e ou outras a¢oes, atualizando a informacao,

para a caixa de correio eletrénico de cada PO.

Xlll. Deveres de prestacao de informacao

Informacdo a prestar a EO pelas entidades das Administra¢des Publicas

186. Nos Anexo | — Informagdo a prestar a EO pelas entidades da AC, Anexo Il — Informagao a prestar
a EO pelas EPR do Regime Simplificado e Anexo IV — Informacdo a prestar a EO por entidades de
outros subsetores, encontram-se estabelecidos para as entidades os deveres e prazos de reporte de

informacgado a EO durante a execugao orgamental de 2025

187. Osreportes da execugdo orcamental a zero, a menos que devidamente justificados e aceites pelo

respetivo Departamento de Acompanhamento Setorial, serdo equiparados a uma falta de reporte.

188. Ainformacao respeitante ao stock de endividamento que as entidades com autonomia financeira,
incluindo as EPR, detenham junto de entidades que ndo se encontram no perimetro das
AdministragGes Publicas, onde se inclui a maturidade, a entidade credora, o montante em divida e a
penalizagdo de amortizagdo antecipada, é remetida a EO75, devendo para tal as entidades preencher

0 Anexo XVI — Stock de empréstimos detidos junto de entidades fora do perimetro das AP76,

74 Artigos 332, 1022 e 1092 do DLEO2025.
75 Forma de envio a divulgar oportunamente.
76 Ne 6 do artigo 1032 do DLEO2025.
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189. As entidades da Administragao Local reportam a informagdo financeira e orgamental a DGAL, nos
termos do artigo 1072 do DLEO2025, sendo a mesma partilhada com a EO, como estabelece o n2 6 do
referido artigo.

Assim, as entidades da Administragdo Local ficam dispensadas do dever de reporte de informacgao
financeira e orcamental a EO, devendo descontinuar de imediato o envio dos seus documentos

financeiros, designadamente, os orgamentos, relatérios e contas e alteragées e revisdes orgamentais.

Acompanhamento de Investimentos Estruturantes

190. O reporte de informagdo dos investimentos estruturantes deve seguir o estabelecido na Circular

Série A da DGO n? 1403, de 16 de abril de 2021, o qual sé é valido desde que acompanhado por

validacdo da respetiva tutela?’.

191. O reporte de investimentos estruturantes enquadra-se no disposto na alinea k) do n? 1, do artigo
752 da LEO, que determina a atualiza¢do trimestral de informacdo sobre investimentos plurianuais
estruturantes em contrata¢do ou execucdo de valor superior a 0,01% de despesa das AP nos 60 dias

seguintes ao periodo a que respeitam.

192. Para o efeito do presente reporte, consideram-se investimentos estruturantes os que assumem
valor igual ou superior a 11,05 milhdes de euros’8, revestindo a atualiza¢do da informacdo uma

periodicidade trimestral a efetuar por parte de todas as entidades da AC e SS.

193. Em 2025, para atualizagdo trimestral da informagao no ambito dos investimentos estruturantes, é
disponibilizada nos SOL da EO uma plataforma de reporte designada “IE — Investimentos

Estruturantes”.

194. A prestagdo de informagdo neste ambito tem uma base trimestral, sendo aplicaveis a execugao
orcamental de 2025 os seguintes prazos:
i. Entidades com investimentos estruturantes: reportes até ao 152 dia util do més seguinte ao final
do trimestre a atualizar;

iii. EC: validagdo dos reportes das entidades do respetivo PO até ao 182 dia util do més seguinte final

77 plinea 1) do n2 1 do artigo 332 do DLEO2025.
78 N2 52 da Circular da DGO Série A, n? 1410
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do trimestre a atualizar.

Objetivos Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2030

195. Com o preenchimento do Anexo XIV — Objetivos Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) — Agenda
2030, serd possivel obter informagao no ambito de 3 dimensdes, designadamente, Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel Igualdade de Género e Politica Climatica.

196. As Entidades devem remeter o anexo preenchido para as respetivas EC, as quais apds validagdo e
integracdo da informacdo remetem para a EQ, com recurso a caixa de correio eletrénico prevista no

Anexo VII — Lista de Programas Orgamentais e Enderecos Eletrénicos.

197. Os prazos para o reporte deste anexo sao:
i A execucdo orcamental do 12 semestre: até ao dia 30 de julho de 2025;

iii. A execucgdo orcamental do 22 semestre até: ao dia 30 de janeiro de 2026.

198. Para efeitos de cumprimento do previsto no artigo 162 do DLEO2025, as EC dos PO devem enviar
o Anexo XIV preenchido também para a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG) a
qual acompanha e monitoriza a execugdo das medidas e a¢des do orgamento com perspetiva do

género.

Informacdo a prestar por entidades externas

199. As entidades externas que colaboram com a EO, através do envio de informagdo, procedem ao
respetivo envio, para os enderegos indicados no Anexo VIl — Lista de Programas Orgamentais e

Enderecos Eletrdénicos.

Outra Informacao

200. Para efeitos da apresentagdo das contas, nos termos do n2 1 do artigo 652 da LEO, as entidades da
AC, devem enviar, de acordo com o indicado no Anexo | — Informacgao a prestar a EO — SI, SFA e EPR
os seguintes documentos:

e Balanco;
e Demonstracao dos Resultados por Natureza;

e Demonstragao das Alteragdes no patrimdnio Liquido;

©
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e Demonstragao de Fluxos de Caixa;

Notas ao balanco e a demonstracéo dos resultados por natureza;
e Demonstragdes Orgamentais;

Relatério e parecer do Orgdo de Fiscalizacdo.

201. O disposto no n2 3 do artigo 1032 do DLEO2025, ndo se aplica ao trimestre findo em 31 de dezembro,
conforme previsto no artigo 642 da LEO, na sua redacdo atual, ou seja, o relatério da execucdo

orcamental do 49 trimestre considera-se que esta incluido na prestacdo de contas.

202. A EO pode, ainda, solicitar qualquer outra informagdo necessaria ao acompanhamento da

execucdo orcamental’®,
203. A EO publica mensalmente no seusitio, na internet, a lista de entidades incumpridoras e a natureza

do incumprimento, de acordo com o determinado no n2? 6 do artigo 72 do Decreto-Lei n2 127/2012,

de 21 de junho, na sua redacdo atual.

XIV. Implementagdo da LEO

Orgcamentacado por Programas

204. Prosseguindo os objetivos estabelecidos na LEO nos artigos 452 a 489, na sua redac¢do atual, quanto
a implementacdo da nova metodologia de orgamenta¢do por programas, tem-se promovido uma
estratégia faseada de disseminacdo de pilotos desde o OE2022, encontrando-se a metodologia mais
recente estabelecida na Circular com as InstrucGes para o OE2025 (Circular Série A n? 1410, de 26 de
julho de 2024) nos pontos 99 a 112, as entidades gestoras dos programas orgamentais que integram
as MissGes de Base Organica (atuais Ministérios) relativas aos pilotos Coesdo Territorial, Defesa
Nacional, Educacdo Ciéncia e Inovacdo, Economia, Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social,
Ambiente e Energia, Juventude e Moderniza¢dao e Cultura devem promover a monitorizacao dos
programas piloto, devendo para o efeito atualizar a informacdo financeira e de desempenho na
plataforma disponibilizada para o efeito no SIGO, com uma periodicidade bianual (julho e dezembro)

e nos termos a definir pela EO/UNILEO.

79 Artigo 1092 do DLEO2025.
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Considerando que no OE2026 a disseminacdo de pilotos sera alargada a todas as MissGes de Base
Organica (MBO), recomenda-se que todas as Entidades Gestoras dos atuais programas orcamentais
iniciem uma analise a nova metodologia estabelecida e promovam a sua divulgagdo junto das
entidades que acompanham. Dada a relevancia das atividades para esta metodologia deverdo
identificar necessidades de atualizacdo da tabela central de atividades para o OE2026. Para o efeito,
devem as EC de cada MBO remeter a EO o Anexo XVII — Lista de Atividades (OE2026) — Proposta, até

ao dia 30 de maio.

Entidade Contabilistica Estado (ECE)

206.

207.

208.

Tendo em conta o disposto no n2 18 do artigo 292 do DLEO2025, as entidades que atuam por conta
e em nome do Estado asseguram, a informacdo contabilistica relativa a operagGes por si geridas e que
como tal devam ser reconhecidas pela ECE, de forma que se promova a implementacdo faseada da

ECE e de acordo com os termos estabelecidos nos artigos 492 e 552 da LEO.

Sem prejuizo de outras entidades vierem a integrar o processo de implementagao da ECE, nos

termos da LEO e do despacho do Sr. Ministro das Finangas n2 274/2023, de 21 de dezembro de 2022,

identificam-se em 2025 como entidades que atuam por conta e em nome do Estado:

e Entidade do Tesouro e Financas (ETF);

e ESTAMO e /ou outras entidades que administrem patrimonio imobilidrio do Estado (ainda a
delimitar o ambito do patrimdnio);

e Entidade Orgamental (EO);

e Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, E.P.E. (IGCP, E.P.E.);

e Entidades com responsabilidades sobre fundos europeus;

e Direcdo Geral da Administragdo Local (DGAL) e outras entidades;

e Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

Pelo artigo 552 da LEO, a ECE deve elaborar um orgamento de tesouraria assente num modelo de
gestdo de tesouraria Central. Prevé ainda o mesmo artigo da LEO que as entidades publicas elaboram
mensalmente or¢amentos de tesouraria, sendo assegurado no modelo de Gestdo da Tesouraria os
mecanismos de articulacdo da informac¢do da ECE e das entidades com a Tesouraria Central.

Assim, no sentido de assegurar as varias componentes proceder-se-a a recolha de previsdes mensais
de tesouraria (OTM) junto das entidades da AC, sendo este exercicio objeto de instrugdes especificas

adivulgar. Esta informagao constituird igualmente um elemento relevante para a decisao de atribuigcdo
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de FD de Rl nos termos do artigo 82 do DLEO2025.

Recolha de informagdo em SNC-AP

209. Devem as entidades em cumprimento do referencial contabilistico do SNC-AP80 promover a
prestacdo de informacdo prevista na Norma Técnica n? 1/2017 da UNILEO e em cumprimento do
calendario estabelecido. As EC dos PO devem monitorizar o dever de prestacdo de informacdo das
entidades, bem como identificar dificuldades e propor melhorias a prestacdo de informacdo, tendo

em consideracdo os pontos de situacao remetidos regularmente pela EO.

XV. Formas de envio da informacgao

210. Aforma de envio da informagdo a EO é a indicada nos anexos a presente Circular.

211. Quando a forma de envio indicada for “SIGO”, a informacdo deve ser reportada com recurso ao
Sistema de Informagdo de Gestdo Orgamental (sigo.gov.pt), através da remessa de ficheiro gerado

pelos sistemas utilizados pelas entidades ou pelo preenchimento de formuldrios online.
212. Quando a forma de envio indicada for os SOL, o menu direciona o utilizador para a sec¢do
pertinente onde a informacdo é preenchida diretamente, carregada a partir de ficheiros, ou

simplesmente depositada.

XVI. Prazos relevantes para a execugao orcamental

213. Os prazos a cumprir nos diferentes procedimentos associados a execu¢ao or¢camental sdo os

definidos no Anexo V — Prazos relevantes para a execugao orcamental, da presente Circular.

80 p| 192/2015, de 11 de setembro.
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Entidade Orcamental, em 6 de maio de 2025

O Diretor-Geral,
/(a/'/o& .

Vitor Jaime Alves
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ANEXOS

Anexo | — Informacgédo a prestar a EO — SI, SFA e EPR

Anexo Il — Informacdo a prestar a EO — EPR do Regime Simplificado

Anexo lll — Informacdo a prestar a EO — Outros subsetores

Anexo IV — Informacgdo a prestar a EO — Entidades Coordenadoras PO

Anexo V — Prazos relevantes para a execug¢ao or¢gamental

Anexo VI- Cédigos de registo de alteragGes orcamentais

Anexo VII — Listas de Programas Orgamentais e enderecos eletronicos

Anexo VIII — Verificagdo da compensagdo de encargos na contratagcdo de Aquisicao de bens e servigos

Anexo IX — Pedido de dispensa do cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado

Anexo X — Volume de cabimentos assumidos

Anexo XI — Elementos a remeter no ambito do pedido de refor¢o orgamental

Anexo XIl — Reporte de informacdo de mobilidades autorizadas ao abrigo dos n2s 4 e 5 do artigo 1332 do DLEO
2025 (constituicao)

Anexo Xlll— Reporte de informagdo de mobilidades autorizadas ao abrigo dos n2 4 e 5 do artigo 1332 do DLEO
2025 (Consolidacdo)

Anexo XIV — Objetivos Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) — Agenda 2030

Anexo XV — Reporte de informagdo de alteragdes do posicionamento remuneratério e de atribuicdo de prémios de
desempenho ao abrigo do n? 7 do artigo 1332 do DLEO 2025

Anexo XVI — Stock de empréstimos detidos junto de entidades fora do perimetro das AP

Anexo XVII — Lista de Atividades (OE2026) — Proposta
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AC Administragdo Central

ACSS  Administragdo Central do Sistema de Saude,
I.P.

AD&C Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P.
AL Administracdo Local

AR Administracdo Regional

CEDIC Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo
CEDIM Certificados Especiais de Divida de Médio e

Longo Prazo
CGE Conta Geral do Estado
DGAL Direcdao-Geral das Autarquias Locais

DLEO2025 Decreto-Lei de Execugdo Orgamental
para 2025

DUC Documento Unico de Cobranca
EC Entidades Coordenadoras

ECE Entidade Contabilistica Estado
EMRP
EO Entidade Orgamental

Estrutura de Missdo Recuperar Portugal

EPR Entidades Publicas Reclassificadas

ESPAP Entidade de Servigos Partilhados da

Administragao Publica, I.P.

ETF Entidade do Tesouro e Finangas
FD Fundos disponiveis
FSE Fundo Social Europeu

GAF Gestdo administrativa e financeira

IGCP, E.P.E. Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da
Divida Publica, E.P.E.

LCPA  Lei dos Compromissos e Pagamentos em

Atraso

Lei do OE2025 Lei do Orgamento do Estado para
2025

LEO Lei de Enquadramento Orcamental

LTFP Lei geral do trabalho em fungdes publicas

MBO  MissGes de Base Organica

MEF Ministro de Estado e das Finangas
MF Ministério das Finangas

OE 2025 Orgamento de Estado 2025

0SS Orgamento da Seguranca Social
OTM  Org¢amento de Tesouraria Mensualizado
PEE Portaria de Extensdo de Encargos

PLC Pedidos de libertacdo de créditos

PO Programa Orgamental

PRR Plano de Recuperacgédo e Resiliéncia

RAP ReposicGes abatidas nos pagamentos
RCE Rubrica de classificagdo econémica

RI Receitas de impostos

Scc Sistema Central de Contabilidade

SCEP  Sistema Central de Encargos Plurianuais
SFA Servicos e Fundos Autdonomos

SGR Sistema de Gestdo de Receita

SIGO  Sistema de Gestdo de Informagdo Orgamental

SIPI Sistema de Informagado de Projetos de
Investimento

SNS Servigo Nacional de Saude
SOE Sistema do Orgamento do Estado
SOL Servigcos Online

SPMS  Servicos Partilhados do Ministério da Saude,
E.P.E.

SS Seguranga Social

STF SolicitagOes de transferéncia de fundos

SUCH  Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais

UE Unido Europeia

UNILEO Unidade de Implementacdo da Lei de
Enquadramento Orgcamental

UTE Unidade de Tesouraria do Estado
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