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CIRCULAR
Série A
Ne: 1407

A todas as Entidades da Administragao Central se comunica

ASSUNTO: Instrugdes para preparacao do Orcamento do Estado para 2023 aprovadas por
despacho de Sua Exceléncia a Secretdria de Estado do Orgcamento, em 1 de agosto de 2022.

Tematica: Proposta de OE — Diretrizes e orientacbes MF

INSTRUGOES: As que, a seguir, se transmitem, aprovadas por despacho desta data de Sua Exceléncia
a Secretdria de Estado do Or¢camento:
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l. Universo do Orcamento do Estado

1. On.21doartigo 2.2 da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO)? determina que o setor das
administragdes publicas abrange todos os servicos e entidades que ndo tenham natureza e
forma de empresa, de fundagdo ou de associa¢do publicas. Nos termos do n.2 4 do mesmo
artigo, consideram-se integradas no setor publico administrativo, de igual modo, como
servicos e fundos auténomos, as entidades que, independentemente da sua natureza e
forma, tenham sido incluidas em cada subsetor no ambito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, na ultima lista das entidades que compdem o setor das administracées
publicas divulgada até 30 de junho, pela autoridade estatistica nacional, designadas por
entidades publicas reclassificadas. De acordo com o n.2 5 do mesmo artigo, as entidades
publicas reclassificadas referidas no n.2 4 é aplicavel o regime dos servicos e entidades do
subsetor da Administracdo Central, podendo as mesmas beneficiar de um regime

simplificado de controlo da execucdo orcamental a definir por Decreto-Lei.

As entidades incluidas no perimetro do Orgamento do Estado de 2023 devem, nos termos da

LEO e da Lei de Organizac3o do Tribunal de Contas?, prestar contas no OE2023.

2. As Entidades Publicas que integram o Or¢camento do Estado sdo as listadas no «Anexo | —

Lista de entidades da Administragdo Central» a presente Circular, no dmbito de cada

Programa Orcamental (PO).

Il.  Exercicio de revisdo de despesa («expenditure review»)

3. As entidades devem incorporar nos seus planos orgamentais detalhes sobre iniciativas de
melhoria da eficiéncia e de controlo da despesa que permitam acomodar o efeito de novas
pressdes orcamentais, mas também gerar folgas financeiras para financiar eventuais novos

projetos.

1 pyblicada em anexo a Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro, na sua redagdo atual.

2 Aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na redagdo atual.
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4. Estetipo de exercicio, que tem sido desenvolvido nos ultimos anos, é fortemente encorajado

pela Comissdo Europeia e realizado em todos os paises da Unido Europeia. Dada a sua

relevancia, o PRR portugués incorpora também o exercicio de revisdo de despesa.

5. Assim, deverdo as entidades preencher no «Anexo X - Iniciativas de eficiéncia e controlo

orcamental» uma (1) a cinco (5) iniciativas que se enquadrem no objetivo de melhoria de

eficiéncia da despesa e do controlo orcamental, dentro das areas definidas no ponto

seguinte, e a submeter a Direcdo-Geral do Orcamento (DGO) apéds validagcdo prévia da

respetiva drea governativa ou tutela, nos prazos fixados no ponto 119.

6. Os esforcgos previstos para 2023 deverdo incidir sobre as seguintes areas:

Vi.

Ganhos de eficiéncia e racionalizagdo na aquisicdo de bens e servigos (objetivos:
maior competitividade dos custos unitarios, etc.);

Otimizac¢do da gestdao do patrimdnio imobilidrio, incluindo o uso mais eficiente de
espaco e eliminacdo de arrendamentos injustificadamente onerosos (objetivos:
maior competitividade dos custos unitarios, etc.);

Reforco da capacidade de resposta dos servicos publicos através de realocacdo
interna de recursos humanos;

Reconfiguracdo de processos e eliminacdo de atividades redundantes (objetivos:
aumento da produtividade, reduc¢do do tempo de resposta, aumento do nimero de
processos concluidos, aumento do nimero de atendimentos, etc.)

Identificagdo de medidas geradoras de recuperagao de receitas proéprias;

Iniciativas no ambito do PRR e que se enquadrem no exercicio de revisdo da despesa,

descritos no ponto 3.

7. Se, por qualquer motivo excecional e superveniente, ndo for possivel dar cumprimento ao

disposto no niumero anterior, a entidade deverd apresentar uma justificagdo fundamentada,

previamente validada pela respetiva drea governativa ou tutela.

8. A validacdo, por parte da DGO, ao carregamento dos orcamentos das entidades esta

dependente do envio da informacao referida nos nimeros anteriores.
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9. Em 2023, a emissdo de pareceres da DGO relativos a processos de natureza orgamental
associados a novas iniciativas que gerem pressGes sobre a despesa passara a estar
dependente da identificacdo de poupancas inscritas no «Anexo X - Iniciativas de eficiéncia

e controlo orcamental», em montante equivalente.

10

As iniciativas identificadas neste ambito, que se traduzam em reducdo de despesa numa
Gtica consolidada, sdo elegiveis para efeito de candidatura ao Sistema de Incentivos a

Eficiéncia da Despesa Publica (www.sief.gov.pt)3, podendo, no caso de aprovacdo da

candidatura, beneficiar a entidade e os respetivos colaboradores mediante a atribuicdo de

prémios financeiros e institucionais.

[l — Orcamentos com perspetiva de género

11. Um orgamento com perspetiva de género resulta de um processo através do qual se avalia o
contributo dos orcamentos publicos para a realizacdo da igualdade entre mulheres e
homens. Um orcamento com perspetiva de género identificou o impacto que diferentes
op¢Oes em matéria de despesa e de receitas publicas tém para as raparigas e para as
mulheres, bem como em diferentes grupos de mulheres, por comparag¢ao com o seu impacto
para os rapazes e os homens, e, com base nesse diagndstico, foi objeto de mudancas que

garantam a realizacdo efetiva da igualdade entre mulheres e homens.

Os ministérios devem encetar esforcos no sentido da incorporacdo da perspetiva de género
nos seus planos orcamentais, devendo, no «Anexo IX-A — Elemento complementar a
memodria justificativa do PO — orgamento com perspetiva de género», enviar informagdo
sobre os Programas/Atividades/Medidas a submeter a analise do impacto na concretizagdo

da igualdade entre mulheres e homens em 2023.

12. Este elemento complementar deve igualmente apresentar o impacto da implementac¢ao de

orcamentos com efeito na concretizagdo da igualdade entre mulheres e homens.

13. O Anexo «IX-A - Elemento complementar a memdria justificativa do PO — orgamento com

perspetiva de género» a esta Circular serd submetido em conjunto com o Projeto de

orgcamento, nos Servigos Online da DGO — PO.

3 portaria n.2 172/2019, de 03 de junho, complementada pelo Despacho n.2 6337/2019, de 11 de julho, do Senhor Ministro
das Finangas.
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IV — Orcamentos no ambito da ac¢ao climatica

14.

15.

16.

17.

Considerando a necessidade de identificacdo das medidas relacionadas com matéria de
politica climatica, prevista na Lei de Bases do Clima, as entidades devem reportar as medidas
qgue contribuam de forma direta ou indireta para a concretizagao dos principais instrumentos
da politica climatica em matéria de mitigacdo e adaptacdo as alteragBes climaticas,
identificando, nomeadamente, a respetiva dota¢cdo orgamental associada a medida a

implementar, em euros.

A referida identificagdo, descri¢do e impacto das medidas devera ser feito no Anexo “IX-C -
Elemento complementar a memdria justificativa do PO — orgamento no ambito da politica

climatica”.

Para o efeito, devem ser consideradas como relevantes as medidas enquadradas ou com

impactes diretos ou indiretos nas seguintes categorias:

e Energia e/ou Mobilidade (incluindo Industria, Mobilidade e Transportes,
Edificios, Agricultura, Florestas ou outros usos do solo e Residuos e outros)

e Agricultura, Florestas ou outros usos do solo;

e Agua, Residuos e/ou Economia Circular;

e Saude e Protecdo de Pessoas e Bens;

e Incentivos econdmicos, Emprego, Capacitagao e Inovagao;

Devem ser identificados, no referido Anexo, os Destinatarios de cada uma das medidas
identificadas (Populacdo em Geral, Populacdo/consumidores vulneraveis, Empresas —
Industria/ Servigcos/ Agricultores ou Municipios), bem como o seu Ambito Territorial
(Portugal, Portugal Continental, Regido Autdnoma dos Acores ou Regido Autdnoma da

Madeira).

No que respeita ao Contributo, deve ser identificado o alinhamento das medidas

identificadas com a Politica Climatica, de acordo com a seguinte metodologia:
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e “Verde” — alinhamento com a politica climatica e o objetivo de neutralidade
carbdnica;

e “Amarelo” — aspetos alinhados e aspetos que carecem de aperfeicoamento
relativamente ao seu alinhamento com a politica climatica e o objetivo de
neutralidade carbdnica;

o “Vermelho” — carece de aperfeicoamento relativamente ao seu alinhamento

com a politica climatica e o objetivo de neutralidade carbdnica.

18. A dimensdo de politica em que a medida de insere devera também ser identificada no Anexo
IX-C, por forma a clarificar se se trata de uma medida de Mitigagdo — que corresponde a uma
acdo humana para reduzir as fontes e aumentar os sumidouros de gases com efeito de estufa
(GEE)) - ou de Adaptagdo - processo de adaptacgdo ao clima real ou esperado e os seus efeitos.
Nos sistemas humanos, a adaptagdo visa moderar ou evitar danos ou explorar oportunidades
benéficas. Em alguns sistemas naturais, a intervengdao humana pode facilitar a adaptagao ao

clima esperado e aos seus efeitos.

19. O Anexo “IX-C — Elemento complementar a memdria justificativa do PO — orgamento no
ambito da politica climatica” a esta Circular sera submetido em conjunto com o Projeto de

orcamento, nos Servicos Online da DGO - PO.

V — Regime simplificado

20. Considerando a coexisténcia, no perimetro da Administragcao Central, de entidades com
natureza institucional e de financiamento diversos, vigorarda o regime simplificado em
contabilidade publica para as entidades publicas reclassificadas abrangidas pelo regime

simplificado identificadas no «Anexo | — Lista de Entidades da Administracao Central».

21. Essas Entidades efetuam o registo do orcamento diretamente no SIGO/SOE, adotando uma
versao simplificada do classificador econdmico das receitas e despesas publicas, disponiveis
no «Anexo XV — Classificador de receita e despesa aplicavel ao orcamento das EPR —

Regime simplificado»?.

4 Cfr Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro, na redacgdo atual.
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22. Os critérios subjacentes ao detalhe proposto na classificacdo econdmica tém em conta a

necessidade de respeitar a estrutura e niveis de desagregacdo legalmente aprovados, bem

como possuir a especificacdo para efeitos de consolidagdo. A chave orcamental dever3,

assim, incluir os seguintes elementos:

Vi.
vii.

viii.

Programa/Ministério — predefinida;

Capitulo/Secretaria de Estado/Divisdo/Subdivisdo (organica do orgamento de atividades, predefinida);
Medida predefinida, salvo caso exista despesa no ambito do PRR, COVID ou impacto geopolitico,
situagdo em que deverdo utilizar as medidas existentes para esse efeito;

Funcional (uma, predefinida);

Atividade (uma, predefinida);

Projeto (inscri¢gdo s6 no caso da existéncia de investimentos estruturantes);

Classificagdo econdmica tendo em conta a tabela do Anexo XV;

Fonte de Financiamento — tabela predefinida (consultar Anexo VI)

- Receitas de Impostos —311, 317 a 319 e 371;

- Fundos Europeus — 482, 483, 484, 486, 48A, 48B, 48C;
- Receitas Préprias - 511 a 513;

- Endividamento — 711 a 718, 721 a 723 e 726.

23. O projeto de orcamento é acompanhado da respetiva Memoria Justificativa e da Declaragdo

de conformidade (conforme o ponto 122 desta Circular), e ainformacao relativa aos «Anexos

Il = Fundamentacdo do orcamento de despesas com pessoal» e «ll.LA — Evolugao dos

movimentos de pessoal» (conforme ponto 49 desta Circular).

VI — Instrucdes para a Orcamentacao

Regras Gerais

24. A preparagdo dos projetos de orcamento para 2023 pelos servicos e organismos da

Administracao Central rege-se pela LEO, pelo Sistema de Avaliacdo do Desempenho da

Administrac3o Publica (SIADAP)S e pela Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas (LTFP)®,

sendo fundamentada no respetivo plano de atividades. Os orcamentos sao elaborados tendo

por referéncia o plafond fixado e o correspondente mapa de pessoal para 2023, conforme

5 Lein.e 66-B/2007, de 28 de dezembro, na redagdo atual.
6 Lein.2 35/2014, de 20 de junho, na redagdo atual.
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modelo publicitado pela Dire¢do-Geral da Administra¢do e do Emprego Publico (DGAEP), em
coeréncia com as orienta¢cdes emitidas pelas respetivas areas governativas ou tutelas e

entidades coordenadoras do Programa Orgcamental.

A preparacao dos projetos de orcamento para 2023 pelas EPR rege-se pelas instrucdes
constantes da presente Circular, bem como com as instru¢des emitidas pela DGTF sobre a

elaboracdo dos instrumentos de gestao de 2023.

25. Na elaboragdo do orgamento deve ser considerado que a despesa enquadrada em
orcamento de atividades respeita a despesa corrente, nomeadamente a encargos de
natureza regular/recorrente, sendo a restante despesa enquadrada em projetos (cfr. ponto

50 e seguintes desta Circular).

26. A cada cédigo de servigo podem corresponder dois niveis de crédito relativos a componente

do orgamento de atividades e de projetos.

27

As entidades devem, em respeito pelo principio da estabilidade orcamental, nos termos do
art.2 10.2 da LEO, assegurar o equilibrio orcamental do seu projeto de or¢camento e o saldo

global positivo ou nulo, designadamente:

i. O total das previsdes de receitas préoprias deve ser, pelo menos, igual ao total das
despesas cobertas por esse tipo de receitas;

ii. O montante do limite orcamental — plafond de receitas de impostos — inserido no
lado da receita deve ser maior ou igual ao total das despesas cobertas pela dotagao
orcamental que é atribuida a cada servico;

iii. O equilibrio deve ser aferido ao nivel das classificacdes orgénicas, medidas? e fontes
de financiamento;

iv. O total das previsdes de receita efetiva deve ser pelo menos igual ao total das
dotagGes de despesa efetiva;

V. Ndo pode ser considerada a utilizacdo de saldos de geréncia, independentemente da
sua origem.

7 Excecionalmente, podera verificar-se a aplicagdo em despesa, em medida distinta da medida da receita que a vai financiar.
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28. No caso das entidades administradoras de receita de impostos do Estado, o total das
previsdes da receita de impostos administrada ndo é considerado para efeitos de afericdo

dos equilibrios referidos.

Principios gerais sobre a orcamentacao por Programas

29. O Orcamento do Estado é estruturado por Programas («Anexo Ill — Lista de Programas
Orcamentais e Enderegos Eletrénicos»), que se desagregam em Medidas («Anexo IV —
Tabela de Medidas»), e estas concretizam-se através de Atividades («Anexo V — Tabela das
Areas de Atividades») — isto &, fungdes que sdo repetidas sem fim definido — e em projetos
— ou seja, que tém uma data de inicio e de fim determinadas e que visam uma finalidade

definida.

30. As entidades que procedam a orgamentacgao de verbas relativas as medidas enquadradas nas
politicas abaixo referidas devem associar essas dota¢des or¢camentais aos cddigos de

medidas do «Anexo IV - Tabela de Medidas», entre as quais se destacam:

i. Despesas consequentes do choque geopolitico na Ucrania, nomeadamente com
encargos decorrentes de apoios a nivel de equipamento militar, humanitario e ainda
no ambito do acordo de cooperacdo financeira, assinado entre o Estado Portugués e
o Estado Ucraniano, ao longo dos préximos trés anos — cddigo de medida 103 —
Impacto do choque geopolitico;

ii. Despesas relacionadas com projetos que tém enquadramento no PRR - cddigo de
medida 102 - «Plano de Recuperagdo e Resiliéncia»8. Esta medida tem prevaléncia
sobre todas as restantes.

jiii. Identificar todas as despesas que decorrem da gestdo dos efeitos/consequéncias da
pandemia, quer com as medidas de politicas e legislativas aprovadas pelo governo,
no ambito da Saude, emprego e apoios sociais:

a. Despesas diretamente decorrentes, no dominio da prevengao, contengdo, mitigagao
e tratamento da infe¢do epidemioldgica — cdédigo de medida 095 — «Contingéncia
COVID 2019 — prevengdo, contenglo, mitigagdo e tratamento da infecdo
epidemioldgica»;

b. Despesas indiretamente decorrentes dos constrangimentos causados pela
pandemia e que se relacionem com a reposi¢ao da normalidade do funcionamento

8 Cfr. Decreto-Lei n.2 53-B/2021, de 23 de junho.
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das instituicdes — codigo de medida 096 — «Contingéncia COVID 2019 — garantir
normalidade».

Identificacdo das despesas relacionadas com o Programa Ativar — Cédigo de medida
097 - «Programa Ativar».

Identificacdo das despesas no ambito do incentivo extraordinario — cddigo de medida
098 - «Incentivo extraordindrio G normalizagdo».

Identificacdo de outras despesas:

Continuam a ser identificadas na medida 100 — «/niciativas de a¢Go climdtica». As
iniciativas de ac¢do climatica que ndo estejam integradas no PRR.

Prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas,
enquadradas no dmbito da Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro® — cddigo de
medida 082 — «Seguran¢a e Agdo Social — Violéncia doméstica — Preveng¢do e
protecdo a vitima»;

Prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com deficiéncia,
enquadradas no ambito da Lei n.2 38/2004, de 18 de agosto1® — cédigo de medida
083 — «Seguranga e Agcdo Social — Integrag¢do da pessoa com deficiéncia»;

As entidades que procedam a orcamentacdo de verbas para fazer face a encargos
com projetos no ambito do SIMPLEX+ devem associar essas dota¢des orcamentais

ao cddigo de medida 084 — «SIMPLEX+»;

As despesas exclusivamente incluidas no Plano Nacional de Gestdo Integrada de
Fogos Rurais, inclusive as associadas ao Programa Nacional de A¢do (PNA) aprovado
pela RCM n.2 71-A/2021, de 8 de junho e abrangendo as entidades constantes do
Anexo da referida RCM11 devem ser inscritas com cdédigo de medida 101 - «Plano
Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais»;

Identificacdo de despesas relacionadas com politicas de gestdo de florestas — cddigo
de medida 085 — «Florestas». Caso existam despesas, relacionadas com a gestdo de
florestas, que se enquadrem na medida 101, referida no ponto anterior, esta Ultima
tem prevaléncia.

9 Estabelece o regime juridico aplicavel a preveng¢do da violéncia doméstica, a protegdo e a assisténcia das suas vitimas,
objeto de sucessivas alteragdes.

10 Define as bases gerais do regime juridico da prevengdo, habilitagdo, reabilitagdo e participagdo das pessoas com

deficiéncia.

11 aGIF- Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, ICNF- Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas,
ANEPC- Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, GNR, Forga Aérea, IPMA- Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera, EMGFA- Estado-Maior-General das Forgas Armadas, DGT Diregdo-Geral do Territério, entre outras que integram

o SGIFR.
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As entidades que procedam a orcamentacao de verbas para fazer face a encargos no ambito
da medida 101 - «Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais», devem igualmente
inscrever na atividade 274/974 — «SGIFR — Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais» a
despesa global associada ao modelo de processos do Plano Nacional de Gestdo Integrada de
Fogos Rurais (seis fases e trés capacitadores), que consta no Anexo | da Resolugdo do

Conselho de Ministros n2 45-A/2020.

Orgcamentacado da despesa

32.

33.

34.

35.

Os limites de despesa efetiva, financiada por receitas de impostos, por Programas
Orcamentais, definidos pelo Governo devem ser respeitados para efeitos de distribuicao das

dotacdes pelas respetivas entidades que os integram.

A orcamentacdo da despesa financiada por receita de impostos deve ser primeiramente
afeta a despesas com pessoal e, de seguida, em despesas com o principio da onerosidade ou
pagamento de rendas a ESTAMO e, de seguida, em atividades, designadamente em encargos
contratuais ja assumidos, incluindo eventuais situacdes de pagamento em atraso, e so

posteriormente em projetos.

33.1 Ainscricdao de dotagdes financiadas por receitas de impostos, apenas devera ocorrer
em rubricas de aquisicdo de bens e servigcos (agrupamento 02, salvo o referido no ponto
anterior) ou despesas de capital, depois de assegurados os compromissos elencados

no ponto anterior e seguindo a ordem de prioridade estabelecida no mesmo.

A orcamentacdo da despesa financiada por verbas oriundas da DGTF deve ser

primordialmente afeta a juros e passivos e a projetos de investimento.

Ndo devem ser orcamentadas pelas entidades da Administracdo Central as transferéncias
destinadas a entidades dotadas de autonomia administrativa e financeira, financiadas por
receitas de impostos nos designados «servigos de transferéncias», porquanto se encontra
implementado um automatismo que associa a verba or¢amentada nos «servicos de
transferéncias» ao valor da despesa orcamentada pelos servigos e fundos auténomos com

cobertura nas referidas transferéncias.
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36. As atividades e projetos cofinanciados devem ser inscritos na fonte de financiamento da
Unido Europeia (UE) e respetiva contrapartida publica nacional, de acordo com a tabela do

«Anexo VI — Tabela de Fontes de Financiamento».

37. Em cumprimento do principio da especificagdio consagrado no art.2 17.2 da Lei de
Enguadramento Orgcamental, a adog¢do de classificaces econdmicas de carater residual deve
ser eliminada, salvo em situacdes excecionais devidamente fundamentadas sob o ponto de

vista legal.

37.1 Sempre que a inscricao de dotagdo em classificagdo econdmica de carater residual
seja igual ou superior a 10% da dotacdo do respetivo agrupamento, deve ser
apresentada justificacdo fundamentada. Para este efeito sdo consideradas as seguintes

classificagbes econdmicas, por agrupamento econdémico:

Despesas com pessoal

e 01.02.14 - «Outros abonos em numerario ou espécie»
e (01.03.10 - «Outras despesas de Seguranca Social»

Aquisicao de bens e servigos

e 02.01.21 - «Outros bens»
e 02.02.25 - «Outros servigos»

Juros e outros encargos

e (03.05.02 — Outros juros — outros»
e 03.06.01 - «Outros encargos financeiros»

Agquisicdo de Bens de Capital

e (07.01.15 - «Outros investimentos»
e (07.02.09 - «Outros investimentos — locac¢do financeira»
e (07.03.06 - «Outros bens de dominio publico»
37.2 Tratando-se de dotag¢des que correntemente sdo consideradas como «comuns»

num determinado programa, devem ser inscritas no OE segundo uma previsdo de

execucdo esperada para 2023, sem prejuizo das alteragdes orcamentais a realizar.

37.3 Em sede de preparagdo do Orcamento do Estado para o ano 2023, as despesas de
funcionamento e de capital que se mantenham a ser asseguradas pelo orcamento afeto

a organica dos estabelecimentos de Educagdo e Ensino Basico e Secundario, devem ser
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especificadas de acordo com o DL n.2 26/2002, de 14 de fevereiro, na sua redac&o atual,
deixando ser utilizadas as classificacdes residuais de despesa relativas a Outras

despesas correntes - Diversas» e «Outras despesas de capital - Diversas».

Inscricao de Reserva e de Reserva para Pagamentos em Atraso

38.

39.

Na elaboragao dos orcamentos deve ser considerada uma reserva no valor de 2,5% do
orcamento (atividades e projetos) de todo o programa orcamental, no orcamento de
atividades da entidade coordenadora de cada programa orcamental (Secretaria de Estado
0)12, a reserva que incida sobre a despesa financiada por receitas de impostos do OF —

Plafond nas seguintes classificacdes:

e Subdiviséo prépria da classificagdo orgdnica «98 — Reserva or¢amental»;
o Atividade «957 — Gestdo de Recursos Financeiros»;
e (Classificagdo econdmica «06.02.03 — Outras despesas correntes — Diversas —

Outras», alinea e subalinea «R0.00 — Reserva».

Nos casos dos programas orcamentais em que as entidades coordenadoras sdo dotadas de
autonomia administrativa e financeira, o montante relativo aquela reserva ficara registado
no subsetor Estado (SE 0) na subdivisdo «98 — Reserva orcamentaly», na Classificacdo
Econémica de despesa «04.03.05 — Transferéncias correntes AC — Servicos e Fundos
Autonomosy, ficando a reserva efetivamente registada no orcamento destas entidades na

classificagdo econdmica de despesa «06.02.03. R0.00 — Reserva».

Na elaboracao dos orcamentos de atividades de cada entidade deve ser considerada uma
reserva no valor de 2,5%, do total da despesa, com excec¢do das financiadas por receitas

referentes a indemnizagdes compensatdrias e fundos europeus, sendo a reserva inscrita em:

e Atividade «957 — Gestao de Recursos Financeiros»;
e (Classificagdo econdmica «06.02.03 — Outras despesas correntes — Diversas —

Outras», alinea e subalinea «R0.00 — Reserva».

No apuramento do valor da reserva relativa a receitas préprias ou receitas de

impostos consignadas, as transferéncias entre entidades da AC relevam para o

12 oy outra que venha a ser designada para este efeito.
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calculo na entidade dadora. Assim, as transferéncias a orgamentar serdo liquidas de
reserva, tanto no dador como no beneficiario.
No caso das transferéncias de RP recebidas do OSS, a reserva deve ser feita no servigo

beneficiario da AC, dado que o dador é fora da AC.

No ambito do Programa Orcamental PO01 — «Orgdos de Soberania», a reserva é constituida
no orcamento de cada entidade e identificada através da classificagdo econdmica acima

referida.

O calculo da reserva incide também sobre a contrapartida nacional das despesas financiadas

por Fundos Europeus.

O cdlculo da reserva ndo incide sobre as despesas financiadas por Fundos Europeus,
aplicacdes em passivos financeiros, bem como sobre as dotagdes especificas, conforme
identificadas no «Anexo XVII — Dotagoes Especificas da Despesa do Estado», e dotagdes de
transferéncias para o Fundo de Descentralizagdo, nem sobre a reserva estabelecida nos
pontos 38 e 39; e adicionalmente, ndo incide sobre a aplicagdo em ativos financeiros, no caso

da reserva de receitas de impostos.

Encontram-se excecionadas da aplicacdo da reserva as entidades pertencentes ao Servico
Nacional de Saude e ao Ensino Superior e as entidades publicas reclassificadas abrangidas

pelo regime simplificado previsto no «Capitulo V — Regime simplificado» desta Circular.

Nos programas que evidenciem aumento dos pagamentos em atraso, deve ser constituida
uma reserva adicional de receitas de impostos, no valor de 50% do valor do aumento
verificado entre 30 de junho de 2021 e 30 de junho de 2022, nos termos do n.2 3 do artigo

4.2-B da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, na redagdo atual.13

Esta reserva deve ser inscrita no orcamento de atividades da entidade coordenadoral? de

cada programa orgamental:

Atividade «957 — Gestdo de Recursos Financeiros»,

13 Diploma que estabelece as regras aplicaveis a assungdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades

publicas.

14 oy outra que venha a ser designada para este efeito.
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Classificacdo econdmica «06.02.03 — Outras despesas correntes — Diversas — Outrasy,
alinea e subalinea «PA.00 — Reserva Pagamentos em Atraso».

Orcamentacado das despesas com pessoal

46. As verbas a orgamentar nas despesas com pessoal estdo sujeitas as seguintes regras:

A orcamentacdo das despesas com pessoal deve ser financiada em primeiro lugar por
receita de impostos. Quando as despesas com pessoal forem superiores as receitas de
impostos devem ser consideradas outras fontes de financiamento, como receitas

proprias e outras;

O numero de efetivos a orcamentar é o que consta do mapa de pessoal, previsto no
artigo 29.2 da Lei n.2 35/2014 (LTFP) aprovado pelo membro do Governo da area
governativa ou tutela, bem como o pessoal a exercer fungdes na entidade ndo
pertencente ao mapa de pessoal aprovado. No caso das EPR deverdo ser consideradas
as instrugdes emitidas pela DGTF no ambito da elaboragdo dos instrumentos de gestdo

para 2023;

O numero de efetivos para 2023 é compativel com as medidas de ambito orgamental
adotadas e com o plafond estabelecido para o Programa. Assim, deve refletir os
movimentos de entradas e saidas de pessoal a ocorrer durante o ano, de acordo com a
utilizacdo prevista em cada instrumento de gestdo de recursos humanos da

Administracdo Publica;

iv. O numero de efetivos engloba todas as modalidades de vinculagdo — nomeacao,
contrato de trabalho em fung¢Ges publicas, comissdo de servico e contrato individual de
trabalho;

v. O numero de efetivos engloba também as restantes relagdes contratuais com pessoal,
suportados pelo agrupamento econémico de despesas com pessoal;

vi. A orcamentac¢do das remuneragdes é realizada com base nos vencimentos estimados
para dezembro de 2022, nelas se incluindo as valorizagdes remuneratérias deste ano;
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vii. O orcamento de despesas com pessoal dos servigos deve refletir o efeito da avaliagdo

do biénio no dmbito do SIADAP e a conclusdo do processo de recuperagdo de tempo de
servico nas carreiras, cargos ou categorias integradas em corpos especiais, previstas na

lei;

viii. A orcamentacdo da despesa (independentemente da data em que se planeia fazer a

47.

48.

49.

contratacdo) inclui, nomeadamente, os seguintes itens:

e Catorze meses de remuneracdes certas e permanentes e de outras despesas de
natureza certa e permanente;

e Aprestacdo de trabalho em hordrio normal, ou horario parcial;

e Os suplementos, subsidios ou outros itens que se inscrevam nos
subagrupamentos da classificagdo econémica 0101 e 0102;

e A contribuicdo da entidade patronal para a Segurancga Social ou Caixa Geral de
Aposentacdes (CGA), de acordo com a taxa contributiva aplicavel.

As alineas tipificadas relativas as eventualidades de parentalidade, subsidio social de
desemprego, doenca, acidentes de trabalho e doengas profissionais, bem como as
contribuicOes para a Seguranca Social nas ocorréncias destas eventualidades, ndo sao objeto
de orcamentacgdo. Se se revelar necessdrio, a entidade, no decurso da execugdo orgamental,
procede a inscricdo e reforgo da rubrica por contrapartida das rubricas de pessoal. Sempre
gue a despesa realizada esteja relacionada com encargos decorrentes da COVID-19, deve ser

registada nas medidas 095 e 096.

A remuneracdo a pagar aos fiscais Unicos que prestam servico a entidades da administracdo
central é objeto de registo com a classificagdo econémica 01.01.02. «Despesas com pessoal

— Remuneracdes certas e permanentes — Orgdos sociais».

48.1 Caso ocorra a contratacdo para efeitos de certificacdo legal de contas, a despesa

deve ser registada como aquisicdo de servicos (subagrupamento 02.02).

O registo de informacgdo sobre efetivos e a sua orcamentacgao é efetuado através do modelo
que consta dos «Anexo Il — Fundamentagao do Orcamento de despesas com pessoal» e
«Anexo II.A — Evolugdo dos movimentos de pessoal», disponiveis no SIGO/SOE (Sistema de
Informac&o para a Gestdo Orcamental/Sistema do Orcamento do Estado), e devem ter em

consideragdo o seguinte:
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O total das colunas do «Anexo Il - Fundamentacdao do Orcamento de despesas com
pessoal» deve obrigatoriamente corresponder a despesa orcamentada pelo servico no
agrupamento da classificagdo econémica 01 — «Despesas com Pessoal». Eventuais
situacbes que se justifique ser referenciadas devem ser incluidas na Memodria
Justificativa devidamente quantificadas;

Sao criadas colunas para identificacdo dos montantes de retencdes para uma das
situacbes de referéncia: 30 de junho, 31 de dezembro e OE2023. Estas ndo sdo
consideradas para efeito de orgamentagdo no agrupamento de classificagdo econémica
01 - «Despesas com Pessoal»;

Os movimentos de entradas e saidas de pessoal devem ser especificados através da
utilizacdo de cada instrumento de gestao de recursos humanos da Administragdo Publica
(exemplo: aposentagdes, rescisdes, mobilidade, entre outros) prevista até ao final de
2022 e de 2023 («Anexo lI-A - Evolu¢dao dos movimentos de pessoal»);

No caso especifico das escolas do ensino ndo superior do Ministério da Educacdo, o
preenchimento dos Anexos é da responsabilidade do Instituto de Gestdo Financeira da
Educacao, I.P.;

Os encargos com os trabalhadores em situacao de valorizacao profissional devem ser
inscritos no ambito do orcamento da Instituto Nacional de Administracdo, I.P (INA,

1.p.).15

Orcamentacao em projetos

50. A orcamentagdo em projetos deve obedecer a regras claras na definicdo do horizonte

temporal e da previsdao financeira dos mesmos, devendo ser devidamente caraterizados

guanto a definicdo de objetivos, metas e indicadores fisicos (ou ndo financeiros).

50.1 Na orgamentagao dos projetos deve ser garantido que a caraterizagdo como

projetos cofinanciados esta adequada as fontes de financiamento de fundos europeus
e de contrapartida publica nacional, assegurando a compatibilizagdo da informacao

constante nos sistemas (SOE/SIPI/SCEP).

50.2 A or¢amentag¢do no ambito do Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia (PRR) deve ser

inscrita exclusivamente no orgcamento de projetos, sendo cada projeto registado em

15 Nos termos da Lei n.2 25/2017, de 30 de maio.
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SIPI com um nivel de detalhe adequado e que permita identificar em concreto o

investimento ou a medida de politica em causa.

50.3 Os projetos previstos no ponto anterior devem ter associado o cédigo da respetiva
componente de investimento, a qual deve ser inscrita no SIPI no campo estabelecido
para o efeito, bem como a identificacdo se o projeto respeita a “Beneficiario direto”,

“Beneficiario intermediario”, “Beneficiario final”.

51. Os registos contabilisticos relativos aos fluxos financeiros provenientes do PRR (apenas
subvengGes), tém sempre inscrigdo orgamental segundo o estabelecido no n.2 2 do art.2 8.2
do Decreto-Lei n.2 53-B/2021 e s&o realizados por via de operagbes or¢camentais, no

contexto das entidades beneficidrias diretas, intermedidrias ou finais1®.

52

Para efeito de eventual enquadramento no financiamento a obter pelo Estado por via de
“Obrigacdes do Tesouro — Verdes” 17, as despesas em causa devem ser sempre inscritas em
projetos e respeitar os cédigos de fontes de financiamento mencionados no ponto 99 desta

Circular e constantes do «Anexo VI — Tabela de Fontes de Financiamento».

52.1 Consideram-se neste ambito todas as despesas financiadas por receitas de impostos
para aquisicdo de ativos tangiveis com claro impacto ambiental positivo, que
contribuam para mitigacdo das alteragdes climaticas, adaptacdo ao clima e

desenvolvimento sustentavel.

53. Os montantes inscritos neste ambito, nas fontes de financiamento «341 - Receitas de
impostos de OT Verdes, ndo afetas a projetos cofinanciados» e «342 - Receitas de impostos
de OT Verdes, afetas a projetos cofinanciados», estdo incluidos no plafond atribuido, no

constituindo financiamento adicional aquele.

54. A assungao de compromissos plurianuais com enquadramento orgamental em projetos,
incluindo as candidaturas a Fundos Europeus, ndo dispensa a obtenc¢do de autorizagao e o

registo dos respetivos encargos no Sistema Central de Encargos Plurianuais (SCEP), em

16 para maior detalhe sobre a contabilizagdo dos fluxos, ver ponto 92.

17 as “Obrigagdes do Tesouro — Verdes”, sdo titulos de divida publica que contribuem para o financiamento de
investimentos favoraveis ao clima e ao meio ambiente. Para este efeito e melhor enquadramento, consultar informagao
disponibilizada pela Unido Europeia (/ink).
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cumprimento dos requisitos previstos na Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

(LCPA)18 e normas complementares9,

55. As entidades procedem a inscricdo de um projeto sempre que esteja em causa uma iniciativa

com inicio e fim claramente definidos, finalidade especifica, objetivos, indicadores e metas,

designadamente:

a) Com financiamento exclusivamente nacional;
b) Cofinanciados por Fundos Europeus e respetivos projetos de apoio, quando pertinente;

¢) Com financiamento exclusivamente europeu

56. A orgcamentacdo dos projetos referidos no nimero anterior esta sujeita as seguintes regras:

a) S&o inscritos os projetos com candidatura aprovada ou submetidos a candidatura;

b) As restantes dotagGes de financiamento nacional e de cofinanciamento europeu (este
estimado na base de uma taxa de cofinanciamento de 50%) sdo inscritas com a
denominacado «Projetos a candidatar» na Medida em que se inserem;

c) Sdo inscritas em projetos de apoio as dotagdes com financiamento nacional, que nao
contrapartida publica nacional, associados a projetos com financiamento europeu;

d) No dmbito do PRR sdo inscritas em projetos de apoio as dotagdes que tenham cobertura

em fontes de financiamento distintas das definidas para o PRR (483/717).

57. Os projetos financiados por fundos europeus, com candidatura aprovada sdo registados com
0s mesmos montantes e calenddrios com que foram aprovados ou com que se espera que
sejam executados. E obrigatéria a inscricdo do cédigo que o projeto detém no campo

destinado ao cddigo de candidatura, existente no ambito da caraterizacdo dos projetos.

58. Os projetos com candidatura submetida a cofinanciamento sdo registados com os
montantes e calendarios com que foram submetidos ao concurso de fundos, sendo o estado

da respetiva candidatura objeto de registo no ambito da carateriza¢do do projeto.

59. O estado da candidatura sera modificado logo apds a aprovagao da mesma, de modo a que
os projetos reflitam fielmente o que foi aprovado e as entidades procedam a realizacdo das

respetivas reprogramacodes financeiras e materiais correspondentes.

18 Na ja identificada Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro.
19 Nos termos do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, na redagdo atual.
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Os projetos com financiamento exclusivamente nacional ndo sdo agregados aos projetos
com cofinanciamento da Unido Europeia, ainda que subsista uma ligacao entre os dois. Nos
casos em que o investimento elegivel é inferior ao investimento total e é, ainda, necessario
financiamento nacional adicional, sera criado um novo projeto, cuja denominacdo sera igual

a do cofinanciado acrescentando a especificagdo «financiamento adicional».

Para o carregamento das propostas de orgamento encontram-se disponiveis, no sistema
SIGO/SOE, as tabelas gerais com a codificacdo do conjunto de itens que integram a
carateriza¢do dos projetos, nomeadamente a codificagdo NUTS e os cédigos a utilizar para

efeito da adicionalidade.

A programacdo financeira e material dos projetos deve ser consistente com a sua
calendarizagdo, devendo ainda ser registada em todos os anos da durag¢do do projeto. O valor
previsto para o ano de 2023 sera preenchido automaticamente com a dotac¢do corrigida

liquida de cativos, devendo ser objeto de revisao por parte da entidade.

Aos projetos sdo associados indicadores de acompanhamento e metas, os quais, nos casos

dos projetos cofinanciados, sdo idénticos aos aprovados nas respetivas candidaturas.

Sdo sempre inscritos ao nivel do «projeto» os investimentos relevantes, designadamente, os
incluidos no «Anexo XIX — Lista de Investimentos Estruturantes» e outros que a entidade
considere estruturantes, enquadrados em politicas setoriais. Sempre que seja pertinente a
desagregacao por Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos — NUTS II, é

para o efeito utilizado o campo de «Regionalizagdo».

Sao considerados projetos estruturantes todos os investimentos cujo valor total previsto seja
superior a 0,01% da despesa das administragGes publicas em 2021, conforme alinea k) do n.2

1 do artigo 75.2 da LEO, a que corresponde o valor referéncia de 10,1 milhdes de euros.

E da responsabilidade de cada entidade a identificacdo e inscrigdo de novos investimentos
gue relnam os requisitos necessarios para serem considerados investimentos estruturantes,

devendo as entidades coordenadoras garantir esta inscri¢do.

No caso de projetos ja iniciados, a sua inscricdo no SIPI para efeito do OE2023 devera
contemplar no ponto de partida, a informacdo relativa aos montantes ja executados e

contratados em anos anteriores.
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Compromissos plurianuais

66. As verbas inscritas no orgamento devem incluir as dotagGes orgamentais respeitantes aos
encargos de 2023 relativos aos compromissos plurianuais e aos pagamentos previstos no

Plano de Liquidagdo dos Pagamentos em Atraso no ambito do artigo 16.2 da LCPA.

67. Todas as entidades, exceto as EPR do Regime Simplificado29, mantém obrigatoriamente
atualizado o registo de todos os compromissos plurianuais no SCEP, no SIGO, e asseguram
que, na data limite de submissdo dos projetos de orcamento, esta informacdo estd

atualizada.

68. Nos casos de entidades com um volume elevado de encargos plurianuais com a mesma

natureza, pode ser proposta a Delega¢do da DGO que acompanha o sector a sua agregagao.

Orcamentacao da receita

69. O valor da receita (prdpria e de impostos) a inscrever deve ter em conta a evolucdo esperada
daquelas receitas, baseada numa analise criteriosa, tendo em atencdo a conjuntura
macroecondmica prevista para 2023 e a evolugdo dos respetivos fatores determinantes, os
quais devem ser identificados na memoaria justificativa do projeto de orcamento «Anexo IX

— Memoéria Justificativa do Projeto de Orgamento e Instrugoes».

69.1. As entidades devem usar do maior rigor na identificagdo das classificagdes econdémicas
de receita que incluirem nas suas propostas de orcamento, de modo a estabelecerem

uma relagdo efetiva e correta com a natureza das receitas que prevejam cobrar.

70. E importante incluir explicacdo detalhada assente nos fatores de mercado ou incremento dos

controlos internos que o justificam:

70.1 Quando da evolugao esperada resultar um valor de receita superior a 3% face ao valor

cobrado em 2021;

70.2 Caso ndo se verifigue um aumento da receita face ao cobrado em 2021.

20 Nos termos do Decreto-Lei de Execugdo Orgamental.

Rua da Alféndega, 5 — 22 Tel: (+351) 21 884 63 00 Circulares: https.//www.dgo.qgov.pt/instrucoes/Paginas/Intrucoes _Ano.aspx
1149-004 Lisboa (Portugal) E-mail geral: dgo@dgo.gov.pt

Servigos Online: https://online.dgo.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx

Contactos: https://www.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx



https://online.dgo.pt/Servicosonline/LoginDGO.aspx
https://www.dgo.gov.pt/dgo/Paginas/ContactosDGO.aspx

DGOrgamentG

(23 de 45)

71. Ainscrigdo de previsao orgamental de cobrancga de receita em classificagdes econdmicas de
receita nas quais as entidades ndao tenham apresentado execucao orcamental, quer no ano

em curso quer nos dois anos anteriores, deve ser justificada.

72. O registo da receita propria e da receita consignada por parte das entidades da
Administracdo Central esta sujeito a indicacdo do fundamento legal subjacente a sua origem,
ou seja, da identificacdo dos respetivos diplomas legais que as prevejam, com indicacdao da
respetiva norma especifica (diploma legal e artigos relevantes), que permita a cobranca de

receita a registar em cada classificagdo econémica.

Ndo deverd ser colocada como fundamentacgao legal, a Lei de Enquadramento Orcamental,
a Lei do Orgamento do Estado ou a respetiva Lei Organica, sendo esta ultima admissivel

apenas no caso de ndo existir outra norma para o efeito.

Para todas as entidades devem ser observadas as regras especificas constantes do «Anexo XIII

— Instrugdes para registo das previsdes de receita no SOE» da presente Circular.

73. As entidades administradoras de receitas de impostos do Estado, incluindo as receitas fiscais
e as receitas ndo fiscais, inscrevem a previsdo de cobranca destas receitas no dambito do
orcamento respeitante a sua classificacdo organica, utilizando a classificagdo econémica da
receita completa (10 digitos), devendo proceder a indicagdo da respetiva fundamentagao

legal, nos termos do ponto anterior.

74. As entidades procedem ao registo da totalidade da receita, incluindo a receita prdpria, a

receita de impostos que administrem e a dotacdo orcamental (proveniente de receita de

impostos) que lhes couber na sequéncia da distribuigdo de plafonds.

75. A dotagdo orgamental a que se refere o niUmero anterior consubstancia, para os Servigos
Integrados, o plafond coberto por receita de impostos e é especificada com a classificagdo
econdmica de receita «99.99.98 — dotagdo orgamental — Atividades» e «99.99.99 —
dotagdao orcamental — Projetos», respeitando sempre o limite atribuido pela darea

governativa ou tutela.

Aspetos relativos a classificacdes orcamentais a adotar

76. A classificagdo econdmica desagrega-se em alineas e subalineas, no caso da despesa, e

subartigos e rubricas, no caso da receita, de acordo com as instru¢des emitidas nesta Circular
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e nos «Anexos VII-l - Subartigos e Rubricas da classificagdo econdmica da Receita Publica
de tipificagdo vinculativa - Adm. Central», «VII-IlI Alineas e subalineas da classificacao
economica da Despesa Publica de tipificagao vinculativa - Adm. Central» e «XIII - InstrugGes

para registo das previsoes de receita no SOE», respetivamente.

As previsOes de receita e as dotacGes de despesa sdo inscritas com referéncia aos setores
institucionais envolvidos nas operagdes, sempre que essa identificacdo seja exigida, nos
termos do classificador aprovado pelo Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro, na

redacdo atual, ndo podendo ser inscritas verbas globais a desagregar posteriormente.

A receita proveniente dos juros de depdsitos e das aplica¢des financeiras auferidos deve ser

registada nas seguintes classificagdes econémicas de receita:

«05.03.01 — Rendimentos da propriedade — Juros — AdministracGes Publicas —
Administracdo Central — Estado» (codigo de servico 1030) — no caso de

rendimentos auferidos junto do IGCP;

«05.02.01 — Rendimentos da propriedade — Juros — Sociedades Financeiras — Bancos
e outras instituicdes financeiras» no caso de rendimentos auferidos junto de

instituicdes de crédito.

79. Para efeitos do previsto no n.2 5 do artigo 10.2 da Lei n.2 64/2013, de 27 de agosto, na

redacdo atual??, devem os servicos identificar a despesa relativa a subveng¢des publicas nos
termos definidos no n.2 1 do artigo 2.2 da mesma Lei, através da criagdo de alinea prdpria

designada «subvencdes publicas» na respetiva classificacdo econdmica de despesa.

80. As transferéncias a realizar pelos servigos e organismos da administragao direta e indireta do

Estado, incluindo instituicdes do ensino superior publico, para cada fundagao identificada na
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 13-A/2013, de 8 de mar¢o??, devem ser identificadas
com a alinea com a designacao «Fundagdes — Designagdo da Fundagdo», a inscrever nas

rubricas de classificacdo econdmica «04.07.01 e 08.07.01 — InstituicGes sem fins lucrativos».

21 Regula a obrigatoriedade de publicitagdo dos beneficios concedidos pela Administragdo Publica a particulares.

22 Aprova as decisdes finais relativas ao processo de censo as fundagdes e estabelece os procedimentos e as diligéncias
necessarios a concretizagdo das respetivas decisdes de extingdo, de redugdo ou cessa¢do de apoios financeiros publicos e
de cancelamento do estatuto de utilidade publica.
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As despesas devem ser orcamentadas conforme alineas e subalineas indicadas no «Anexo
VII-lI - Alineas e subalineas da classificagido econdmica da Despesa Publica de tipificagdo

vinculativa»

No que respeita as «dotagOes especificas», a respetiva estrutura de classificacbes é a

constante do «Anexo XVII — Dotages Especificas da Despesa do Estado».

Fluxos de verbas no ambito da Administracdo Central

83.

84.

85.

O registo da receita e a despesa de rendimentos de propriedade/juros, de subsidios, de
transferéncias correntes e de capital e de ativos e passivos financeiros que tem como origem
ou destino servicos e organismos da Administracao Central, incluindo as denominadas EPR,

deve incluir a identificagcdo do cédigo do servigo «dador» ou «beneficidrio».

O codigo do servigo «dador» ou «beneficiario» é obrigatoriamente registado, utilizando a
tabela disponibilizada automaticamente no ecrd de carregamento do SOE e que consta do

«Anexo | - Lista de Entidades da Administragao Central» a presente Circular.

Nas operag¢Ges de registo da receita de «vendas de bens e servigos correntes» e despesa com
«aquisicdo de bens e servigos correntes» no ambito dos servigos prestados pela ESTAMO —
ParticipagGes Imobiliarias, S.A., Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica,
I.P. (ESPAP) e Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, I.P. (AMA), a verba inscrita sera
o valor definido por estas entidades e deve estar individualizada na proposta de cada

entidade, mediante a desagregacdo das seguintes classificacGes econdmicas:

i Para satisfacdo dos encargos com rendas ou outras compensac¢des financeiras
devidas a ESTAMO, S.A. para o ano de 2023, utilizando a classificagdo econdmica

02.02.04.B0 — ESTAMO — Participa¢Oes Imobiliarias, S.A;

ii.  Visando a realizagdo de pagamentos a ESPAP, no ambito dos servigos prestados por

esta entidade, na classificagdo econdmica 02.02.20.B0 — Pagamentos a ESPAP, I. P,;

iii.  Visando a realizagdo de pagamentos a AMA, no ambito dos servigos prestados por
esta entidade, na classificagdo econdmica 02.02.20.CO — Pagamentos a AMA, |.P. e
relativos a encargos com instalagdes, na classificacdo econdmica 02.02.01.A0 —

Pagamentos a AMA,;
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iv. A ESTAMO, a ESPAP e a AMA, nos respetivos orcamentos de receita, nas respetivas
classificagGes econdmicas aplicaveis, deverdo identificar os montantes que preveem
cobrar no ano de 2023, com origem em entidades da Administracdo Central, na

alinea A0 — Entidades da Administra¢do Central.

Nas operacdes de registo da receita de «vendas de bens e servigcos correntes» e despesa com
«aquisicdo de bens e servigos correntes» no ambito do Programa Orcamental Saldde, devem
ser utilizados os cddigos de «dador» ou «beneficidrio» disponibilizados automaticamente no

ecra de carregamento do SOE.

Em caso de inconsisténcia entre o dador e o beneficiario, o servico beneficidrio tem de
assegurar a inscricdo da receita pelo valor que é refletido na despesa do dador. Caso
permanecam diferengas, prevalece o valor inscrito na despesa pelo dador. Quando os fluxos
tém como origem um outro subsetor das Administragcdes Publicas, como é o caso da
Seguranca Social, o valor que prevalece no organismo beneficidrio é aquele que estd inscrito

como despesa no outro subsetor (no caso a Segurancga Social).

Nas situacdes em que existe uma verba global destinada a Administracdo Central, em que
nao estd identificada a entidade beneficiaria (por depender de um concurso ou candidatura
ainda ndo concretizados), a despesa final é considerada no préprio servico, inscrita na
classificagdo econdmica de outras despesas correntes, em alinea prépria indicada no «Anexo
VII-1I - Alineas e subalineas da classificagdo econdmica da Despesa Plblica de tipificagdo

vinculativa», com a designacao de «Verbas globais a distribuir na AP».

As transferéncias para as EPR financiadas por receitas de impostos sdo inscritas no
orcamento da entidade coordenadora do programa orgamental a que pertence a entidade
beneficiaria das verbas, no caso de aquela revestir a natureza de Servico Integrado,
procedendo na altura devida a respetiva transferéncia em subdivisdo prépria (Subdivisdo 97
— EPR — Indemnizagdes Compensatodrias). No caso de a entidade coordenadora ser um
organismo dotado de autonomia administrativa e financeira, é inscrita uma transferéncia na
subdivisdo com a tipologia referida a favor da entidade coordenadora (EC), que procede,
posteriormente, a entrega das verbas as EPR beneficidrias de indemnizagOes

compensatorias.
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90. E necessario que se proceda a correta identificacio da classificagdo econémica da despesa e

da receita23, no sentido de acautelar eventuais constrangimentos na execug¢ido or¢camental.

91. No respeito pelo principio da onerosidade 24, devem ser respeitadas as seguintes regras:

a)

b)

<)

As entidades da Administragdo Central devem proceder a orcamentacdo das verbas de
despesa necessarias a dar cumprimento aquele principio, utilizando a classificacdo
econdmica 02.02.04.A0 — Locacgao de edificios, atribuindo a alinea especifica criada para
o efeito («Anexo VII-Il - Alineas e subalineas da classificagio econdmica da Despesa

Publica de tipificagdo vinculativa»);

A receita proveniente da liquida¢do das contrapartidas devidas no ambito da aplicacdo
do principio da onerosidade, que nos termos do artigo 7.2 da Portaria n.2 278/2012, de
14 de setembro, na redagdo atual, deva ser afeta ao Fundo de Reabilitacdo e
Conservacdo Patrimonial (FRCP), devera ser orcamentada por este na rubrica de
classificacdo econdmica de receita 06.03.01. «Transferéncias correntes — Administracdo

central — Estado»;

A afetacdo da receita referida na alinea anterior é operacionalizada através da inscri¢cdo
de rubricas de despesa a orcamentar pela DGTF, no Capitulo 60 na classificacao
econdmica 04.03.05 «Transferéncias correntes — Administra¢do central — Servicos e

fundos auténomos».

Registo dos Fundos Europeus e da Contrapartida Publica Nacional

92. Os servigos e organismos da Administracao Central refletem nas suas contas os fluxos

financeiros provenientes da Unido Europeia (UE) e a respetiva contrapartida nacional, caso

exista.

92.1 Relativamente aos novos instrumentos financeiros enquadrados no “Next

Generation EU”, nomeadamente o REACT-EU, o PRR e o Fundo para uma Transi¢ao Justa

(FTJ), uma vez que estdo em causa apoios ou investimentos decorrentes de politicas

23 Em conformidade com o classificador econémico de despesas e de receitas publicas, publicado pelo Decreto-Lei n.2
26/2002. As EPR é aplicavel o disposto no n.2 2 do artigo 34.2 do Decreto-Lei n.2 84/2019, de 28 de junho (DLEO2019).

24 pecreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de agosto, na redagdo atual, regulamentado pela Portaria n.2 278/2012 de 14 de
setembro, na redagdo atual.
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publicas definidas pelo Governo, os registos contabilisticos a efetuar, relativos aos fluxos
financeiros europeus provenientes daqueles fundos, devem ser sempre realizados por via
de operagdes orgcamentais, no contexto das entidades que os executam.

Os projetos neste ambito devem respeitar os procedimentos especificos definidos na
presente Circular (pontos 50 a 65). Os projetos que tém financiamento PRR devem ainda
ser inscritos na Medida 102 — “Plano de Recuperacdo e Resiliéncia”, criada especificamente
para o efeito, e de acordo com a correspondéncia estabelecida para as classificacdes
funcionais como indicado no «Anexo XVIII - COFOG - Classificagdo das Fung¢des das

Administragoes Publicas».

92.2 A execucgdo das verbas pelas entidades executoras, no ambito do PRR e REACT-EU,
deve ser relevada orcamentalmente nas correspondentes fontes de financiamento,
conforme «Anexo VI - Tabela de Fontes de Financiamento», por parte de qualquer
entidade da Administragdo Central (AC) (ver quadro 1).
i) Nos termos do n.2 2 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 53-B/2021, de 23 de junho,
as entidades que executem projetos com financiamento PRR, sejam entidades
beneficidrias diretas, intermediarias ou finais, devem relevar orcamental todas as
despesas. De acordo com o mesmo diploma:

- Entidades beneficiarias diretas sdo as que contratualizam os projetos diretamente

com a Estrutura “Recuperar Portugal”, sendo igualmente beneficiarias finais;

- Entidades beneficidrias intermediarias contratualizam os projetos com a Estrutura

“Recuperar Portugal” e com terceiras entidades, que sdo entidades beneficiarias
finais.

ii) Neste dmbito, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. e a Estrutura
Recuperar Portugal ndo se consideram, para este efeito, como beneficidrios que
tenham de proceder a inscricdao orgamental, devendo, porém, relevar estes fluxos
em operagdes extraorgamentais;

iii) Quando as transferéncias se destinem a beneficidrias intermedidrias/diretos

gue n3o sejam entidades do perimetro das Administracdo Publicas?>, efetua-se a

relevacdo orcamental dos fluxos transferidos.

25 Entidades da Administragdo Central (ver Anexo 1), Regional, Local e Seguranga Social.
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92.3 Quando estejam em causa verbas PRR ou REACT, como regra geral, as entidades

registam receita e despesa orcamental. As despesas devem igualmente ser refletidas em

termos de fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia e a respetiva contrapartida

nacional, caso exista.

92.4 Os fluxos financeiros no ambito do PRR sdo registados nos termos abaixo

exemplificados, de acordo com a tipologia do beneficiario:

Quadro 1 - Fluxos financeiros /contabiliza¢cdo PRR

Classificador orgamental

Beneficiario Direto

Beneficidrio Intermédio

Beneficiario Final a)

Medida 102 102 102
FF 483 483 483
Projeto - cadigo SIPI XXXXX XXXXX XXXXX

R.06.09.01 - Transferéncias da Unido Europeia

R.06.09.01 - Transferéncias da Unido Europeia

R.06.03.06/06.03.11 - Transferéncias Administragdo
Central

adequada ao subsetor da entidade que for a Beneficiaria
Final daAC

CEReceita Ou Ou Ou
R.10.09.01 - Transferéncias da Unido Europeia R.10.09.01 - Transferéncias da Unido Europeia R.10.03.07/10.03.10 - Transferéncias Administragdo
Central
DaAC:
D.04.03.04/04.03.09 i ‘ , ,
o C.E. correspondente a despesa final a realizar
CE Despesa C.E. correspondente a despesa final a realizar D.08.03.05/08.03.08

ForadaAC:
Transferéncias ou Empréstimos (apds reembolsével)
para o setor em causa

a) No caso dos fluxos financeiros (transferéncias), associados a projetos no ambito do PRR, com origem em entidades ndo inseridas na Administragdo Central devera ser utilizadaa FF 48Be a
classificagdo de receita de acordo com o sector de origem da entidade.

92.5 Os Fluxos de verbas associados a quadros de financiamento europeu ndo

enquadraveis no PRR, continuam a ter o tratamento orgamental que vinha sendo atribuido

(vd quadro

2).
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Quadro 2 - Fundos Europeus - Relativos a outros quadros de Financiamento

Forma de registo pelas entidades (Administracdo Central)

Entidade fora das Administragdes Publicas 2)

extraorgamental

Natureza N
Destinataria Final . L
do Fundo Intermedidria Destinatdria Final
Regista receita e despesa efetiva
Entidade pertencente as Administracdes Regista receita e despesa em extra- (apoios ndo reembolsaveis)
Publicas 1) orgamental Regista receita efetiva e despesa n3o
efetiva (apoios reembolséveis)
Fundos K i
Regista receita e despesa em
Europeus

Regista receita e despesa efetiva quando
ao Fundo Europeu acresce a Contrapartida
Publica Nacional

Contrapartida
Publica Nacional

Entidade pertencente as Administragdes
Publicas 3)

Regista receita e despesa efetiva

Regista receita e despesa efetiva
(apoios ndo reembolsaveis)

Regista receita efetiva e despesa ndo
efetiva (apoios reembolséveis)

Entidade fora das Administragdes Publicas 4)

Regista receita e despesa efetiva

NOTA: Relativamente aos novos instrumentos financeiros enquadrados no “Next Generation EU”, nomeadamente

o REACT-EU, o PRR e o Fundo para uma Transigdo Justa (FTJ) ver ponto 92.3.

1) Quando a entidade da AC é intermedidria de fluxos financeiros provenientes da UE e efetua o pagamento para uma

entidade das Administragbes Publicas, o organismo intermedidrio regista a receita e a despesa como

extraor¢amental e o organismo beneficidrio regista como receita efetiva e despesa efetiva, quando estiverem em

causa apoios ndo reembolsdveis, ou ndo efetiva, quando estiverem em causa apoios reembolsdveis (ativos

financeiros).

2) Quando a entidade da AC é intermedidria de fluxos financeiros provenientes da UE e efetua o pagamento apenas

destes fundos para uma entidade fora das Administragdes Publicas, o registo, quer da receita quer da despesa, deve

ser efetuado como extraorgamental. Todavia, quando a entidade é intermedidria de fluxos financeiros provenientes

da UE, encontrando-se a executar politicas publicas nacionais cofinanciadas por Fundos Europeus e efetua o

pagamento destes Fundos e também da respetiva Contrapartida Publica Nacional, para uma entidade fora das

Administragdes Publicas, regista a receita de Fundos Europeus como efetiva e no ato do pagamento regista a

despesa de Fundos Europeus também como efetiva.

3) Quando a entidade da AC é intermedidria de fluxos financeiros provenientes da UE encontrando-se a executar

politicas publicas nacionais cofinanciadas por Fundos Europeus, efetuando o pagamento destes Fundos Europeus

acompanhada da Contrapartida Publica Nacional, para uma entidade das AdministragGes Publicas deve contabilizar

a Contrapartida Publica Nacional como receita efetiva, devendo a despesa ser registada como efetiva

(transferéncias/subsidios para a AP), podendo assumir a forma de apoio reembolsdvel, sendo a despesa registada

como ndo efetiva (ativos financeiros).
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4). Quando a entidade da AC é intermedidria de fluxos financeiros provenientes da UE, encontrando-se a executar
politicas publicas nacionais cofinanciadas por Fundos Europeus e efetua o pagamento destes Fundos Europeus
acompanhada da Contrapartida Publica Nacional para uma entidade fora das Administragdes Publicas deve

contabilizar a Contrapartida Publica Nacional transferida como receita e despesa efetiva.

93. O disposto no ponto anterior ndo se aplica ao Fundo Social Europeu, sendo neste caso as

regras a utilizar as seguintes:

a) O Orgcamento da Seguranga Social (OSS) orcamenta a totalidade da receita com origem

no FSE;

b) Quando a entidade executora do projeto pertence a Administracdo Central e é a

destinataria final:

i) O OSS regista a despesa como subsidio na classificagdo econdmica «05.03.02 —
Subsidios — Administra¢do Central — Estado — Politicas ativas de emprego e formagdo
profissional — Ac¢bes de formagéo profissional» ef/ou «05.03.04 — Subsidios —
Administra¢do Central — Servigos e Fundos Auténomos — Politicas ativas de emprego e
formagdo profissional — A¢ées de formagdo profissional», consoante o subsetor a que

se destinam as verbas;

ii) O servico ou organismo da Administracdo Central beneficidrio deste subsidio regista
a receita na classificagdo econdmica «08.02.09 — Outras receitas correntes- Subsidios

— Seguranga Social»

c¢) Quando a entidade executora do projeto pertence a Administracdo Central e é

intermediaria:

i) O OSS regista a despesa como transferéncia, na classificagdo econémica «04.03.01 —
Transferéncias Correntes — Administra¢do Central — Estado» e/ou «04.03.07 —
Transferéncias Correntes — Administra¢do Central — Servigos e Fundos Autonomos —
Subsistema de protec¢do a familia e politicas ativas de emprego e formacdo profissional»

consoante o subsetor a que se destinam as verbas;
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ii) O servigco ou organismo da Administracdo Central beneficidrio desta transferéncia
regista a receita na classificagdo econdmica «06.06.03 — Transferéncias correntes —

Sequranc¢a Social — Financiamento comunitdrio em projetos cofinanciados».

iii) Posteriormente, o servigo ou organismo intermedidrio da AC regista a despesa como
transferéncias para o beneficiario final, devendo ser tido em conta o subsetor em que

este se integra, incluindo entidades da Administracdo Central;

iv) O servico ou organismo da Administracdo Central beneficiario final desta
transferéncia regista a receita em transferéncias, devendo ser tido em conta o subsetor

de proveniéncia das verbas.

94. Os encargos previstos com o pagamento de prémios de realizagdo devem ser orgamentados
conforme alineas de tipificagdo vinculativa constantes do «Anexo VII-Il - Alineas e subalineas

da classificagdo econdmica da Despesa Publica de tipificagdao vinculativa».

95. As entidades da Administragao Central que beneficiem de apoios reembolsdveis deverdo, na
sua receita, proceder aos registos complementares aos mencionados no ponto anterior e aos
realizados pela entidade concedente de apoios, desighnadamente usando o cédigo de fonte
de financiamento relativo a apoios comunitarios. Na receita, deve ser utilizada a classificacdo

econdmica 10.03.08.PR.00 — Transferéncias de Capital — Administracdo Central — SFA.

Transferéncias, subsidios e indemnizacdes pagos a entidades ndo pertencentes as

Administracdes Publicas

96. As transferéncias correntes e de capital para as empresas publicas, excluindo as EPR, sdo
especificadas nas classificagdes econdmicas 04.01.01 — «Transferéncias correntes —
Sociedades e quase sociedades financeiras ndo financeiras — Publicas» e 08.01.01 —
«Transferéncias de capital — Sociedades e quase sociedades financeiras nao financeiras —
Publicas» sendo, obrigatoriamente, identificadas com o nome da empresa beneficiaria,
através de uma alinea e subalinea da classificacio econdmica que as individualiza

claramente.
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Contabilizagdo de aplicagGes financeiras

97. A contabilizagdo dos fluxos orgcamentais relacionados com aplica¢es financeiras no ambito
dos CEDIC — Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo — e CEDIM — Certificados
Especiais de Divida de Médio e Longo Prazo — emitidos pelo IGCP, E.P.E. (cédigo 1030),
devem seguir os procedimentos e classificacGes econdmicas de receita e despesa a seguir

indicados:

A subscricdo de titulos relativa a novas aquisicGes de CEDIC e CEDIM tem expressdo
orcamental em despesa de ativos financeiros nas seguintes classificacGes econdmicas,

respetivamente:

97.1 09.02.05 — Titulos a curto prazo — Administragdo Publica central — Estado

97.2 09.03.05 — Titulos a médio e longo prazos — Administracdo Publica Central —

Estado

A renovacao de aplica¢des financeiras vencidas e renovadas no mesmo ano econémico nao

deve ser relevada orgcamentalmente, apenas os rendimentos por ela gerados.

As aplicacGes financeiras vencidas e ndo renovadas dentro do mesmo ano econémico devem
ser registadas no ano do reembolso como receita de ativos financeiros nas classificacGes

econdmicas:

i 11.02.03 — Titulos a curto prazo — Administra¢do Publica — Administracdo central —
Estado;
iii. 11.03.03 — Titulos a médio e longo prazos — Administragdo Publica — Administragdo

central — Estado.

Os juros recebidos devem ser registados pelo seu valor iliquido na classificacdo orcamental da
receita relativa a rendimentos de propriedade, no sentido de garantir o respeito pelo principio
da ndo compensacdo estabelecido na Lei de Enquadramento Orgamental, adotando as

classificagOes orgamentais definidas no ponto 78.

O imposto retido na fonte pelo IGCP, E.P.E. sobre os juros auferidos nas aplica¢des financeiras
devera ser contabilizado em despesa na classificagdo econdmica 06.02.01 — Outras despesas

correntes — Diversas — Impostos e taxas.
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98.A eventual orcamentagdo destas operag¢es ndo podera gerar saldos globais negativos.

Utilizacdo dos cddigos das Fonte de Financiamento

99. Na especificacdo da receita e da despesa é utilizada obrigatoriamente a tabela de Fontes
Financiamento (FF) que consta do «Anexo VI — Tabela de Fontes de Financiamento»,
devendo ainda ser tido em conta as respetivas notas explicativas, sendo de destacar:

99.1 As associadas ao Plano de Recuperagdo e Resiliéncia:

Quadro 3 - Fontes de financiamento: PRR

Subvengdes Empréstimos
483 - Plano de Recuperagdo e Resiliéncia — Subvengdes 717 - Plano de Recuperagdo e Resiliéncia — Empréstimos
48A - Saldos de Plano de Recuperagdo e Resiliéncia - SubvengGes (A) (B) 718 - Saldos de Plano de Recuperagdo e Resiliéncia - Empréstimos (A) (B)

48B - PRR - Com origem em beneficidrios intermediarios externos a
Administragdo Central (C)

Notas:
(A) Apenas para utilizagdo na execugdo orcamental.
(B) Apenas aplicavel a saldos que resultem do registo de operag&es de receitas e despesas extraor¢camentais.

(C) Apenas aplicavel a fluxos financeiros (transferéncias) associados a projetos no dmbito do PRR, com origem em
entidades ndo inseridas na Administragdo Central. Implica, sempre, que tenha ocorrido prévia relevagdo orgamental na
FF 483 de fluxos financeiros (transferéncias) destinados a entidades ndo inseridas na Administragdo Central. No OE2022

este codigo de FF teve outra finalidade, que atualmente se enquadra na FF 718.

99.2 As que visam assegurar a identificacdo das despesas financiadas pelas designadas

“Obrigac¢des do Tesouro — Verdes”, conforme ponto 52 desta Circular:

Quadro 4 - Fontes de financiamento: Obrigacdes do Tesouro - Verdes

OT Verdes

341 - Receitas de impostos de OT Verdes, ndo afetas a projetos cofinanciados

342 - Receitas de impostos de OT Verdes, afetas a projetos cofinanciados
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99.3 As seguintes fontes de financiamento sdo utilizadas na inscricdo das dotag¢des
provisional e centralizadas e, durante a execucgao, visam a sua utilizacdo pelas entidades,

sempre que beneficiem de reforgos com contrapartida naquelas dotagdes:

Quadro 5 - Fontes de financiamento: DotagGes provisional e centralizadas

DotagGes provisional e centralizadas (DPC)

31C - Receitas de impostos de DPC, ndo afetas a projetos cofinanciados (A)

31D - Receitas de impostos de DPC, afetas a projetos cofinanciados (A)

31E - Transferéncias de Rl de DPC entre organismos nao afetas a projetos cofinanciados (A)

31F - Transferéncias de Rl de DPC entre organismos afetas a projetos cofinanciados (A)

515 - RP do ano - Com origem em Rl de DPC provenientes do OE (A)

Nota:

(A) Apenas para utilizagdo pelas entidades durante a execugdo orcamental.

100. As FF relativas a receita de impostos consignada (37X) devem ser utilizadas quando
estiverem em causa receitas de impostos do Estado que, por lei, se encontram consignadas
a determinada entidade especifica. Para este efeito deve ser tida em conta a lista atualizada

de situa¢des abrangidas, a que se refere o ponto 4 da Circular Conjunta n.2 1/DGO/AT/2017.

101. Nos projetos e atividades cofinanciados, a contrapartida nacional e o financiamento
europeu sdo registados nas fontes de financiamento em funcdo do respetivo Fundo

Europeu/Internacional.

101.1 As FF 72x devem ser utilizadas quando se tratem de operacdes de subscricdo e/ou

aumentos de capital, pelas entidades beneficiarias dessa verba.
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102.0 IVA do PRR deve ser relevado na «FF484 — Plano de Recupera¢do e Resiliéncia —
Subvenc¢des —IVA» e inscrito de forma adicional ao montante da contratualizacdo do

projeto.

103. As fontes de financiamento relativas a saldos de geréncia (identificadas no «Anexo VI -
Tabela de Fontes de Financiamento» assinaladas com A), serdo apenas utilizadas em sede
de execucdo orcamental e ndo na elaboracao da proposta de orgamento e, no caso da «48A
- Saldos de Plano de Recuperagdo e Resiliéncia — SubvencgGes», é apenas aplicavel a saldos
que resultem do registo de operacdes de receitas e despesas extraorcamentais, na
sequéncia das operagdes a realizar no final do ano, conforme decorre do artigo 8.2 do DL

n.2 53-B/2022.

104. As verbas relativas a quadros comunitarios anteriores/outras iniciativas devem ser inscritas
nas fontes de financiamento «482 — Outros» e a respetiva contrapartida nacional em «357
— Rl afetas a projetos cofinanciados - Outros» e «367- RP afetas a projetos cofinanciados -

Outros».

Numero de Identificacdo de Pessoa Coletiva

105. Segundo o regime do Registo Nacional de Pessoas Coletivas (RNPC), aprovado pelo Decreto-
Lein.2 129/98, de 13 de maio, na redacdo atual, compete ao RNPC organizar e gerir o Ficheiro
Central de Pessoas Coletivas (FCPC), que contém a informacdo atualizada sobre as pessoas

coletivas, necessaria aos Servigcos da Administracdo Publica no exercicio das suas atribuigdes.

A estas entidades inscritas no FCPC é atribuido um numero de identificacdo prdprio e
sequencial, designado Numero de ldentificacdo de Pessoa Coletiva (NIPC). Este nimero, de
acordo com o artigo 11.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 14/2013, de 28 de janeiro 26, na reda¢do
atual, sera utilizado como Numero de Identificacdo Fiscal (NIF), para as entidades abrangidas

pelo regime do RNPC.

26 Diploma que institui o nimero de identificagdo fiscal, bem como as condi¢Ges da sua atribuigdo, respetivos efeitos e
gestdo.
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Para as entidades que nao se encontrem abrangidas pelo RNCP, cabera a Autoridade Tributaria

(AT) a atribuicdo de um Numero de Identificacdo Fiscal (NIF) de acordo com o n.2 2, do artigo

11.2 do citado Decreto-Lei n.2 14/2013.

E

obrigatdria a remessa de cdpia do documento comprovativo do NIPC/NIF para as novas

entidades que integram em 2023 o perimetro da Administracdo Central, bem como para as

entidades cujo NIF tenha sido alterado durante o ano de 2022.

Responsabilidades das Entidades Coordenadoras dos Programas Orcamentais

106. A responsabilidade das entidades coordenadoras dos programas durante a elaboragdo do

Orcamento inclui:

a) Comunicar a DGO a distribuigdo dos plafonds por servigo, organismo e EPR, e o nimero de

efetivos do Programa (de acordo com o modelo do «Anexo Xll — Modelo de distribuicao

de Plafonds»);

b) Supervisionar o cumprimento, pelos servigos, organismos e EPR integrados no Programa,

)

das datas e requisitos definidos para o OE2023, nomeadamente através do

acompanhamento, via servicos online da DGO, do estado em que se encontram;

Definir os objetivos, indicadores e metas do programa orcamental, sobre os quais incidira

a execugdo dos programas orcamentais;

d) Assegurar a fiabilidade, a consisténcia e a coeréncia da informacdo relativa ao Programa

que coordena. E de salientar a importancia de serem avaliadas as estimativas relativas aos

compromissos para anos futuros;

e) Coordenar com os servicos as eventuais atualizagdes da informagdo, em caso de

f)

necessidade de ajustamento do orgamento inicial, tendo em atengdo o plafond atribuido

ao Programa e as medidas de poupanca que incidem sobre o mesmo;

Registar no seu orgamento as reservas orcamentais, nos termos definidos nos pontos 38 a

45;

g) Registar no seu orcamento as verbas a transferir relativas a receitas de impostos,

destinadas as EPR do programa e proceder na devida altura a respetiva transferéncia, nos

termos estabelecidos no ponto 83.
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VIl — Orcamento por programas - piloto

107. A LEO prevé nos seus artigos 17.2, 42.2 e 45.2 que as despesas inscritas nos orcamentos dos
servicos e organismos dos subsetores da administragao central e da seguranca social sdo

estruturadas em programas, os quais sdo agregados por missdo de base organica.

108. Os programas orgamentais correspondem a conjuntos de a¢des, de duragdo variavel, as quais

podem traduzir-se em atividades e projetos (artigo 45.2 da LEO).

109. A estrutura de orcamentacdo por programas esta associada a fixacdo de objetivos e metas,

os quais devem ser medidos através de indicadores adequados.

110. Os programas orgamentais devem refletir todas as receitas e as despesas inscritas nos
orcamentos dos servicos e das entidades dos subsetores da administracao central e da

seguranca social (n.2 1 do artigo 45.9).

111. A Missdo de base organica corresponde ao ministério, ou seja, a estrutura organica do
Governo e inclui os Encargos Gerais da Nag¢do e a Seguranga Social como missdes de base

organica auténomas, devendo ser observadas as seguintes regras:

i. Programas: entre 2 e 5 programas por missao de base organica;
ii. AgOes: maximo de 3 a¢bes por programa,
iii. Atividades: maximo de 5 atividades por agao;

iv. Projetos: sem limite.

A definicdo de um numero de programas, a¢des ou atividades superiores a regra, devera ser

justificada.

112. Podem ser fixados objetivos por atividades e projetos, os quais apenas servem para
controlo interno ao ministério setorial e ao Ministério das Financas, ndo sendo objeto de

publicacdo ou divulgacdo no dmbito do Orgamento do Estado.
Os objetivos sdo fixados ao nivel:

i. Das missOes de base organica: um objetivo de natureza global e estratégica;
ii. Dos programas: entre 1 a 3 objetivos;

iiii. Das agles: entre 1 a 3 objetivos.
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113. Os indicadores sdo fixados ao nivel:
i. Da missdo de base organica: facultativo;
iii. Dos programas: entre 1 a 3 indicadores;
iii. Das agOes: entre 1 a 3 indicadores;
iv. Das atividades: entre 1 a 3 indicadores;
V. Dos projetos: entre 1 a 5 indicadores.

113.1 A defini¢do de indicadores deve assegurar:
a. A medicdo do desempenho das entidades que contribuem para o cumprimento do
objetivo;
b. Fiabilidade dos indicadores;
¢. Uma adequada descri¢do do indicador;
d. As variaveis utilizadas nos indicadores sdo passiveis de obter sem incorrer em custos
excessivos;
e. Uma leitura facil do resultado do indicador;
f. A possibilidade de agregacdo;
g. A possibilidade de desagregacdo por género, etc;

h. Existem valores do indicador para o ano base (valor baseline).

113.2 Os indicadores devem seguir as seguintes tipologias:
i. Eficacia
j.- Eficiéncia
k. Economia

. Qualidade

Os indicadores apresentados em cada nivel de orcamentagdo devem conter a indicagdo do tipo

de indicador.

114. Os conceitos no que concerne o tipo de objetivos e indicadores para cada nivel de
orcamentacdo encontram-se definidos no Anexo XX — “Orgamentacdo por Programas —

Conceitos, objetivos e indicadores”.
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115. Ao nivel das atividades e projetos devem ser apresentados indicadores de realiza¢gdo ou de
resultados que permitem medir a concretizacdo de objetivos de natureza operacional. O

numero de objetivos e indicadores para este nivel de orcamentacdo ndo tem limite.

Para todos os tipos de indicadores devem ser apresentados valores para o ano base (ano
imediatamente anterior correspondente ao baseline) e para o ano em curso. Para o ano a
orcamentar devem ser apresentadas metas. As metas devem ser alcancgaveis e depender

exclusivamente da entidade responsavel pelo resultado.

VIII — Instrucdes relativas ao registo e envio dos projetos de orcamento
Procedimentos a observar na aprovagao e envio dos projetos de orgamento

116. A Lei de Enquadramento Orcamental introduz responsabilidades ao nivel da analise e

gestdo de riscos orcamentais:

i Nomeadamente, na alineaa) don.21 do Art.2 48.2 do mencionado diploma é referido
gue compete a entidade gestora dos programas orcamentais “definir e fazer aplicar
de forma sistematica um modelo de gestdo de riscos, identificando e promovendo
as melhores praticas no ambito da prevengao e mitigacdo de riscos financeiros e de

governagao”;

iii. Por outro lado, a alinea j) do Art.2 37.2 do mesmo diploma determina que o relatdrio
gue acompanha a proposta de lei do Orcamento do Estado deve incluir uma analise

de riscos orgamentais.

117. Oscoordenadores dos Programas Orgcamentais assegurarao o envio do impacto orgamental
previsto para 2023 por via dos efeitos da pandemia COVID19, bem como das medidas de

politica que devam produzir efeitos nesse ano econémico.

118. Os coordenadores dos Programas comunicam a DGO, para os e-mails indicados no «Anexo
Il — Lista de Programas Or¢amentais e Enderegos Eletrénicos», o formulario contido no
«Anexo XIl — Modelo de distribui¢cdo dos Plafonds» devidamente preenchido, até ao dia 5

de agosto de 2022. No caso do POO1 — Orgdos de Soberania, a comunicagdo serd feita
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através do Gabinete do Senhor Ministro das Finangas. O assunto da mensagem de email e o

nome a atribuir ao ficheiro tém a seguinte estrutura:

PROGRAMA XXX — NOME DO PROGRAMA — ANEXO XII DA CIRCULAR — OE2023

119. Ossistemas de registo do OE2023 (em http://sigo.gov.pt) estdo abertos desde o 3 de agosto

até ao dia 18 de agosto de 2022, devendo as entidades proceder ao registo, com o detalhe
exigido no Sistema de Orgcamento do Estado (SOE), das quantias prevista no quadro 1 —
Orcamento e Plano Or¢camental Plurianual, na coluna Soma do Orcamento t, enquadrado
pelo ponto 46 da NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental do Sistema de Normalizacao

Contabilisticas para as Administragdes Publicas (SNC-AP).

120. Nos casos de incumprimento da data limite estabelecida para o carregamento nos sistemas
dos projetos de orgcamento, sera considerado o orcamento de 2022 com os ajustamentos
gue o Ministério das Finangas entenda como conveniente introduzir, por forma a viabilizar a
finalizacdo dos trabalhos do Orgamento do Estado ou, no caso de inexisténcia desse

orcamento, de acordo com a informacao financeira que for possivel obter.

121. Os registos ou alteragdes posteriores a data acima mencionada, apenas serdo autorizados
pela DGO em casos muito excecionais, devidamente justificados, e quando solicitados pelo

coordenador do Programa.

122. Antes do final do prazo mencionado no ponto 119, as entidades devem remeter a DGO,
através do mddulo PO — Projetos de Orgamento, dos Servicos online da DGO (em

http://www.dgo.gov.pt/servicosOnline)?7:

i. A Memdria Justificativa _do orcamento, respeitando o modelo e as instrucées de

preenchimento constantes do «Anexo IX - Memdria Justificativa do Projeto de

Orgcamento e instrugdes» e a correspondente DeclaracéGo de Conformidade («Anexo XI —

Declara¢dao de conformidade do Projeto de Orgamento»), com assinatura digital do

dirigente maximo do servico ou organismo;

Sobre a Meméria Justificativa destaca-se:

270 processo de autenticagdo e as regras gerais de funcionamento sdo as descritas na Circular n2 1353 / Série A. Uma vez
autenticado, o servigo deve selecionar o médulo PO — Projetos de Orgamento. Para Informagdo mais detalhada sobre o
funcionamento do médulo PO — Projetos de Orgamento deve consultar o manual disponibilizado por este médulo.
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O Anexo IX-A, onde as entidades devem prestar informacdo relativa a
Igualdade de Género;

O Anexo IX-B, onde se solicita que as entidades procedam a quantificagdo
dos efeitos previstos relacionados com a pandemia da COVID19;

O Anexo IX-C, no qual as entidades devem identificar o impacto das medidas
de acdo climatica

O preenchimento do «Anexo IX - Memdria Justificativa do Projeto de
Orgcamento e instrugdes» é feito em mddulo disponibilizado no SOE, devera
apresentar as explicagdes qualitativas devidamente fundamentadas,
suportada na legislacdo aplicavel ao servigo, relativamente as receitas e as
despesas mais expressivas na proposta de or¢camento, tendo presente o
constante da NCP 26 — Contabilidade e Relato Orgamental do SNC-AP e a
justificacdo das variagdes relevantes face ao orcamento de 2022 e a
execuc¢ao orcamental de 2021;

A fundamentacdo dos agregados mais significativos deve incluir a
identificacdo clara das principais varidveis determinantes da receita ou
despesa previstas (indicadores relevantes para o célculo, ou que influenciam
0 seu comportamento);

A previsdo de receita deve basear-se em critérios objetivos de célculo e

devera ser legalmente fundamentada.

Devem ser observadas as instru¢ées divulgadas no «Anexo IX - Memoria Justificativa do

Projeto de Orgamento e Instrugdes» quanto ao preenchimento da Memoria Justificativa.

ii. Mapa OE — 12 (Projeto OE dos servicos integrados) ou Mapa OP — 01 (Projetos OE dos

Servicos e fundos auténomos extraidos do SIGO/SOE, os quais apenas serdo considerados

vélidos quando obtidos pela opg¢do de fecho no SIGO/SOE, e que terdo a seguinte

expressao «Mapa Final do Projeto de Orcamento do Servico»;

iii. Mapas de Pessoal do servigo ou organismo aprovado pela respetiva area governativa ou

tutela;

iv. Documento comprovativo do NIPC/NIF de acordo com o ponto 105;

v. Iniciativas de eficiéncia e controlo orcamental («Anexo X - Iniciativas de eficiéncia e

controlo orgamental»).
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123. As entidades publicas reclassificadas (EPR), paralelamente ao carregamento do Projeto de
Orcamento no Sistema de Orgamento do Estado (SOE), submetem os seguintes elementos a
DGO, preparados em conformidade com o paragrafo 17 da Norma de Contabilidade Publica
1 (NCP 1) do SNC-AP ou em conformidade com o referencial contabilistico aplicavel no caso
de entidades abrangidas pelo n.2 3 do artigo 3.2 do SNC-AP, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
192/2015, de 11 de setembro, na sua redacdo atual, através dos Servicos Online, utilizando

os modelos de ficheiro disponibilizados no modulo PO - Projetos de Or¢gamento:

i. Balanco e Demonstragao de Resultados;
ii. Balancete Analitico;

iii. Demonstracao de Fluxos de Caixa.

Na Declaragdo de Conformidade constante do «Anexo Xl - Declaragdo de conformidade do
Projeto de Orgamento» deve ser igualmente atestada a conformidade das demonstragdes

financeiras previsionais com as orientag¢Ges do acionista.

124. Nos termos da Lei n.2 3/2004, de 15 de janeiro?8, na redagdo atual, os institutos publicos
dotados de autonomia administrativa e financeira devem dispor obrigatoriamente de um
fiscal Unico, sendo este responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e da boa
gestdo financeira e patrimonial do instituto, tendo, designadamente, como competéncia
legalmente prevista, a de dar parecer sobre o orcamento, suas revisdes e alteracdes, bem
como sobre o plano de atividades na perspetiva da sua cobertura orcamental. Este parecer

deve acompanhar a proposta de orcamento submetida.

125. As empresas publicas e as entidades abrangidas pelo Regime Juridico das Instituicdes de
Ensino Superior??, devem submeter, com a proposta de orcamento para 2023 o parecer
emitido pelo érgdo de fiscalizacdo, o qual devera incidir sobre os pontos constantes da
presente Circular, suportado, quando aplicavel, por parecer do Revisor Oficial de Contas
(ROC) ou Sociedade de Revisores Oficiais de Contas (SROC) que devera ter em conta os

aspetos identificados no «Anexo XVI — Estrutura de Parecer do Orgdo de Fiscalizagdo».

126. O projeto de orgamento dos servigos e fundos auténomos é acompanhado dos seguintes

documentos, preparados em conformidade com o paragrafo 17 da Norma de Contabilidade

28 Aprova a lei quadro dos institutos publicos.
29 Aprovado pela Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro.
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Publica 1 (NCP 1) do SNC-AP, devendo utilizar os modelos de ficheiro disponibilizados no

modulo PO - Projetos de Orcamento:

i.  Balanco previsional (2023);
ii. Demonstracdo de resultados previsional (2023);

iii. Demonstragdo de Fluxos de Caixa (2023).

127. Os documentos suprarreferidos sdo igualmente enviados através do médulo PO — Projetos
de Orgamento, dos Servigos online da DGO, desde que respeitem a dimensao total de 2 048
Kbytes (para o efeito recomenda-se apenas o envio de documentos «nado-digital»). Caso
ultrapassem este limite, aqueles documentos sdo enviados para a DGO, utilizando os
enderecos de email do respetivo Programa Orgamental, definidos no «Anexo Il - Lista de

Programas Orgamentais e Enderegos Eletrénicos».

Disponibilizagdo aos servigos e organismos dos Orcamentos aprovados

128. Apds a aprovacdo do OE2023, o orcamento é disponibilizado dos sistemas centrais do

Ministério das Financas para os locais, que sdo acompanhados pela ESPAP.

IX — Elementos Informativos Adicionais

129. Para os trabalhos de preparacdo da proposta de orcamento torna-se indispensavel,
paralelamente aos Projetos de Orgamento, dispor de um conjunto de elementos
informativos a fornecer por parte das entidades, visando integrar a proposta de lei do
Orgamento do Estado e a Conta das Administragdes Publicas. A informagdo complementar,
bem como os prazos, sdo os que constam do «Anexo XIV — Prazos de envio dos elementos

a DGO para elaboracao do OE».

130. A aceita¢do da proposta do orcamento para 2023 pela DGO relativa as entidades da
Administracdo Central identificadas no referido «Anexo XIV - Prazos de envio dos elementos
a DGO para elaboragdo do OE» esta sujeita ao envio da documentacgdo constante do mesmo

anexo.

131. A DGO poderd ainda solicitar outros elementos nao previstos na presente Circular, caso tal

se revele necessario a adequada preparagdo do OE2023.
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X — Responsabilidade Financeira

132. E reforcada, para efeitos de apresentacido e aprovagdo da proposta de orcamento para
2023, nos termos determinados pela presente Circular, a responsabilidade financeira das

entidades hierarquicamente superiores dos servigos.

XI — Divulgacao da presente Circular

As Entidades Coordenadoras dos Programas Orcamentais alertam todos as entidades
hierarquicamente subordinadas ou sob tutela do respetivo ministério ou area governativa de que a

presente Circular se encontra disponivel no sitio da Internet da DGO (http://www.dgo.gov.pt/).

Direcao-Geral do Orcamento, em 1 de agosto de 2022

P’ Diretor-Geral,
A Subdiretora-Geral

Anabela Vilao
l OA we&vo 2022.08.01 22:30:28
4 +01'00'

Anabela Vildo
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