D GUOrcamentc

CIRCULAR SERIE A N.2 1384

Assunto: Instrugdes para prepara¢do do Orgcamento do Estado para 2017 aprovadas por despacho

de Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado do Orcamento, em 27 de julho de 2016.

@ Rua da Alfandega, 5 - 2° ﬁ 21 884 6300 Internet:  http://www.dgo.pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fax: 21884 6500/51 Email: dgo@dgo.pt



indice

IAICE 1ttt ettt a et et b ettt s e sttt s et et a et r s 2
| — Universo do Orgamento do ESTadO ......c.eeuiiiiiiie ittt e e e e e e et rae e e e e e e eanes 3
Il — Exercicio de revisdo de despesa (“expenditure reVIEW” ) ......ccceceecueeeeeciiieececiiee e 3
LTI ST =T o Y=l [ Y ] L1 ] oF= Yo o XSRS 4
IV — Modelo organizacional dos MiNIiStEIOS .........eeiiiiiiiiiiiiiie e 6
V - Instrugdes Para @ OrgameENTACaA0 . ...cccuuviireeieeiercrirreee e e e e ssrirrreeeeeeessssrrrreeeeeeeessabeseeeeessessssssennenes 6
=T o T O] - | SRS 6
Principios gerais sobre a orcamentagdo POr PrOgramas.........cccueeeeecuveeeeecieeeeecireeeeecireeeeecsreeeeenns 7
(O] o100 [=Ta) - [or-Tole = o (oK o =Ty [ PSR S 8
Orgamentacdo das despesas COM PESSOA......uuiiiicuiiieiiiiieeiciee e e e rvee e e 11
Orgamentaga0 €M PrOJELOS ...uuuuuuuue e nannnn 13
Compromissos plurianuais e pagamentos €M atraso .......ccccceeeeeeieccciiiieeee e e e e e 15
(O] oY (=Y aN - [o-To Yo F- Y g cTol=] 1 - F PSS 15
Classificacdo de “dotagies eSPeCITiCas” .....ciiviiiiiiiiie et tee e e 16
Especificacdo de alineas e subalineas da Classificagdo econdmica ......cccccccveeeeciieeecciieeeccnnenn, 16
Fluxos de verbas no ambito da Administracdo Central ........cccccouveieeciiiececiiee e 17
Registo dos Fundos Europeus e da Contrapartida Publica Nacional ...........ccccccovvveevcnieiecnnnee.n. 20

Transferéncias, subsidios e indemniza¢des pagas a entidades ndo pertencentes as

o a0 o I o = ol o =Ty o 16 o or= SRS 22
Contabilizagdo de aplicag0es fiNANCRINAS........uviiiciiee et e e 22
Utilizacdo dos codigos de Fonte de FiNanciamento.........ccuvieeciiiieeeiiiee et 23
Numero de Identificacdo de Pessoa Coletiva.........coccuiieiciiiiecciiieic et e 24
Responsabilidades das Entidades Coordenadoras dos Programas Orgamentais ............c......... 25
VI - Instrugdes relativas ao registo e envio dos projetos de orgamento.........ccccceeeevveeeeeiieeeennen. 26
Procedimentos a observar na aprovacgao e envio dos projetos de orgamento .........cccceeeuvveennn. 26
Disponibilizacdo aos servicos e organismos dos Orcamentos aprovados ......ccccceeeecvvvveeeeeeeennn. 29
VIl — Elementos Informativos AdiCIONAIS. ........eeeiueiiriiiiiieciee et 29
VIII - Responsabilidade FINANCEITA ......ccccuiiiieiiiie ettt e e e e s saae e e s aaa e e e eaaaee s 30
IX - Divulgacdo da presente CiFCUIAE .......oocuiie et et e e e e e e e 30

Circular Série A n.2 1384 — Instrugées para preparagéo do OE-2017



I - Universo do Or¢camento do Estado

1. O artigo 2.2 da Lei de Enquadramento Orcamental® (LEO) determina que o Or¢camento do
Estado abrange os orgamentos do subsetor da Administragcdo Central (AC), incluindo os
servicos e organismos que nao dispdem de autonomia administrativa e financeira, os
servigos e fundos auténomos e a segurancga social. Nos termos do n.2 5 do mesmo artigo,
consideram-se integradas no sector publico administrativo, de igual modo, as entidades
gue, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas em cada subsector
no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas ultimas contas
sectoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da

apresentagdo do Orgamento.

2. As Entidades Publicas Reclassificadas (EPR) que integram o Or¢camento do Estado sdo as

listadas no Anexo | da presente Circular, no ambito de cada Programa Orgamental.

II - Exercicio de revisao de despesa (“expenditure review”)

3. Os servigos devem incorporar nos seus planos orcamentais detalhes sobre iniciativas de
melhoria da eficiéncia e de controlo da despesa que permitam acomodar o efeito de novas
pressdes orcamentais, mas também gerar folgas financeiras para acomodar eventuais novos

projetos.

4. Devera ser vertida no Anexo Xl informacdo detalhada e quantificada sobre esforgos

previstos para 2017, incluindo, mas ndo se limitando, a iniciativas nas seguintes areas:

i Ganhos de eficiéncia na aquisicdo de bens e servicos;
ii. Otimizac¢do da gestdo do patrimdnio imobiliario, incluindo uso mais eficiente de
espaco e eliminacao de arrendamentos injustificadamente onerosos;
iii. Refor¢o da capacidade de servigos publicos responderem a pressdes do lado da
procura através de realocagdo interna de recursos humanos;
iv.  Aumento da produtividade dos servicos, nomeadamente por reconfiguracdo de
processos e eliminacdo de atividades redundantes;

V. Identificacdo de medidas geradoras de novas receitas préprias.

1 publicada em anexo a Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro.
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5. Do Anexo XI devem constar pelo menos 5 iniciativas nas dreas identificadas no niumero
anterior, ou outras que se enquadrem no objetivo de melhoria de eficiéncia da despesa e
controlo orgamental, a submeter a DGO, apds validagdo prévia da respetiva tutela, nos

prazos fixados no ponto 96.

6. Seporqualquer motivo excecional ndo for possivel dar cumprimento ao disposto no nimero
anterior, o organismo deverd apresentar uma justificagdo fundamentada, previamente

validada pela respetiva tutela.

7. A validagdo por parte da DGO do carregamento dos orcamentos dos servicos esta

dependente do envio da informacao referida nos nimeros anteriores.

8. Em 2017, a emissdao de pareceres da DGO relativos a processos de natureza or¢camental
associados a novas iniciativas que gerem pressdes sobre a despesa passard a estar

dependente da identificagdo de poupancas inscritas no Anexo XI, em montante equivalente.

III - Regime simplificado

9. Considerando a coexisténcia, no perimetro da Administracdo Central, de entidades com
natureza institucional e de financiamento diversos, vigorard o regime simplificado de
prestacdo de informacdo em contabilidade publica para o conjunto de entidades
identificadas no «Anexo — LA — Entidades Publicas Reclassificadas da AC abrangidas pelo

regime simplificado».

10. Essas entidades efetuam o registo do orcamento diretamente no SIGO/SOE, adotando uma
versao simplificada do classificador econdmico das receitas e despesas publicas, disponiveis
no «Anexo XVI— Classificador de Receita e Despesa aplicdvel ao orcamento das EPR — Regime

Simplificado?».

As regras do presente capitulo aplicam-se igualmente as entidades identificadas no n.2 4 do

artigo 21.2 do Decreto-Lei n.2 18/2016, de 13 de margo3.

2 Tendo por base o Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro, na sua redagdo atual.

3 SPGM — Sociedade de Investimento, S. A. e ANI — Agéncia Nacional de Inovagdo, S. A..
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11. Os critérios subjacentes ao detalhe proposto na classificagdo econdmica tém em conta a
necessidade de respeitar a estrutura e niveis de desagregacdo legalmente aprovados, bem
como possuir a especificagdo para efeitos de consolidagdo. A chave orcamental dever3,

assim, incluir os seguintes elementos:

i Programa/Ministério - predefinida;
ii. Capitulo/Secretaria de Estado/Divisdo/Subdivisdo (organica do orcamento de
atividades, predefinida);
iii. Medida (uma, predefinida);
iv. Funcional (uma, predefinida);
v.  Atividade (uma, predefinida);
Vi. Fonte de Financiamento — tabela simplificada predefinida (4 fontes de

financiamento):

Receitas Gerais - 111/311;

- Transferéncias de Receitas Gerais entre Organismos — 319

- Fundos Europeus - 481;

Receitas Proéprias - 510;

- Endividamento - 710.

A chave orcamental relativa a projetos ndo é utilizada.

12. O projeto de orgamento é acompanhado da respetiva Memoria Justificativa e da Declaragdo
de conformidade (conforme o ponto 99 desta Circular), e a informacéo relativa aos Anexos
Il, ILA, II.B. (conforme ponto 41 desta Circular) e XI (conforme o ponto 4 da presente Circular)
e ainda o balanco e demonstracgdo de resultados previsional para 2017 (conforme ponto 104

desta Circular).

13. As entidades que ndo disponham de financiamento das Administracdes Publicas sdo

dispensadas da prestacdo de informacdo no SCEP — Sistema Central de Encargos Plurianuais.
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IV - Modelo organizacional dos ministérios

14. O processo de consolida¢cdo orcamental, conforme definido no Decreto-Lei de Execucgao

Orgcamental de 20164 (DLEO 2016), prosseguira em 2017.

V - Instrucgoes para a Or¢camentac¢ao

Regras Gerais

15. A preparacao dos projetos de orcamento para 2017 pelos servigos e organismos da
Administracao Central rege-se pela Lei de Enquadramento Orgamental, o Sistema de
Avaliacdo do Desempenho da Administracdo Publica (SIADAP)> e a Lei Geral do Trabalho em
Fungbes Publicas (LTFP)6, sendo fundamentada no respetivo plano de atividades. Os
orcamentos sdo elaborados tendo por referéncia o plafond fixado e o correspondente mapa
de pessoal para 2017, conforme modelo publicitado pela Dire¢do-Geral da Administracdo e
do Emprego Publico (DGAEP), em coeréncia com as orientacGes emitidas pelas respetivas

tutelas e entidades coordenadoras do Programa Or¢gamental.

16. As entidades financiadas no todo ou em parte com receitas prdprias ou consignadas (com
exclusdo de fundos europeus e transferéncias provenientes de outros subsetores) devem,
independentemente dos valores que preveem cobrar no ano de 2017, apresentar as suas

propostas de orcamento de acordo com os efeitos das medidas de eficiéncia orgamental.

17. Na elaborac¢do do orcamento para 2017 nao pode ser considerada a utilizagao de saldos de

geréncia, independentemente da sua origem.

18. A cada cddigo de servico podem corresponder dois niveis de crédito relativos a componente
do orcamento de atividades e de projetos, com excecdo dos cddigos para as Entidades
Publicas Reclassificadas abrangidas pelo regime simplificado previsto no artigo 21.2 do

Decreto-Lei de execucao orcamental para 2016.

4 Decreto-Lei n.2 18/2016, de 13 de abril, na sua redagdo atual.
5 Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro, na sua redagdo atual.

6 |ei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas - Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na redagdo vigente, em vigor a partir de 1 de agosto
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19. As entidades da Administracdo Central devem proceder a devida inscricdo nos seus
orcamentos de todas as operagdes previstas que ndo tenham impacto orgamental, mas que
envolvam movimentos de tesouraria. Cabe assim, proceder a inscricdo das linhas de
orcamento relativas ao grupo de classificacdo econdmica de receita 17.00.00 e no
agrupamento de classificagdo econdmica de despesa 12.00.00 - “Operages
extraorcamentais” quando estejam em causa as operagdes referidas nas notas explicativas
ao classificador econdmico’, desagregando de acordo com a estrutura nele prevista,

respeitando as fontes de financiamento e outras classificacdes orcamentais.

20. Na orcamentacdo das operagBes extraorgamentais devem, ainda, ser observadas as regras
relativas a contabilizacdo da receita de fundos europeus e da correspondente contrapartida
publica nacional, bem como da despesa financiadas por aqueles, constantes do ponto 80 da

presente Circular.

21. As entidades devem assegurar o equilibrio orcamental do seu projeto de orgamento,

designadamente:

i O total das previsGes de receitas préoprias deve ser pelo menos igual ao total das

despesas cobertas por esse tipo de receitas;

ii. O montante do limite orcamental - plafond de receitas gerais - inserido no lado
da receita deve ser maior ou igual ao total das despesas cobertas pela dotacao

orcamental que é atribuida a cada servico;

iii. O equilibrio deve ser aferido ao nivel das classificacGes organicas, medidas e

fontes de financiamento.

22. No caso das entidades administradoras de receita geral do Estado, o total das previsGes da

receita administrada ndo é considerado para efeitos de aferi¢ao dos equilibrios referidos.

Principios gerais sobre a orcamentacdo por Programas

23. O Orgamento do Estado é estruturado por Programas (Anexo lll) que se desagregam em

Medidas (Anexo IV) e estas concretizam-se através de Atividades (Anexo V) - isto é, fungdes

7 Anexo Ill ao Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro, na sua redag3o atual.
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que sao repetidas sem fim definido - e em projetos - isto é, que tém uma data de inicio e de

fim determinada e que visam uma finalidade definida.

24. As entidades que procedam a orcamentacdo de verbas que visem dar continuidade a
medidas enquadradas nas politicas abaixo referidas devem associar essas dotac¢des

orcamentais aos novos cédigos de medidas 082 e 083 do Anexo IV:

i Prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas,
enquadradas no &mbito da Lei n.2 112/2009, de 18 de agosto® — cédigo de medida
082 - “Seguranga e A¢do Social — Violéncia doméstica - Preven¢do e protecdo a

vitima”;

ii. Prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com deficiéncia,
enguadradas no ambito da Lei n.2 38/2004, de 18 de agosto® - c4digo de medida

083 - “Seguranca e Acdo Social — Integragdo da pessoa com deficiéncia”.

25. As entidades que procedam a orcamentacdo de verbas para fazer face a encargos com
projetos no ambito do SIMPLEX +, devem associar essas dota¢cdes orcamentais ao novo

codigo de medida 084 — “SIMPLEX +” do Anexo IV.

Orcamentacdo da despesa

26. Os limites de despesa efetiva, financiada por receitas gerais, por Programas Orgcamentais,
definidos pelo Governo devem ser respeitados para efeitos de distribuicdo das dotagGes

pelas respetivas entidades que os integram.

27. Nao devem ser orgamentadas pelas entidades da Administracdo Central as transferéncias
destinadas a organismos dotados de autonomia administrativa e financeira financiadas por
receitas gerais nos designados «servicos de transferéncias», porquanto se encontra
implementado um automatismo que faz associar a verba orcamentada nos «servigos de
transferéncias» ao valor da despesa orcamentada pelos servicos e fundos auténomos com

cobertura nas referidas transferéncias.

8 Que estabelece o regime juridico aplicavel a prevenc3o da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas, e que foi
alterada pelas Leis n.os 19/2013, de 21 de fevereiro, 82 -B/2014, de 31 de dezembro, e 129/2015, de 3 de setembro.
° Define as bases gerais do regime juridico da prevencao, habilitac3o, reabilitagdo e participacdo da pessoa com deficiéncia.
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28. As atividades e projetos cofinanciados devem ser inscritos na fonte de financiamento da
Unido Europeia (U.E.) e respetiva contrapartida publica nacional, de acordo com a tabela do

Anexo VI.

29. Na elaboragdo dos orcamentos, deve ser considerada uma reserva no valor de 2,5% do

orcamento (atividades e projetos) de todo o programa orcamental, a inscrever:

i No orcamento de atividades da entidade coordenadoral® de cada programa
orcamental (Secretaria de Estado 0) a reserva que incida sobre a despesa

financiada por receitas gerais do OE — Plafond nas seguintes classifica¢des:

e Subdivisdo propria da classificagdo organica “98- Reserva orcamental”;
e Atividade “957-Gestdo de Recursos Financeiros”;
e C(lassificagdo econdmica “06.02.03 — Outras despesas correntes — Diversas —

Outras”, alinea e subalinea “R0.00 — Reserva”.

Nos casos dos programas or¢camentais em que as entidades coordenadoras sdo
dotadas de autonomia administrativa e financeira, o montante relativo aquela
reserva ficard registado no subsetor Estado (SE 0) na subdivisdo 98 - Reserva
orcamental, na Classificagdo Econdmica de despesa 04.03.05 — Transferéncias
correntes AC — Servicos e Fundos Auténomos, ficando a reserva efetivamente
registada no orcamento destas entidades na classificagdo econdmica de despesa

06.02.03. R0.00 — Reserva.

ii. No orcamento de atividades de cada entidade que arrecade receita propria ou

receita geral consignada, nas seguintes classificacdes:

e Atividade “957-Gestdo de Recursos Financeiros”,
e C(lassificagdo econdmica “06.02.03 — Outras despesas correntes — Diversas —

Outras”, alinea e subalinea “R0.00 — Reserva”.

No apuramento do valor da reserva relativa a receitas prdprias ou receitas gerais
consignadas, as transferéncias entre entidades relevam para o calculo, na
entidade dadora. Assim, as transferéncias a orgamentar serao liquidas de reserva,

tanto no dador como no beneficiario.

10 Oy outra que venha a ser designada para este efeito.
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30. No ambito do Programa Orcamental PO01 — “Org3os de Soberania” a reserva é constituida
no orcamento de cada entidade e identificada através da classificacdo econémica acima

referida.

31. O calculo da reserva ndo incide sobre as despesas financiadas por fundos europeus,
aplicacOes de ativos e passivos financeiros, as dotagdes relativas a pessoal colocado em
situacdo de requalificacdo, bem como as dotag¢des especificas, conforme identificadas no
mapa 1611 do Orcamento do Estado de 2016 (mapa informativo do Estado) acrescidas da
Lei das Infraestruturas Militares (LIM) nem sobre a reserva estabelecida no ponto 34 da

presente circular.

32. O cdlculo da reserva incide sobre a contrapartida nacional das despesas financiadas por

fundos europeus.

33. Encontram-se excecionadas da aplicacdo da reserva as entidades pertencentes ao Servico
Nacional de Saude e ao Ensino Superior e as EPR abrangidas pelo regime simplificado

previsto no Capitulo Ill da presente Circular.

34. Nos programas que evidenciem aumento dos pagamentos em atraso deve ser constituida
uma reserva adicional de receitas gerais, no valor de 50% do valor do aumento verificado
entre 30 de junho de 2015 e 30 de junho de 2016, nos termos do n.2 3 do art.2 4.2-B da Lei
n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, na redacdo dada pela Lei n.2 22/2015, de 17 de marco.

34.1. Esta reserva deve ser inscrita no orgamento de atividades da entidade coordenadoral?

de cada programa orgamental:

Atividade “957-Gestdo de Recursos Financeiros”,

Classificacdo econdmica “06.02.03 — Outras despesas correntes — Diversas — Qutras”,

alinea e subalinea “PA.00 — Reserva Pagamentos em Atraso”.

35. Em cumprimento do principio da especificacdo consagrado na Lei do Enquadramento

Orcamental, a adogdo de classificacdes econdmicas de carater residual deve circunscrever-

11 Mapa 16 — Grandes Agregados da Despesa do subsetor Estado/Dotagdes especificas 2016 (mapa informativo do subsetor Estado)

12 oy outra que venha a ser designada para este efeito.
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se a situagdes excecionais relativamente as quais claramente nao esteja legalmente prevista

uma adequada classificagao.

35.1. Sempre que a inscri¢cao de dotacao em classificagdo econémica de carater residual seja

igual ou superior a 10 % a dotacdo do respetivo agrupamento, deve ser apresentada

justificacdo fundamentada pela respetiva Entidade Coordenadora.

Orcamentagdo das despesas com pessoal

36. As verbas a orcamentar nas despesas com pessoal estdo sujeitas as seguintes regras:

Vi.

O numero de efetivos a orgcamentar é o que consta do mapa de pessoal, previsto no
artigo 29.2 da Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, aprovado pelo membro do Governo
da tutela, bem como do pessoal a exercer fun¢des no organismo nao pertencente ao

mapa de pessoal aprovado;

O numero de efetivos para 2017 é compativel com as medidas de &mbito orcamental
adotadas e com o plafond estabelecido para o Programa. Assim, deve refletir os
movimentos de entradas e saidas de pessoal a ocorrer durante o ano, de acordo com
a utilizacdo prevista de cada instrumento de gestdo dos recursos humanos da

Administra¢do Publica.

O numero de efetivos engloba todas as modalidades de vinculagdao - Nomeacao,
Contrato de trabalho em fung¢des publicas, Comissdo de servico e Contrato de

trabalho;

O numero de efetivos engloba também as restantes relagdes contratuais com

pessoal, suportados pelo agrupamento econdmico de despesas com pessoal;

A orcamentacdo das remuneracdes é realizada com base nos vencimentos estimados

para dezembro de 2016.

A orcamentacdo da despesa (independentemente da data em que se planeia fazer a

contratacdo) inclui, nomeadamente, os seguintes itens:

Catorze meses de remunerag0es certas e permanentes e de outras despesas de

natureza certa e permanente;

A prestacdo de trabalho em horario normal, ou hordrio parcial;

11
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37.

38.

39.

40.

41.

Os suplementos, subsidios ou outros itens que se inscrevam nos

subagrupamentos da classificagdo econémica 0101 e 0102;

A contribuicdo da entidade patronal para a Seguranca Social ou CGA, de acordo

com a taxa contributiva aplicavel.

As alineas tipificadas relativas as eventualidades de parentalidade, subsidio social de
desemprego, doenca, acidentes de trabalho e doencgas profissionais, bem como as
contribuicOes para a Seguranca Social nas ocorréncias destas eventualidades, ndo sdo objeto
de orcamentacdo. Se se revelar necessdrio, no decurso da execucado orgamental a entidade

procede a inscri¢ao e refor¢o da rubrica por contrapartida das rubricas de pessoal.

Ainscricdo das dotagoes relativas a subsidio de férias e de natal a inscrever na Classificacdo
Econdmica 01.01.14 — Subsidio de Férias e de Natal devem ser individualizadas, mediante a
aplicacdo de alineas/subalineas tipificadas, sendo aplicaveis as alineas/subalineas: SF.00 —

Subsidio Férias e SN.00 — Subsidio de Natal.

A remunera¢do a pagar aos fiscais Unicos que prestam servico nos institutos publicos
dotados de autonomia administrativa e financeira é objeto de registo com a classificagdo
econdmica 01.01.02 “Despesas com o pessoal — Remuneracdes certas e permanentes —

Org3os sociais.

Os montantes a entregar pelos servicos e organismos aos Servicos Sociais da Administracao
Publica para garantir o acesso por parte dos trabalhadores a direitos de natureza social sdo
objeto de registo com a classificacdo econémica 01.03.10.55.00 — “Despesas com o pessoal
—Seguranca social — Outras despesas de seguranca social — Servicos Sociais da Administracao

Publica”.

O registo de informagao sobre efetivos e a sua orcamentacao é efetuado através do modelo
que consta dos «Anexo II- Fundamentagdo do Orcamento de despesa com pessoal», «Anexo
ILA — Evolucdo dos movimentos de pessoal» disponiveis no SIGO/SOE (Sistema de
Informac&o para a Gestdo Or¢camental/Sistema do Orcamento do Estado) e ainda o «Anexo
I.B — Informag¢éGo complementar de despesas com pessoal» a ser registada nos Servigos

online da DGO (SOL), devem ter em consideragdo o seguinte:

a) O total das colunas do Anexo Il deve obrigatoriamente corresponder a despesa
orcamentada pelo servigo no agrupamento da classificagdo econdmica 01- “Despesas

com Pessoal”;
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b) Os movimentos de entradas e saidas de pessoal devem ser especificados através da
utilizacdo de cada instrumento de gestdao dos recursos humanos da Administracdo
Publica (exemplo: aposentacdes, rescisdes, mobilidade, entre outros) prevista até ao
final de 2016 e 2017 (Anexo IlI-A);

c) Devem ser apurados os dados relevantes relativos aos encargos com a reversdo da
redugdo remuneratodria ja suportados, em 2016, e estimados os restantes encargos
para 2016 e 2017, sendo essa informacdo fornecida através do Anexo II-B - a ser
carregado nos Servicos Online da DGO;

d) No caso especifico das escolas do ensino ndo superior do Ministério da Educacédo, o
preenchimento dos anexos é da responsabilidade do Instituto de Gestdo Financeira
da Educacao, I.P,;

e) Os encargos com os trabalhadores em Situacao de Requalificacdo devem ser inscritos
no ambito do Orcamento da Dire¢do-Geral da Qualificacdo dos Trabalhadores em

Fungdes Publicas.

Or¢camentagao em projetos

42. A orcamentagdao em projetos deve obedecer a regras claras na definicdo do horizonte
temporal e da previsdo financeira dos mesmos, devendo ser devidamente caracterizados

guanto a defini¢cao de objetivos, metas e indicadores fisicos (ou nao financeiros).

43. A assungao de compromissos plurianuais com enquadramento orcamental em projetos,
incluindo as candidaturas a fundos europeus, ndo dispensa a obtenc¢do de autorizagao e o
registo dos respetivos encargos no Sistema Central de Encargos Plurianuais (SCEP) em
cumprimento dos requisitos previstos na Leis dos Compromissos e dos Pagamentos em

Atraso (LCPA)13 e normas complementares14,

44. Poderdo ser inscritos projetos:

a) Com financiamento exclusivamente nacional;
b) Cofinanciados por fundos europeus e respetivos projetos de apoio quando

pertinente.

15"Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.2 22/2015, de 17 de margo.
14 pecreto-Lein.2 127/2012, de 21 de junho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 99/2015, de 2 de junho.
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45.

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

A orcamentacdo dos projetos referidos na alinea b) do nimero anterior esta sujeita as

seguintes regras:
a) Sdo inscritos os projetos com candidatura aprovada ou submetidos a candidatura;

b) As restantes dotagGes de financiamento nacional e de cofinanciamento europeu (este
estimado na base de uma taxa de cofinanciamento de 50%) sdo inscritas com a

denominag¢do — “Projetos a candidatar”, na Medida em que se inserem.

Os projetos cofinanciados pelo “Portugal 2020” com candidatura aprovada sao registados
com os mesmos montantes e calendarios com que foram aprovados. E obrigatéria a
inscricdo do cddigo que o projeto detém no campo destinado ao codigo de candidatura,

existente no ambito da caracteriza¢do dos projetos.

Os projetos com candidatura submetida a cofinanciamento sdo registados com os
montantes e calendarios com que foram submetidos ao concurso de fundos, sendo o estado

da respetiva candidatura objeto de registo no ambito da caracterizacdo do projeto.

O estado da candidatura sera modificado logo apds a aprovagdo da mesma, para que os
projetos reflitam fielmente o que foi aprovado, e os servicos procedem a realizagdo das

respetivas reprogramacdes financeiras e materiais correspondentes.

Os projetos com financiamento exclusivamente nacional ndo sdo agregados aos projetos
com cofinanciamento da Unido Europeia, ainda que exista uma ligacdo entre os dois. Nos
casos em que o Investimento elegivel é inferior ao investimento total e é necessdrio
financiamento nacional adicional, sera criado um novo projeto cuja denominacdo serad igual

a do cofinanciado acrescentando a especificagdo “financiamento adicional”.

Sdo inscritos ao nivel do “projeto” os Investimentos relevantes enquadrados em politicas
setoriais. Sempre que seja pertinente a desagregacdao por Nomenclatura da Unidade

Territorial — NUT Il, é para o efeito utilizado o campo de “Regionaliza¢do”.

Para o carregamento das propostas de orgamento encontram-se disponiveis, no sistema
SIGO/SOE, as tabelas gerais com a codificacio do conjunto de itens que integram a
caracterizacdo dos projetos, nomeadamente a codificagdo NUT e os cédigos a utilizar para

efeito da adicionalidade.

A programacdo financeira e material dos projetos deve ser consistente com a sua

calendarizacdo, devendo ser registada em todos os anos da durac¢do do projeto.
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53.

Aos projetos sdo associados indicadores de acompanhamento e metas, que nos casos dos

projetos cofinanciados sdo idénticos aos aprovados nas respetivas candidaturas.

Compromissos plurianuais e pagamentos em atraso

54.

55.

56.

As verbas inscritas no orgamento devem incluir as dota¢des or¢amentais respeitantes aos
encargos de 2017 relativos a compromissos plurianuais e a pagamentos previstos no Plano

de Liquida¢do dos Pagamentos em Atraso no ambito do artigo 16.2 da LCPA.

Os servigos, organismos e EPR mantém, obrigatoriamente, atualizado o registo de todos os
compromissos plurianuais no SCEP, do SIGO/SOE, e asseguram que na data limite de

submissdo dos projetos de orcamento que esta informacdo esta atualizada.

Os programas que evidenciem aumento de pagamentos em atraso no periodo entre 30 de

junho de 2015 e 30 de junho de 2016 devem atender ao disposto no ponto 34 desta Circular.

Orcamentacdo da receita

57.

58.

59.

60.

O valor da receita (prépria e geral) a inscrever deve ter em conta a evolugdo esperada
daquelas receitas, baseada numa andlise criteriosa, tendo em atencdo a conjuntura
macroecondmica prevista para 2017 e a evolugdo dos respetivos fatores determinantes, os
guais devem ser identificados na memdria justificativa do projeto de orcamento (Anexo X —

Memdria Justificativa do OE/2017 e Instrugées).

Quando da evolucdo esperada resultar um valor de receita superior ao valor cobrado em
2015, é fornecida uma explicagdo detalhada assente nos fatores de mercado ou incremento

dos controlos internos que o justificam.

Na identificacdo das classificacbes econdmicas onde se prevé a arrecadacdo de receita, deve
evitar-se a inclusdo, na proposta de orcamento, de classificacbes econdmicas de receita nas
quais os organismos nao tenham apresentado execuc¢ao orcamental, quer no ano em curso,
quer nos anos anteriores, salvo em casos em que os organismos prevejam efetivamente a

ocorréncia de cobrancga de receita.

O registo da receita propria e da receita consignada por parte das entidades da
Administracdo Central estd sujeito a indicacdo do fundamento legal subjacente a sua
origem, ou seja, dos diplomas legais, com indicacdo da respetiva norma, que permite a

cobranga de receita a registar em cada classificacdo econédmica. Nao deve ser referenciada
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61.

62.

63.

como fundamentacado legal a lei de enquadramento orgamental, nem as leis organicas de

cada organismo.

No caso dos Servicos Integrados, devem ser observadas as regras especificas constantes do

Anexo XIV da presente Circular.

Os servigos integrados administradores de receitas gerais do Estado, incluindo as receitas
fiscais e as receitas ndo fiscais, inscrevem a previsdao de cobranca destas receitas no ambito
do orcamento respeitante a sua classificacdo organica, utilizando a classificacdo econdmica
da receita completa (10 digitos), devendo, proceder a indicacdo da fundamentacdo legal,

nos termos do ponto anterior.

Os servicos integrados procedem ao registo da totalidade da receita, incluindo a receita
propria, a receita geral que administrem e a dotagdo orcamental (proveniente de receita

geral) que lhes couber na sequéncia da distribuicdo de plafonds.

A receita geral a que se refere o niUmero anterior, trata-se do plafond de receita geral e é
especificada com a classificagdo econdmica de receita «99.99.98 — dotagao orgamental —
Atividades» e «99.99.99 — dotagdo orgcamental — Projetos», respeitando sempre o limite de

receitas gerais atribuido pela tutela.

Classificacdo de “dotagdes especificas”

64.

A estrutura de classificacbes das dotacbes especificas do OE 2017 serdo mantidas
inalteradas face a 2016, salvo no que se refere as dotagdes destinadas a entrega de receitas
gerais consignadas as entidades beneficidrias das mesmas, em face das situagdes a

identificar.

Especificacdo de alineas e subalineas da Classificagdo econémica

65.

66.

A classificacdo econdmica desagrega-se em alineas e subalineas, no caso da despesa, e
subartigos e rubricas no caso da receita, de acordo com as instrucdes emitidas nesta Circular

e nos anexos VIl e XIV respetivos.

As previsOes de receita e as dotagdes de despesa sdo inscritas com referéncia aos setores
institucionais envolvidos nas operagdes, sempre que essa identificacdo seja exigida, nos
termos do classificador aprovado pelo Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro, na

redacdo vigente, ndo podendo ser inscritas verbas globais a desagregar posteriormente.

Circular Série A n.2 1384 — Instrugées para preparagéo do OE-2017

16



67. Areceita proveniente dos juros de depdsitos e das aplicacGes financeiras auferidos deve ser

registada nas seguintes classificagdes econémicas de receita:

«05.03.01 - Rendimentos da propriedade - Juros - Administracdes Publicas -
Administracdo Central - Estado» (cddigo de servico 1030) - no caso de

rendimentos auferidos junto do IGCP;

«05.02.01 - Rendimentos da propriedade - Juros - Sociedades Financeiras - Bancos e
outras instituicdes financeiras» no caso de rendimentos auferidos junto de

instituicdes de crédito.

68. Para efeitos do previsto no n.2 5 do artigo 10.2 da Lei n.2 64/2013, de 27 de agosto, na
redacdo atual, devem os servicos identificar a despesa relativa a subvengdes publicas nos
termos definidos no n.2 1 do artigo 2.2 da mesma Lei, através da criacdo de alinea proépria

designada “subvencdes publicas” na respetiva classificagdo econémica de despesa.

69. As transferéncias a realizar pelos servicos e organismos da administracdo direta e indireta
do Estado, incluindo institui¢cGes do ensino superior publico, para cada fundagdo identificada

na Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 13-A/2013, de 8 de margo, devem ser

identificadas com a alinea com a designacdo “Fundagdes-Designa¢do da Fundagdo”, a
inscrever nas rubricas de classificagdo econdmica “04.07.01 e 08.07.01 — InstituicGes sem

fins lucrativos”.

70. Os encargos previstos com as contribuicdes para a Seguranca Social relativas aos
participantes em programas de estdagios profissionais na Administracdo Publica devem ser
orcamentados na alinea de tipificacdo vinculativa 04.06.00.A0.00 — “Transferéncias
correntes para a Seguranga Social — Estdgios profissionais nas AP”, conforme consta no

Anexo VII.

Fluxos de verbas no ambito da Administracdo Central

71. O registo da receita e a despesa de juros, de subsidios, de transferéncias correntes e de
capital e de ativos e passivos financeiros que tem como origem ou destino servicos e
organismos da AC, incluindo as EPR, deve incluir a identificagdo do cddigo do servico “dador”

ou “beneficiario”.
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72.

73.

74.

75.

O cédigo do servigco “dador” ou “beneficidrio” é obrigatoriamente registado, utilizando a
tabela disponibilizada automaticamente no ecra de carregamento do SOE e que consta dos

Anexos VIl e IX da presente Circular.

No caso particular dos servigos e fundos auténomos que beneficiem de receita relativa a
transferéncias do OE (classificagdes econdmicas 060301 a 060306 e 100301 a 100307),
deverdo, para além do registo referido no ponto anterior, continuar a identificar no

subartigo e rubrica o cddigo do Sl dador da transferéncia.

Nas operacdes de registo da receita de “vendas de bens e servigos correntes” e despesa com
“aquisicdo de bens e servicos correntes” no ambito dos servicos prestados pela ESTAMO -
ParticipacGes Imobiliarias, S.A., Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica,
I.P. (ESPAP) e Agencia para a Moderniza¢do Administrativa, I.P. (AMA), a verba inscrita sera
o valor definido por estas entidades e deve estar individualizada na proposta de cada

servico, mediante a desagregacdo das seguintes classificacdes econdmicas:

i. Para satisfagdo dos encargos com rendas devidas a ESTAMO, S.A. para o ano
2017, utilizando a classificagdo econdmica 02.02.04.B0 — ESTAMO — Participagées

Imobilidrias, S.A.;

ii.  Visando a realizagdo de pagamentos a ESPAP, no ambito dos servigos prestados
por esta entidade, na classificagdo econémica 02.02.20 — BO - Pagamentos

a ESPAP, I. P;

iii. Visando a realizagcdo de pagamentos a AMA, no ambito dos servicos prestados
por esta entidade, na classificacdo econémica 02.02.20 — CO - Pagamentos a
AMA, |. P. e relativos a encargos com instalaces, na classificacdo econdmica

02.02.01 - AO - Pagamentos a AMA,;

iv. A ESTAMO, a ESPAP e a AMA, nos respetivos orcamentos de receita, nas
classificagcbes econdmicas aplicdveis, deverdo identificar os montantes que
preveem cobrar no ano de 2017, com origem em entidades da Administracao

Central, na alinea AO — Entidades da Administracdo Central.

Nas operac¢des de registo da receita de “vendas de bens e servigos correntes” e despesa com
“aquisicdo de bens e servigos correntes” no ambito do Programa Or¢camental Saude, devem

ser mantidos os procedimentos definidos para o OE 2016.
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76. Em caso de inconsisténcia entre o dador e o beneficiario, o servico beneficidrio tem de
assegurar a inscricdo da receita pelo valor que é refletido na despesa do dador. Caso
permanecam diferencas, prevalece o valor inscrito na despesa pelo dador. Quando os fluxos
tém como origem um outro subsector das Administragdes Publicas como é o caso da
Seguranca Social, o valor que prevalece no organismo beneficiario é o inscrito como despesa

no outro subsector (no caso a Seguranga Social).

77. Nas situagOes em que existe uma verba global destinada a AC, em que nao esta identificado
o0 organismo beneficidrio (por depender de um concurso ou candidatura ainda nao
concretizados), a despesa final é considerada no proprio servico, inscrita na classificacdo
econdmica de outras despesas correntes ou de capital, conforme adequado, em alinea

prépria, especificada com a indicacdo de “Verbas globais a distribuir na AP”.

78. As transferéncias para as EPR financiadas por receitas gerais sdo inscritas no orcamento da
entidade coordenadora do programa orcamental a que pertence a entidade beneficiaria das
verbas, caso aquela seja um Servigo Integrado, procedendo na altura devida a respetiva
transferéncia em subdivisao prépria (Subdivisdao 97 - EPR — Indemnizagdes Compensatorias).
No caso de a entidade coordenadora ser um organismo dotado de autonomia administrativa
e financeira, é inscrita uma transferéncia na subdivisdo com a tipologia referida a favor da
EC, que procede, posteriormente, a entrega das verbas as EPR beneficidrias de

indemnizagOes compensatorias.

79. No respeito pelo principio da onerosidade>, devem ser respeitadas as seguintes regras:

a) As entidades da Administracdo Central devem proceder a orgcamentacdo das verbas
de despesa necessarias a dar cumprimento aquele principio, utilizando a classificagao
econdmica 02.02.04.A0 - Locagdo de edificios, atribuindo a alinea especifica criada

para o efeito (Anexo VII);

b) A receita proveniente da liquidagdo das contrapartidas devidas no ambito da
aplicacdo do principio da onerosidade, que nos termos do artigo 7.2 da Portaria n.2
278/2012, de 14 de Setembro deva ser afeta ao Fundo de Reabilitacdo e Conservacdo

Patrimonial (FRCP), deverd ser orcamentada por este na rubrica de classificacdo

15 pecreto-Lein.2 280/2007, de 7 de agosto, na redagdo atual e regulamentada pela Portaria n.2 278/2012 de 14 de setembro.
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econdmica de receita 06.03.01 «Transferéncias correntes - Administragdo central —

Estado»;

c) A afetagdo da receita referida na alinea anterior é operacionalizada através da
inscricdo de rubricas de despesa a orgcamentar pela DGTF, no Capitulo 60 na
classificacdo econdmica 04.03.05 «Transferéncias correntes - Administra¢do central —

Servigos e fundos auténomos».

Registo dos Fundos Europeus e da Contrapartida Publica Nacional

80. Os servicos e organismos da AC refletem nas suas contas os fluxos financeiros provenientes

da Unido Europeia (UE) e a respetiva contrapartida nacional, caso exista, da seguinte forma:

Natureza do Forma de registo pelas entidades (Administragcdo Central)
Destinataria Final
Fundo Intermediaria Destinataria Final
Entidade pertencente as Regista receita e despesa em Regista receita e despesa
Administragées Publicas 1) extra-orcamental efetiva

Regista receita e despesa em

extra-orcamental
Fundos Europeus

Entidade fora das Administracdes . ) .
Piblicas 2) Regista receita e despesa efetiva

quando ao Fundo Europeu acresce
a Contrapartida Publica Nacional

Entidade pertencente as
Administragdes Publicas 3)

Regista receita e despesa

Regista receita e despesa efetiva
€ b efetiva

Contrapartida
Publica Nacional

Entidade fora das Administracées

pablicas 2) Regista receita e despesa efetiva -

1) Quando a entidade da AC é intermedidria de fluxos financeiros provenientes da UE e efetua a
transferéncia/pagamento para uma entidade das Administrag6es Publicas, o organismo intermediario regista a receita
e a despesa como extraorcamental e o organismo beneficidrio regista como receita efetiva e despesa efetiva, quando
esta tiver lugar.

2) Quando a entidade AC é intermedidria de fluxos financeiros provenientes da UE e efetua a
transferéncia/pagamento apenas destes fundos para uma entidade fora das Administragdes Publicas o registo quer da
receita quer da despesa deve ser efetuado como extraorgamental. Todavia, quando o organismo é intermediario de
fluxos financeiros provenientes da UE, encontrando-se a executar politicas publicas nacionais cofinanciadas por Fundos
Europeus e efetua a transferéncia/pagamento destes Fundos e também da respetiva Contrapartida Publica Nacional,
para uma entidade fora das Administragdes Publicas, regista a receita de Fundos Europeus como efetiva e no ato da
transferéncia/pagamento regista a despesa de Fundos Europeus também como efetiva.

3) Quando a entidade da AC é intermedidria de fluxos financeiros provenientes da UE encontrando-se a executar
politicas publicas nacionais cofinanciadas por Fundos Europeus, efetuando a transferéncia/pagamento destes Fundos
Europeus acompanhada da Contrapartida Publica Nacional, para uma entidade das Administragdes Publicas deve
contabilizar a Contrapartida Publica Nacional transferida como receita e despesa efetiva, devendo a despesa ser

registada como transferéncias para a AP;
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4) Quando a entidade da AC é intermediaria de fluxos financeiros provenientes da UE, encontrando-se a executar

politicas publicas nacionais cofinanciadas por Fundos Europeus e efetua a transferéncia/pagamento destes Fundos

Europeus acompanhada da Contrapartida Publica Nacional para uma entidade fora das Administragdes Publicas deve

contabilizar a Contrapartida Pdblica Nacional transferida como receita e despesa efetiva.

81. O disposto no ponto anterior ndo se aplica as verbas destinadas ao financiamento de a¢des

de formacao profissional, sendo neste caso as regras a utilizar as seguintes:

a)

b)

O Orgcamento da Segurancga Social (OSS) orcamenta a totalidade da receita com origem

no FSE;

Quando o organismo executor do projeto pertence a AC e é o destinatario final:

i) O 0SS regista a despesa como subsidio na classificagdo econémica «05.03.02 —
Subsidios - Administragdo Central — Estado — Politicas ativas de emprego e formacdo
profissional-A¢des de formacdo profissional» e/ou «05.03.04 — Subsidios - Administra¢éo
Central — Servicos e Fundos Auténomos — Politicas ativas de emprego e formagdo
profissional-A¢des de formagdo profissional», consoante o subsetor a que se destinam as

verbas;

ii) O servico ou organismo da AC beneficidrio deste subsidio regista a receita na
classificagdo econdmica «08.02.09 - Outras receitas correntes- Subsidios — Segurang¢a

Social»

Quando o organismo executor do projeto pertence a AC e é intermediario:

i) O OSS regista a despesa como transferéncia, na classificacdo econdmica «04.03.01 —
Transferéncias Correntes - Administracdo Central — Estado» e/ou «04.03.07 —
Transferéncias Correntes - Administracdo Central — Servicos e Fundos Auténomos»

consoante o subsetor a que se destinam as verbas;

ii) O servico ou organismo da AC beneficiario desta transferéncia regista a receita na
classificacdo econdmica «06.06.03 - Transferéncias correntes — Seguran¢a Social —

Financiamento comunitdrio em projetos cofinanciados».
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Transferéncias, subsidios e indemnizacdes pagas a entidades ndo pertencentes as

administracoes publicas

82. A despesa com transferéncias, subsidios e indemnizacGes pagas a pessoas singulares ou
coletivas ndo integradas nas administracGes publicas é registada nas classificacGes
econdmicas de transferéncias (correntes ou de capital) ou subsidios, com a seguinte

desagregacao por sectores institucionais beneficidrios:

- Agrupamentos 04 — «Transferéncias correntes» e 08 - «Transferéncias de capital» -

subagrupamentos:

- 01 - «Sociedades e quase sociedades ndo financeiras» (exceto rubricas 04.01.01 e 08.01.01);
- 02 - «Sociedades financeiras»;
- 07 - «Institui¢Bes s/ fins lucrativos»;

- 08 - «Familias».

- Agrupamento 05 — «Subsidios» - subagrupamentos:

- 01 - «Sociedades e quase sociedades ndo financeiras» (exceto rubricas 05.01.01 e 05.01.02);
- 02 - «Sociedades financeiras»;
- 07 - «Institui¢Bes s/ fins lucrativos»;

- 08 - «Familias».

83. As transferéncias correntes e de capital para as empresas publicas, excluindo as EPR, sdo
especificadas nas classificagbes econdmicas 04.01.01 - «Transferéncias correntes —
Sociedades e quase sociedades financeiras ndo financeiras — Publicas» e 08.01.01 -
«Transferéncias de capital — Sociedades e quase sociedades financeiras ndo financeiras —
Publicas» sendo, obrigatoriamente, identificadas com o nome da empresa beneficidria,
através de uma alinea e subalinea da classificagdo econdmica que as individualiza

claramente.

Contabilizacdo de aplicacoes financeiras

84. A contabilizagdo dos fluxos orcamentais relacionados com aplicagdes financeiras no ambito
dos CEDIC — Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo e CEDIM — Certificados Especiais
de Divida de Médio e Longo Prazo emitidos pelo IGCP, E.P.E., devem seguir os

procedimentos e classificagdes econdmicas de receita e despesa a seguir indicados:

Circular Série A n.2 1384 — Instrugées para preparagéo do OE-2017

22



A subscricdo de titulos relativa a novas aquisicées de CEDIC e CEDIM tem expressao
orcamental em despesa de ativos financeiros nas seguintes classificagbes econdmicas,

respetivamente:

09.02.05 — Titulos a curto prazo — Administracdo publica central — Estado

09.03.05 - Titulos a médio e longo prazos - Administracdo publica central — Estado

A renovacao de aplica¢Oes financeiras vencidas e renovadas no mesmo ano econémico nao

deve ser relevada orcamentalmente, apenas os rendimentos por ela gerados.

As aplicacgOes financeiras vencidas e ndo renovadas dentro do mesmo ano econdmico devem
ser registadas no ano do reembolso como receita de ativos financeiros nas classificacdes

econdmicas:

i. 11.02.03 - Titulos a curto prazo — Administracao Publica — Administragdao central —
Estado
ii. 11.03.03 - Titulos a médio e longo prazos - Administragdo Publica — Administragdo

central — Estado.

Os juros recebidos devem ser registados pelo seu valor iliquido na classificagdo orgamental
da receita relativa a rendimentos de propriedade, no sentido de garantir o respeito pelo
principio da ndo compensacdo estabelecido na Lei de Enquadramento Or¢camental, adotando

as classificacbes orcamentais definidas no ponto 67.

O imposto retido na fonte pelo IGCP, E.P.E. sobre os juros auferidos nas aplicacdes financeiras
devera ser contabilizado em despesa na classificacdo econdmica 06.02.01 — Outras despesas

correntes — Diversas — Impostos e taxas.

85. A eventual orcamentacdo destas operacGes ndo podera gerar saldos globais negativos.

Utilizacao dos codigos de Fonte de Financiamento

86. Na especificacdo da receita e da despesa é utilizada obrigatoriamente a tabela de Fontes
Financiamento que constam do Anexo VI, destacando-se a revisdo dos cédigos relativos a
Fundos Europeus e a criagcdo de cédigo especifico para identificar saldos de geréncia
relativos a Fundos Europeus, a utilizar em fase de execu¢do orcamental - «288/488 — Saldos

de fundos europeus».
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

Nos projetos e atividades cofinanciados, a contrapartida nacional e o financiamento

europeu é registado nas fontes de financiamento em fungao do respetivo Fundo.

As fontes de financiamento relativas a saldos de geréncia (identificadas no Anexo VI
assinaladas com A), serdo apenas utilizadas em sede de execugdo orcamental e ndo na

elaboragdo da proposta de orcamento.

As dotacgGes financiadas no ambito do programa “Portugal 2020” devem ser inscritas nas

fontes de financiamento identificadas no Anexo VI.

As verbas relativas a quadros comunitarios anteriores/outras iniciativas devem ser inscritas
nas fontes de financiamento «281/481 — Outros» e a respetiva contrapartida nacional em
«157/357 — RG afetas a projetos cofinanciados» e «167/367- RP afetas a projetos

cofinanciados».

No que se refere as EPR, as dotagdes relativas as transferéncias cobertas por receitas gerais
devem ser registadas no orcamento destas entidades publicas reclassificadas com a fonte
de financiamento 319 — “Transferéncia de Receitas Gerais entre organismos”, com exce¢do
das transferéncias respeitantes a receita geral consignada, que devem ser registadas nas

fontes de financiamento 311 - "Receitas Gerais ndo afetas a projetos cofinanciados”.

As EPR que contratem empréstimos junto da Diregdao-Geral do Tesouro e Finangas devem
inscrever as verbas na fonte de financiamento 710 — “Contra¢do de Empréstimos no sistema

bancario interno”.

Numero de Identificacdo de Pessoa Coletiva

93.

Segundo o regime do Registo Nacional de Pessoas Coletivas (RNPC), aprovado pelo Decreto-
Lei n.2 129/98 de 13 de maio com as alteracdes que lhe foram sendo introduzidas, compete
ao RNPC organizar e gerir o Ficheiro Central de Pessoas Coletivas (FCPC), que contém a
informacdo atualizada sobre as pessoas coletivas, necessaria aos Servicos da Administracdo

Publica no exercicio das suas atribuicdes.

A estas entidades inscritas no FCPC é atribuido um numero de identificacdo préprio e

sequencial, designado Numero de Identificacdo de Pessoa Coletiva (NIPC). Este numero, de

acordo com o artigo 11.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 14/2013 de 28 de janeiro serd utilizado

como Numero de Identificagcdo Fiscal (NIF), para as entidades abrangidas pelo regime do

RNPC.
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Para as entidades que ndo se encontrem abrangidas pelo RNCP, caberd a AT a atribuicdo de

um Numero de Identificagado Fiscal (NIF) de acordo com o artigo 11.2, n.2 2 do Decreto-Lei n.2

14/2013 de 28 de janeiro.

E obrigatéria a remessa de cépia do documento comprovativo do NIPC/NIF para as novas

entidades que integram em 2017 o perimetro da AC, bem como para as entidades cujo NIF

tenha sido alterado durante o ano de 2016.

Responsabilidades das Entidades Coordenadoras dos Programas Or¢gamentais

94. A responsabilidade das entidades coordenadoras dos programas durante a elaboracdo do

Orcamento inclui:

a)

b)

d)

f)

Comunicar a DGO a distribuicdo dos plafonds por servico, organismo e EPR, e o niUmero

de efetivos do Programa (de acordo com o modelo do Anexo XIIl);

Supervisionar o cumprimento, pelos servigos, organismos e EPR integrados no Programa,
das datas e requisitos definidos para o OE 2017, nomeadamente através do

acompanhamento, via site da DGO, do estado em que se encontram;

Definir os objetivos, indicadores e metas do programa orgamental, sobre os quais incidira
o relatério de execugdo dos programas orcamentais, conforme previsto no artigo 72.2 - A

da LEOT®.

Assegurar a fiabilidade, consisténcia e coeréncia da informacao relativa ao Programa que
coordena. E de ressaltar a importancia de serem avaliadas as estimativas relativas aos

compromissos para anos futuros;

Coordenar com os servicos as eventuais atualizagdes da informagao, em caso de
necessidade de ajustamento do orgamento inicial, tendo em atenc¢do o plafond atribuido

ao Programa e as medidas de poupanca que incidem sobre o mesmo;

Registar no seu orcamento as reservas orcamentais, nos termos definidos nos pontos 29

e 34.

16 Lejn.o 91/2001, de 20 de agosto, na sua redagdo republicada pela Lei n.2 41/2014, de 10 de julho (procede a oitava alteragcdo a
LEQ), (normas mantidas em vigor, nos termos do n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro).
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g) Registar no seu orcamento as transferéncias financiadas por receitas gerais destinadas as
EPR do programa e proceder na devida altura a respetiva transferéncia, nos termos

estabelecidos no ponto 78.

VI - Instrucgdes relativas ao registo e envio dos projetos de orcamento

Procedimentos a observar na aprovacao e envio dos projetos de orcamento

95. Os coordenadores dos Programas comunicam a DGO, para os e-mails indicados no Anexo Il
— Lista de Programas Or¢amentais e Enderegos Eletronicos o formuldrio contido no Anexo
XIll — Modelo de distribui¢éo dos Plafonds devidamente preenchido, até ao dia 29 de julho
de 2016. No caso do P001-Orgdos de Soberania, a comunicacdo serd feita através do
Gabinete do Senhor Ministro das Financas. O assunto da mensagem de e-mail e o nome a

atribuir ao ficheiro tém a seguinte estrutura:

PROGRAMA XXX — NOME DO PROGRAMA — ANEXO XIII DA CIRCULAR - OE2017

96. Os sistemas de registo do OE 2017 (www.sigo.min-financas.pt) estdo abertos desde o dia

5 de agosto de 2016 até ao dia 19 de agosto de 2016.

97. Nos casos de incumprimento da data limite estabelecida para o carregamento nos sistemas
das projetos de orcamento, sera considerado o orcamento de 2016 com os ajustamentos
gue o Ministério das Finangas achar por conveniente introduzir por forma a viabilizar a

finalizacdo dos trabalhos do Orcamento do Estado.

98. Os registos ou alteragGes ulteriores a data acima mencionada, apenas serdo autorizados
pela DGO em casos muito excecionais, devidamente justificados, e quando solicitados pelo

coordenador do Programa.
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99. Antes do final do prazo mencionado no ponto 96, os servigos e organismos devem remeter
a DGO, através do mddulo PO — Projetos de Orgamento, dos Servicos online da DGO

(http://www.dgo.pt/ServicosOnline)17:

i A Meméria Justificativa _do orcamento respeitando o modelo e instrugdes de

preenchimento constantes do Anexo X e a correspondente Declaracdo de Conformidade

(anexo XIl), com assinatura digital do dirigente maximo do servigo ou organismo;

A Memoria Justificativa devera apresentar as explicagbes qualitativas devidamente
fundamentadas, suportada na legislacdo aplicavel ao servico, relativamente as receitas e
as despesas mais expressivas na proposta de orgamento e a justificacdo das variagdes

relevantes face a estimativa de execucdo de 2016.

A fundamentacdo dos agregados mais significativos deve incluir a identificacdo clara das
principais variaveis determinantes da receita ou despesa previstas (indicadores relevantes

para o calculo, ou que influenciam o seu comportamento).

Para o efeito, devem ser observadas as instrugdes divulgadas no Anexo X quanto ao
preenchimento da Memdria Justificativa. A previsdo de receita deve basear-se em

critérios objetivos de célculo e devera ser legalmente fundamentada.

Devem ser consideradas as estimativas da entidade para 2016 - previsdao de execuc¢ao
incluindo folgas e necessidades conhecidas - aprovadas pela entidade coordenadora no
reporte da Previsdo Mensal de Execucdo (PME) reportada nos servicos online da DGO

(SOL) no més de julho.

ii. Mapa OE - 12 (Projeto OE dos servicos integrados) ou Mapa OP — 01 (Projetos OE dos

Servicos e fundos auténomos) extraidos do SIGO/SOE, os quais apenas serdo

considerados validos quando obtidos pela op¢do de fecho no SIGO/SOE, e que terdo a

seguinte expressdo “Mapa Final do Projeto de Orcamento do Servi¢co”;
iii. Mapas de Pessoal do servigo ou organismo aprovado pela tutela;

iv. Documento comprovativo do NIPC/NIF de acordo com o ponto 93.

170 processo de autenticagdo e as regras gerais de funcionamento sdo as descritas na Circular n2 1353 / Série A. Uma vez autenticado,
o servigo deve selecionar o médulo PO - Projetos de Orgamento. Para Informagdo mais detalhada sobre o funcionamento do médulo
PO - Projetos de Orgamento deve consultar o manual disponibilizado por este médulo.
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100. As Entidades Publicas Reclassificadas identificadas no Anexo XVIII, enviam a DGTF para
apreciacdo prévia, até dia 10 de agosto (de acordo com modelo disponibilizado nos servigos

online da DGO):
Balango e Demonstracao de Resultados;
Balancete Analitico.

100.1 Apds acordo da DGTF, submetem os elementos referidos a DGO através dos Servigos
Online da DGO, paralelamente ao carregamento do Projeto de Or¢camento no Sistema de

Orcamento do Estado (SOE), até 19 de agosto.

101. Nostermos da Lein.2 3/2004, de 15 de janeiro, na sua redacdo atual, os institutos publicos
dotados de autonomia administrativa e financeira devem dispor obrigatoriamente de um
fiscal Unico, sendo este responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e da boa
gestdo financeira e patrimonial do instituto, tendo, designadamente, como competéncia,
legalmente prevista, a de dar parecer sobre o orcamento e suas revisdes e alteracdes, bem

como, sobre o plano de atividades na perspetiva da sua cobertura orcamental.

102. Por seu lado, o artigo 31.2 do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, na redagdo
vigente, refere a existéncia de um dérgdo de fiscaliza¢cdo na estrutura das empresas publicas.
O n.2 1 do artigo 33.2 do mesmo diploma vem reforcar as fun¢des de fiscalizagdo nas
empresas publicas estipulando que, a exce¢do daquelas que tenham adotado as
modalidades previstas na alinea b) (conselho de administragdo compreendendo uma
comissao de auditoria e Revisor Oficial de Contas) ou na alinea c) (conselho de administragdo
executivo, conselho geral e de supervisado, e Revisor Oficial de Contas) do n.2 1 do artigo
278.2 do Cddigo das Sociedades Comerciais, devem assegurar as funcGes de fiscalizacdo
através de um conselho fiscal, sem prejuizo de recorrer a figura do Fiscal Unico nos casos

admitidos por lei.

103. Neste contexto, as entidades que dispGem obrigatoriamente de um conselho fiscal ou
fiscal Unico, incluindo as entidades abrangidas pelo Regime Juridico das InstituicGes de
Ensino Superior (Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro), devem submeter com a proposta de
orcamento para 2017 o respetivo parecer emitido por aquele érgdo, o qual devera incidir
sobre os pontos constantes da presente Circular tendo em conta os aspetos identificados

no Anexo XVII - Estrutura de Parecer do Org3o de Fiscalizacdo.
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104. O projeto de orgamento dos servicos e fundos auténomos que utilizem o POCP, planos

sectoriais ou SNC, sdo acompanhados dos seguintes documentos:
i Balango previsional (2017);
ii. Demonstracdo de resultados previsional (2017).
105. Os documentos referidos no ponto anterior sao igualmente enviados através do mdédulo
PO — Projetos de Orcamento, dos Servicos online da DGO, desde que respeitem a dimensdo
total de 500 Kbytes (para o efeito recomenda-se apenas o envio de documentos “nado-

digital”). Caso ultrapassem este limite, o balanco e demonstracdo de resultados previsionais

sdo enviados para a DGO em suporte informatico (Compact Disc — CD, ou PEN).

Disponibiliza¢do aos servicos e organismos dos Or¢camentos aprovados

106. Apods a aprovacdo do OE 2017, o orcamento é disponibilizado através do GERFIP/RIGORE
(Gestdo de Recursos Financeiros Partilhada/Rede Integrada de Gestdo Orcamental e de
Recursos do Estado), SIGO/SFA, ECE ou SIG-MDN (Sistema de Informacdo de Gestdo —

Ministério da Defesa Nacional), consoante o sistema utilizado pelos servigos.

107. Aos servigos que aplicam o Sistema de Gestdo de Receitas (SGR), o orcamento de receita

é igualmente disponibilizado neste sistema.

VII - Elementos Informativos Adicionais

108. Para os trabalhos de preparagdo da proposta de orcamento torna-se indispensavel,
paralelamente aos Projetos de Or¢amento, dispor de um conjunto de elementos
informativos a fornecer por parte das entidades, visando integrar a proposta de lei do OE e
a conta das administragdes publicas. A informagdo complementar, bem como os prazos sdo

0s que constam do anexo XV.

109. A aceitagdo da proposta do orcamento para 2017 pela DGO relativa as entidades da AC
identificadas no referido anexo XV estd sujeita ao envio da documentacdo constante do

mesmo.
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VIII - Responsabilidade Financeira

110. E reforcada, para efeitos de apresentacdo e aprovacdo da proposta de orcamento para
2017 nos termos determinados pela presente Circular, a responsabilidade financeira das

entidades hierarquicamente superiores dos servicos.

IX - Divulgacao da presente Circular

111. As Entidades Coordenadoras dos Programas Orgamentais alertam todos os organismos
hierarquicamente subordinados ou sob tutela do respetivo ministério, incluindo todos os

SFA e EPR, de que a presente Circular se encontra disponivel no sitio da DGO (www.dgo.pt).

Direcao-Geral do Orcamento, 27 de julho de 2016.

A Subdiretora-Geral

ally signed by Anabela Ferreira
Vil

. Digit:
Anabela Ferreira "V
Pedro Vildao

o

(em substituicdo da Diretora-Geral)

ANEXOS:

ANEXO | Entidades Publicas Reclassificadas da Administragcdo Central

ANEXO LA Entidades Publicas Reclassificadas da Administragdo Central abrangidas pelo

Regime Simplificado
ANEXO Il Fundamentacdo do or¢camento de despesas com pessoal
ANEXO IL.A Evolu¢do dos movimentos de pessoal
ANEXO II.B Informagdo complementar relativa a revers@o remuneratoria
ANEXO Il Lista de Programas Orcamentais e Enderecos Eletronicos

ANEXO IV Tabela de Medidas

ANEXO V Tabela das Areas de Atividades

ANEXO VI Tabela de Fontes de Financiamento e Nota Explicativa

ANEXO VI Alineas e subalineas da classificagdo econdmica da Despesa Publica de tipificagdo
vinculativa
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ANEXO ViII

ANEXO IX

ANEXO X
ANEXO XI
ANEXO Xl
ANEXO Xl
ANEXO XIvV
ANEXO XV
ANEXO XVI

ANEXO XViI
ANEXO XVvill

Cddigos de entidade a utilizar nos juros, transferéncias e subsidios de / para
Servigos Integrados

Cddigos de entidade a utilizar nos juros, transferéncias e subsidios de / para
Servigos e Fundos Auténomos

Memdria Justificativa do Projeto de Orcamento e Instrugdes

Medidas de Eficiéncia Orcamental

Declara¢do de conformidade do Projeto de Orcamento

Modelo de distribuicdo de Plafonds

Instrucdes para registo das previsées de receita no SOE pelos Servicos Integrados
Prazos de envio dos elementos a DGO para elaboragdo do OF

Classificador de Receita e Despesa aplicdvel ao orcamento da EPR — Regime
Simplificado

Estrutura de Parecer do Orgdo de Fiscalizacéo

Lista de Entidades Publicas Reclassificadas sujeitas ao procedimento referido no

ponto 100 da Circular
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