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A contratacao publica em fungao do PIB
2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: portal BASE (dezembro 2021)
INE Contas Nacionais Trimestrais

@ Eens e Servicos @0bras Publicas

Os contratos publicos, em Portugal
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Fonte: portal BASE (dezembro 2021)
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
SN TOTALS/ Empréstimos 1109 2839 3541 3165 2799 491 13944
onstruindo o futuro
TOTAL C/ Empréstimos 2526 3318 3837 3442 2996 524 16644
PRR Empréstimos 1418 479 296 277 197 34 2700
Calendarizacdo 2021-30: Financiamento das Medidas de Fonte: PRR.pdf
Investimento Econémico e Social (recuperarportugal.gov.pt)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
PT 2020
NEXT GENERATION EU
REACT EU
2 mil M€ (700 M€ / ano)
Plano de Recuperagao e Resiliéncia
13,9 mil M€ subvencdes + 2,7 mil M€ empréstimos (2,3 mil M / ano + 450 M€ / ano)
Desenvolvimento Rural + Fundo Transicao Justa
0,5 mil M€ (83 M€ / ano)
TOTAL
QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2021 - 2027
PT 2020 + NEXT GENERATION EU + QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2021 - 2027
. ORCAMENTOS DE ESTADO
DGO, 1ju

Fundos Nacionais


https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2021/10/PRR.pdf
https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2021/10/PRR.pdf

ORCAMENTO DO ESTADO

Investimentos estruturantes: Administra¢ao Central

Descri¢ao 2020 2021

Total 598 898

variagdo anual - 50%
Educacdo e Ensino Superior 174 342
Ferrovia 2020 110 131
Expansao das Redes de Metropolitano 10 91
Defesa e Seguranca Interna 229 152
Aquisicao de frota 0 61
Saude e Seguranca Social 16 31
Ambiente e Agricultura 32 66
Rodovia 26 24

(milhdes de euros)

2022

1997
122%
580
473
317
260
146
115
55

51

Fonte: Ministério das Financgas.
Relatério do OE2022, pag. 107
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RECOMENDAGAO EM MATERIA DE CONTRATACAO PUBLICA

PERSPETIVAS

Integracao da Contratagao Publica (C.P.) com a gestdo orcamental e financeira (GFP)
> CP: Contribui para uma afetac¢do estratégica mais adequada dos recursos publicos

> CP: Contribui para maior eficiéncia da Despesa Publica

> Conjugar processos de contratacdo com gestdo financeira publica (processo amplo) -
Ajuda a compreender a despesa realizada e os custos associados a contratagao

> GFP: O processo orgamental deve desencorajar a fragmentagao de Despesa
> GFP: A orcamentacdo plurianual é uma peca importante para o planeamento das
compras publicas

Nivel adequado de transparéncia do sistema
Assegura a transparéncia do fluxo de fundos publicos, desde o inicio do processo
orcamental e ao longo de todo o ciclo de contratacao pubica para permitir as partes
interessadas compreender as prioridades e a despesa de governagao

Recomendacdo-conselho-contratos.pdf (oecd.org)

DGO, 1 junho 2022


https://www.oecd.org/gov/public-procurement/Recomenda%C3%A7%C3%A3o-conselho-contratos.pdf
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https://www.oecd.org/gov/budgeting/Budgeting-Transparency-Toolkit.pdf
https://www.oecd.org/governance/budget-transparency-toolkit/
https://www.oecd.org/governance/budget-transparency-toolkit/
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ORCAMENTO DO ESTADO

CONTRATAGCAO PUBLICA - EFICIENCIA

(milhdes de euros)

Poupangas e/ou ganhos de eficiéncia associados ao exercicio de Estimativa impacto
revisao da despesa orcamental 2022
1. Ganhos de ef|C|enC|a na aquisicao de bens eservipgos 659
2. Otimizacao da gestao do patrimdnio imobiliario 19,0
3. Reforco da capacidade de servicos publicos responderem a pressdesdo 3 40 """
__lado da procura através de realocacdo interna de recursos humanos T
4, Aumento da produt|V|dade dos servu;os 29,9
_-“5 Identlflcagao de medidas geradoras de ré-cuperagao de receltas préprias 67,6
6. Outras iniciativas 21,0
Total 237,4

Nota: valor positivo (negativo) significa aumento (diminuicao) de receita ou poupangas (aumento) na despesa.
Relatério do OE2022, pag 36

DGO, 1 junho 2022
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ORCAMENTO DO ESTADO

CONTRATACAO PUBLICA — GANHOS DE CENTRALIZACAO

. en . , - .~ . 2021 2022
Ganhos de eficiéncias do exercicio de Revisao de Despesa - Estimados
Previsao Previsao

Centralizagao da compra de energia 22,6 n.d.
Contratacao de transporte e alojamento 0,1 0,2
Contratacado de veiculos e servigos de gestao de frotas [5,0 - 6,0] [5,0 - 6,0]
Contratacao de papel n.d. 0,3

Ponto de Troca de Trafego 1,0 1,0

Fatura Eletronica — rececao, tratamento e arquivo [1,0 - 3,0] [2,0-4,0]
Fatura Eletrénica — adesdo a FE-AP vs outras solugbes (acumulado) [25,0 - 27,0]
Total [29,7 - 32,7] [33,5-38,5]

Fonte: Ministério das Financas.

Relatdério do OE2022, pag 39

DGO, 1 junho 2022
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~ Agilizagcdo da Execucio de Projetos Financiados
Margo.2021 {  MOROSIDADE DA _ ‘.
| CONTRATAGAO PUBLICA |
,  CONSTRANGIMENTOS !
" ORGAMENTAIS ;
" COMPLEXIDADE DOS SISTEMAS
DE INFORMAGAO
COMPLEXIDADE DOS
PROCEDIMENTOS DE
ACOMPANHAMENTO
vee
PLANO DE TRABALHO
COLABORATIVO

NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Administracdo Regional de Saude de
Lisboa e Vale do Tejo, I.P. (ARSLVT, I.P.)

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, |.P.
(AD&C)

Autoridade de Gestdo Programa Operacional
Incluséo Social e Emprego (POISE)

Agéncia para a Modernizag&o
Administrativa, I.P. (AMA, 1.P.)

Autoridade de Gestéo do Programa Operacional
Tematico Capital Humano (POCH)

Centro de Gestéo da Rede Informatica do
Governo (CEGER)

Direcdo Geral das Autarquias Locais
(DGAL)

Marinha Portuguesa

https://www.colaboraap.gov.pt/FrontEnd/Paginas/

Diregéo-Geral do Orgamento (DGO)

Publicacoes.aspx

10


https://www.colaboraap.gov.pt/FrontEnd/Paginas/Publicacoes.aspx
https://www.colaboraap.gov.pt/FrontEnd/Paginas/Publicacoes.aspx
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COLABORATIVO

MINISTRACAD PUBLICA
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DIRECAO GERAL DO ORCAMENTO
DESAFIOS

Agilizagao da Execuc¢ao de Projetos Financiados
Mar¢o.2021

NECESSIDADES IDENTIFICADAS

Dificuldade em garantir a contrapartida nacional em projetos de investimento

Desafios na gestao de tesouraria do beneficiario (obs: porventura mais
agilidade na gestdao de adiantamentos e reembolsos)

Necessario mais conhecimento das melhores solugdes de inscricao e
alteracdes orcamentais e procedimentos orcamentais, mais ageis

Necessario mais conhecimento sobre recurso a OET (IGCP)

Necessidades de maior capacitacao das equipas de gestao financeira das
entidades

Necessidade de partilha de Boas Praticas e conhecimento sistematizado e
articulado em matérias que se entrecruzam

11
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DIREGAO GERAL DO ORCAMENTO

SIMPLIFICACAO

+* DGO - Portal PAEP - Encargos Plurianuais para autoriza¢gao do MF (2019)

DGO, 1 junho 2022

- Ganhos de rapidez e eficiéncia para todos os intervenientes

- Plataforma Unica para todos os atos, com formularios comuns
(normalizado)

- Assegura uma melhor informacao do processo de decisao
- Segregacao clara da intervencao de cada interveniente

- Dispensa de parecer da entidades coordenadora em alguns casos

CircularDGO 02DG02019

12


https://www.dgo.gov.pt/instrucoes/Instrucoes/2020/Circular_02DGO2019_Republicacao.pdf
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SIMPLIFICACAO

+* DL 84/2019 - Decreto- Lei de Execu¢ao Orcamental — Encargos Plurianuais
(art.2 46.2)

- Alargamento das PEE para 4 anos econdmicos de contratos até 36 meses

- Enc. Plurianuais até 10 M€, maioritariamente F.E. - prazo 10 dias,
servicos recorrentes: 5 dias.

- Facilitou as reprogramacdes — se o prazo e valor total ndao ultrapassado

- Competéncia Tutela para encargos que antecedem as empreitadas
Circular 1392- 2019.pdf

DGO, 1 junho 2022 13


https://www.dgo.gov.pt/instrucoes/Instrucoes/2019/ca1392_24072019.pdf
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SIMPLIFICACAO

DL 53-B/2021 - Regime excecional de procedimentos para Projetos
financiados pelo PRR com contratualizagao (subvengoes)

- Registo no Orcamento/AQO e reprogramacdes - Competéncia dirigente
- Fundos disponiveis F.E. - Considera a receita anual contratualizada

- Encargos plurianuais até 10 M€ — Dispensa autorizacao do MF

- Cativacoes — Excecionadas

- Limites autorizacao de Despesa — Revistos e aumentados

- Regra do equilibrio Orcamental — Dispensada

- Pedidos de Libertacao de Credito — Autébnomos e prioritarios

- Autorizacao do MF — Dispensada num conjunto de aquisicdes de servigos -
tipo

14
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REFLEXOES

Desafio: Sustentabilidade sem comprometer o investimento

Melhor conhecimento da pratica da contratacao permite melhor desenho de
regras e procedimentos

Melhor interligacao entre sistemas e oticas de informacao > maior
conhecimento e uso inteligente de dados > maior eficiéncia comum

Mais informacao (CP) permite conhecer as determinantes e sazonalidade da
despesa e os custos associados a contratacao > maior eficiéncia da Despesa

Mais informacao (OE e tesouraria) > melhor planeamento da contratacao >
gestao financeira mais eficiente

Mais conhecimento integrado dos processos e procedimentos - OE,
contratacao, controlo, ética, transparéncia > permite melhores praticas e
melhores resultados para todos

COLABORACAO e PARTILHA

15
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