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=  Perimetro do OE (Estado?) > Administracdo Central e Seguranca Social
= Conta da Administracao Central em contabilidade publica

= Contabilidade publica e contabilidade nacional

= Conta da Administracao Central em contabilidade nacional

= Saldo em % do PIB > Cont. publica v cont. nacional
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Parte | > Literacia Econdmica / Literacia Financeira / Literacia Orcamental

Economica

«... capacidade de os individuos compreenderem e interpretarem o funcionamento geral da realidade
economica (ou de acontecimentos que direta ou indiretamente os afetam), assim como das suas inter-
relagdées com o resto do mundo.» (Belbute & Sousa, 2004)

Financeira

Conhecimento e compreens@o de conceitos e riscos financeiros;, Capacidade, motivacGo e confianca para
aplicar esse conhecimento e compreensdo, a fim de tomar escolhas informadas numa variedade de
contextos financeiros para melhorar o bem-estar financeiro de individuos e da sociedade, e Permitir a
participacdo na vida economica.

(PISA2012, Assembleia da Republica, 2019)

Orcamental

Capacidade de o individuo adquirir conhecimento e compreensGo do Orcamento do Estado, seus
processos, intervenientes, relagbes e instrumentos, e de percecionar a respetiva relevdancia para a sua
esfera pessoal ou organizacional, integrando-a nos seus comportamentos, refletindo sobre a atuagéo do
Estado e contribuindo ativamente através do exercicio profissional ou civico (cidadania).

Instrumentos Financeiros do Estado
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Parte | > Literacia financeira global por Estado da Zona Euro

(percentage share of respondents)
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Fonte: Banco Central Europeu, 2020 (adaptado de Klaper, L., e Lusardi, A., 2020)
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Parte | > Literacia orcamental, cidadania e participacao

Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789 (Revolugao
Francesa)

«Todos os cidaddos tém o direito de verificar, por si ou pelos seus
representantes, da necessidade da contribuicGo publica, de consenti-la
livremente, de observar o seu empreqo e de lhe fixar a repartigcdo, a coleta,
a cobrancga e a duracgdo.»

Em Portugal

Os principios condicionantes da tributacao sao uma concecao que teve a sua
génese nas revolucdes liberais, vertida na Constituicao Portuguesa de 1822
(«Capitulo Ill — Da Fazenda Nacional»).

Linha historica
= Progressiva transferéncia do poder soberano do monarca para as assembleias parlamentares;
= Progressivo aumento da participacao dos cidadaos.

Principios do Orcamento moderno dos sistemas parlamentares
= Autorizacao e controlo e escrutinio da despesa publica;
= Autorizacdo para a cobranca de impostos e outras receitas.

Instrumentos Financeiros do Estado
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Parte | > Literacia orcamental, cidadania e participacao

Cidadania
Vinculo entre o individuo e a comunidade em que se insere, traduzindo-se no exercicio de um

conjunto de direitos e deveres (adaptado de Eurocid)

Participag¢do do Cidaddo (direitos)
= «Todos os cidadaos tém o direito de tomar parte na vida politica e na direcao dos assuntos publicos
do pais, diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos.»
= «Todos os cidadaos tém o direito de ser esclarecidos objetivamente sobre atos do Estado e demais
entidades publicas e de ser informados pelo Governo e outras autoridades acerca da gestdao dos

assuntos publicos.»
(Constituicdo da Republica Portuguesa Direitos, liberdades e garantias de participagdo politica
Artigo 48° — Participagdo na vida publica)

Administragdo Publica aberta
=  «Assegurar a participacdao dos particulares (...) na formacao das decisdes que |hes digam respeito,
designadamente através da respetiva audiéncia (...).» (CPA, Artigo 122 — Principio da Participagdo)
= «Utilizar meios eletronicos no desempenho da sua atividade, de modo a promover a eficiéncia e a
transparéncia administrativas e a proximidade com os interessados. (CPA, Artigo 14° — Principio
da Administragdo Eletronica).

Instrumentos Financeiros do Estado
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Parte | > Literacia Econdmica > Fatores determinantes mais referenciados (= desafios)

FATORES

Rendimento

Escolarldade

Utilizador
FOrmagio el (Basico a
especifica avancado)
Situagao / T
profissional
Motivacao

Instrumentos Financeiros do Estado
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PUBLICOS

Cidadao
(sociedade civil)

Empresario
Servidor Publico

Decisor politico

Ensino/Academia
Orgio de Controlo/Auditor

Dirigente Adm. Publica

Fonte:
Santos, Eduarda, Universidade de Aveiro, 2012
(Adaptagdo DGO)
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Parte | > Cidadao

Ministério das Finangas — Dire¢ao-Geral do Orcamento

CONHECER 0 PROCESSD S MGMBTONESTN
CONHECER
——— A EXECUCAQ ORCAMENTAL
M_ﬁ_'f, 0 s wem | CONHECER
s | ORGAMENTO 53] A CONTA GERAL DO ESTADO
pr‘t‘)‘%asses gses da elaboracgo. CIDADAO
MAIS ?
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https://www.dgo.gov.pt/politicaorcamental/Paginas/ConhecerProcessoElaboracaoOE/index.aspx
http://online.dgo.gov.pt/DadosCidadao/Orcamento_CG.Entrada.aspx
https://www.dgo.gov.pt/Style%20Library/dgo/images/conhecer_seo.png
http://online.dgo.gov.pt/DadosCidadao/Orcamento_CG.Entrada.aspx?modulo=CGE
https://transparencia.gov.pt/pt/orcamento-do-estado/tema/
https://dados.gov.pt/pt/organizations/direcao-geral-do-orcamento/
https://www.dgo.gov.pt/politicaorcamental/OrcamentodeEstado/2023/Proposta%20do%20Or%C3%A7amento/Documentos%20do%20OE/OE2023_doc20_OE_Cidadao_2023.pdf
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Parte | > Cidadao

Assembleia da Reptjblica (oque éo OEe discusséo)

IROCESSO

OR AMENTO

Os impostos s@ao um meio para um pais melhor. Saiba para onde vai o dinheiro dos seus
impostos.

Assuntos econdmicos Defess
4% I%

Transportes

Servigos gerais das %

Adm. Puiblicas
13%

Desporto, recreagdo, culturae
religiio
1%

Autoridade Tributaria e Aduaneira /

. ~ Seguranga & ordem Ed';;::“
Dire¢do-Geral do Orcamento _—_ \
Operagbes
relacionadas com a
divida pdblica
Sauds i
Onde é gasto o dinheiro dos impostos 21%
© Portal das F ’“"’“lCuE
Prote¢lo social

24%
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Parte | > Administracao aberta > Exemplo: Orcamentos participativos

Nivel nacional

= Nova edicao em 2023;

o

euros) e regional NUT Il (total de 833 mil euros);
= Regras de candidatura a definir posteriormente.

§ = Confere aos cidadaos poder de decisao direta sobre a
® w utilizacdo de verbas publicas;
°I 7 . 7 ~
% » Propostas tematicas abrangem todas as areas de governagao
§° = Medidas a desenvolver em parceria entre promotores e
'g entidades das areas governativas;
ORGCAMENTO — [ = Medidas a inscrever no QUAR das entidades publicas;
PARTICIPATIVO m . N : :
PORTUGAI g = Aberto a projetos de ambito nacional (total de 835 mil
N
L
O

Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 130/2021, de 10 de
setembro

Outros niveis (autarquias / jovem / escolas / Administracao Publica

PortugalParticipa

PT A ope Participa.gov
REDE DE AUTARQUIAS PARTICIPATIVAS J % ORCAMENTO

PARTICIPATIVO
@ DAS ESCOLAS

Instrumentos Financeiros do Estado 11
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Parte Il > Transparéncia Orcamental e Responsabilizacao

Publicidade orcamental (= disponibilizar)

«0 Governo assegura a publicacdo de todos os documentos que se revelem
necessdrios para asseqgurar a adequada divulgacdo do Orcamento do Estado e da sua
execucdo, recorrendo, sempre que possivel, aos mais avancados meios de
comunicacgdo existentes em cada momento.»

Lei n® 91/2001, de 20 de Agosto
[2.9 Lei de Enquadramento Orcamental]

Publicidade financeira ativa ( = ir ao encontro de...)

«(...) intengdo continua e consciente de todos os drgdos publicos de fornecer a opinido
publica uma imagem auténtica e compreensivel dos problemas financeiros.»
(Schmélders, 1951).

E uma «dimenséo acrescida do Principio da Publicidade», essencial para «propiciar
aos Governos o “plebiscito quotidiano” (...), condi¢cdo essencial para uma cidadania
plena» e «fator bdsico para a coesdo social». (Santos, 2015)

Instrumentos Financeiros do Estado 12
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Parte Il > Transparéncia Orcamental e Responsabilizacao

Transparéncia orcamental ( = incentivar a avaliagdo e responsabiliza¢édo)

«(...) A informacdo disponibilizada deve ser fidvel, completa, atualizada, compreensivel e
compardvel internacionalmente, de modo a permitir avaliar com precisdo a posicéo financeira
do setor das administragcdes publicas e os custos e beneficios das suas atividades, incluindo as
suas consequéncias economicas e sociais, presentes e futuras.»

(Lein® 151/2015, de 11 de setembro
[Lei de Enquadramento Or¢camental], artigo 199, n2 3)

«(...) A transparéncia orcamental, de acordo com a OCDE, pode ser definida como o acesso
imediato e tempestivo, a informacdo fidedigna, abrangente, compreensivel e
internacionalmente compardvel sobre as atividades do governo com o objetivo de permitir ao
eleitorado e aos mercados financeiros avaliar com fiabilidade a posicdo financeira e os
verdadeiros custos e beneficios das atividades do governo, incluindo as suas implicacées
economicas e sociais presentes e futuras. Trata-se de disponibilizar para o publico em geral
informacgdo sobre a estrutura e as fungbes do governo, os objetivos de politica orcamental, as
contas das Administragcbes Publicas e as projecoes. »

(Conselho das Finang¢as Publicas, Glossdrio)

Instrumentos Financeiros do Estado 13
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Parte Il > O ciclo orcamental e os seus documentos

O Programa de Estabilidade
(Programa de Estabilidade e Crescimento
até 2014)

Uma das obrigacGes do Estado portugués no
seio da Unido Europeia (UE) em harmonia
com os demais Estados-Membros da UE, num
processo designado por Semestre Europeu.

KIOGRAMA DE

ESTABILIDADE

g REPUBLICA
E¥ rorrucuEsa

RELATORIO E
PROPOSTA DE LEI

Sintese
Execucio Orcamental

.
"\\‘)
CGE~2021

CONTA GERAL DO ESTADD

[ L= N S—

Proposta de Lei do Orgamento do Estado

¥

Lei do Orgamento do Estado

A Lei aprovada pela Assembleia da Republica, que
corresponde ao articulado da Proposta de Lei do OE,
depois de alterada de acordo com os resultados da
discussao parlamentar.

. 2

Sintese da Execu¢ao Or¢amental

Publicada mensalmente pela DGO, apresenta dados
sobre a liqguidagdao mensal da receita e da despesa para
os varios subsetores das Administragdes Publicas.

¥

Conta Geral do Estado

Documento que apresenta as receitas e despesas do ano
orcamental, comparando os valores orcamentados com
os executados.

Instrumentos Financeiros do Estado
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https://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/Semestre-Europeu.aspx
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Parte Il > Publicagoes regulares da DGO (publico)

Periodicidade Publicagao Data de divulgagao

Mensal

Trimestral

Anual

Outras

P ]

Sintese da Execugdo Orgamental — Analise da execugdo
orgamental mensal

A

Diireégb-éeral do Orgamento

Final de cada més, referente a execugdo orgamental do més
anterior [aceder a calendario de disponibilizagdo]

Subscricédo de Contetdos

Decorréncia

Atribui¢des da DGO (Decreto-Lei n2191/2012, de 23 de agosto
—Lei Organica)

SDDS PLUS (Special Data Dissemination Standard) — Dados
estatisticos referentes as receitas e despesas das
Administragdes Publicas

Final de cada més, referente ao més anterior [calendario de
disponibilizagdo]

Sistema de comunicagdo estatistica do Fundo Monetario
Internacional

Dados da Execugdo Orgamental Mensais

Final de cada més, referentes ao més anterior

Diretiva 2011/85/CE do Conselho, de 8 de novembro

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em atraso —
Entidades em Incumprimento

Final de cada més, referente ao més anterior

Lei n28/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso), na sua redagdo atual

Dados da Execugdo Orgamental Trimestrais

Final de cada trimestre, referentes ao trimestre anterior

Diretiva 2011/85/CE do Conselho, de 8 de novembro

Mapas da Lei e Alteragdes Orgamentais — Reporte das
alteracoes orcamentais por trimestre e divulgacdo dos Mapas
da Lei do Orgamento do Estado alterados

Final do més seguinte ap6s o fim do trimestre a que reportam
(nota: as alteragbes orgamentais referentes ao 42 trimestre do|
ano sdo publicadas no decurso do més de fevereiro do ano
seguinte)

Artigo 612 da Lei n2151/2015, de 11 de setembro (Lei de
Enquadramento Orgamental), na sua redagdo atual

Contas Provisdrias Trimestrais

45 dias apds o final do trimestre a que reportam

Lei n2151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento
Orgamental), na sua redagdo atual

Prazo Médio de Pagamentos - Lista de entidades das
Administracoes Publicas com prazo médio de pagamentos
superior a 60 dias

Final do més seguinte apds o fim do trimestre a que reporta

Decreto-Lei de Execu¢do Orgamental (anual)

Orgamento do Estado

Proposta de Orgamento do Estado apresentada até 10 de
outubro de cada ano (outros prazos decorrentes da Lei de
Enquadramento Orgamental)

Artigo 362 da Lei n2151/2015, de 11 de setembro (Lei de
Enquadramento Orgamental), na sua redagdo atual; ponto 3
artigo 73°

Conta Geral do Estado

Até 15 de maio; parecer do TC até 30 setembro

Artigo 662 da Lei n2151/2015, de 11 de setembro (Lei de
Enquadramento Orgamental), na sua redag¢do atual; ponto 3
artigo 732

Entidades Administradoras de Receitas do Estado

Divulga¢do anual e de atualizagdes

Instrugdes | Circulares | Avisos regulares | Noticias |
Informagdes...

Prazos variaveis

Vérias decorréncias

Instrumentos Financeiros do Estado 15
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Parte Il > Outras obrigacoes informativas (nao publico)

Periodicidad egm Publicacao - Data de divulgagdo -

Mensal

Trimestral

Anual

Outras

Informacdo ao controlo politico (LEO > 752, n?1): alineas
a) Execugdo do OE; b) Utilizagdo dotagGes MF para
despesas imprevistas e inadiaveis; c) Execugdo
or¢amento consolidado de servigos entidades das AP

Sem dia especificado

Decorréncia

Artigo 752da Lei n2151/2015, de 11 de setembro (Lei de
Enquadramento Orgamental), na sua redagdo atual;n21e?2

Demonstragoes financeiras Intercalares — ECE e
entidades publicas

Até ao final do segundo més seguinte ao trimestre (ndo
aplicavel ao trimestre findo a 31 dezembro)

Artigo 642da Lei n2151/2015, de 11 de setembro (Lei de
Enquadramento Orgamental), na sua redagdo atual

Informacdo ao controlo politico (LEO > 752, n?1): alineas
d) Cativagdes; e) AlteragBes orcamentais; f) operagdes
gestdo divida e outras relacionadas; g) empréstimos; h)
Garantias concedidas pelo estado; i) fluxos financeiros
PT/UE; k) atualiza¢do do quadro de investimentos
plurianuais

Disponibilizagdo trimestral; envio para AR até 60 dias
face ao periodo a que reportam

Artigo 752 da Lei n2151/2015, de 11 de setembro (Lei de
Enquadramento Orgamental), na sua redagdo atual;n21e2

Prestagdo de contas da ECE e entidades publicas —
entrega a Tutela e TC

Até 31 de margo

Artigo 652da Lei n2151/2015, de 11 de setembro (Lei de
Enquadramento Orgamental), na sua redagdo atual

Programas de auditoria promovidos pelo Governo no
ambito do controlo politico da execugdo do OE, dos
orgamentos da AC e da ECE

Resultados das auditorias enviados a AR no prazo de
um ano, prorrogavel até 18 meses; 60 dias para
Governo responder a recomendagdes da AC

Artigo 712 da Lei n2151/2015, de 11 de setembro (Lei de
Enquadramento Orgamental), na sua redagdo atual

Informac&o ao controlo politico (LEO > 752, n21):j)
Quadro de politicas invariantes

Até 31 agosto

Artigo 752 da Lei n2151/2015, de 11 de setembro (Lei de
Enquadramento Orgamental), na sua redagdo atual; n21 e 2

Solicitagdo pela AR ao Governo de informagoes
suplementares sobre a execugdo do OE

Até 60 dias apds solicitagdo

Artigo 752 da Lei n2151/2015, de 11 de setembro (Lei de
Enquadramento Orgamental), na sua redagdo atual; n24

Instrumentos Financeiros do Estado 16
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Parte Il > Mecanismos de Responsabilizacao (Or¢amentais)
ESTADO/GOVERNO

* Programa de Estabilidade > Planeamento de médio prazo > Comissao Europeia
 Org¢amento do Estado > Planeamento anual > Assembleia da Republica (AR)

e Contas da execug¢ao or¢camental > Mensal > Publico em geral

* Conta Geral do Estado > Anual > Tribunal de Contas e AR e Publico em geral

e Reportes das Contas Nacionais > bianuais (Mar? e Set) > Comissao Europeia
ENTIDADES PUBLICAS

* Projetos de Orcamento e Atividades > Anual > Tutelas

e Contas da execucao orcamental e Financeira > mensal, outras > Min2 Financas
* Prestacao de Contas > Anual > Min?2 Financas e Tribunal de Contas

e Auditorias da IGF e TdContas

SECTORES (Gestores de Programas Or¢amentais)

e Programacao Or¢camental
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Parte Il > Informag¢ao econdmica e financeira publica

UTAQ | UNIDADE TECKICA DE APOIO ORCAMENTAL

4£:=.
(11110 [T

ASSEMBLEIA DA RH UBLICA

C TRIBUNAL DE | ] F W INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
== CONTAS . [ STATISTICS PORTUC JAL

R .
2 OA B me
oEnE G %0 on

PUbllcas MINISTERIO DAS FINANCAS

ENTIDADES PUBLICAS

Produzem / reportam / divulgam

Relatdrios Estudos Analises
Planos Pub. periddicas Estatisticas
Pareceres (...) Previsdes

Instrumentos Financeiros do Estado
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Parte Il > Referéncias internacionais

&/ OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

OECD Principles of Budgetary Governance IMF Code on Fiscal transparency

MF Manual on Fiscal transparency

THE
WORLD
BANK

. " International
? Budget
‘w Partnership

Instrumentos Financeiros do Estado
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Parte Il > Referéncias internacionais

Referéncias Internacionais - IMF Code of Fiscal Transparency

Funcoes e Estrutura
s Calendario definido

Governo; Clareza - .
Responsabilidades e Processo Objetivos macroecongmlcos €
Orgcamentais bem definidos

: Papeis e
Poderes Orgamentals; Orgamental K
relacbes com empresas Responsabilid Procedimentos claros de
cQuadro IegaFI)cIaro pades Aberto orcamentacdo, execucdo e controlo

A informacao divulgada deve seguir
padrdes de qualidade (normas

O Publico deve ter acesso a
informagdo detalhada sobre o bilidad idad
passado, presente e previsdes Disponibilidad Garantia de contabilidade, ta)tua \aade,
orcamentais e principais riscos e Publica da consisténcia, abrangéncia)
Informac3o | ntegrldad e As atividades orgamentais devem ser

A forma de apresentacgdo da
regulamentadas

informacgdo deve facilitar a analise de
politicas e promover a
responsabilizagdo

A informacdo devem ser objeto de
escrutinio

A divulgagdo deve ser tempestiva

Instrumentos Financeiros do Estado 20
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‘w Partnership
[ ] ~ L4 L] . 20 a8 2
Participacao publica no e -
processo orca mental Uraine CR
Australia 37
Dem. Rep. of Cango 35
Philippines 5
Kenya I iU
Perts I 3
o Locne. I ::
russia [ :E
Buigaria M 26
Malzysia R 26
Canada NN 26
Ecuador I 26
KyrgyeReputi:. I— 23
Indonesia [N 14
Chie — 24
Nepsl [ -
Zambia [N 24
Mexico [N 22
Poland I 22
Slovaiia I 22
Dominican Republic I 22
United Statex [N 12
I 20
Boiivia [ 20
ElSavador M 20
sapan I 20

i

ol
i

i

ina [ 15
Braci [ 15
Germany [N 15
Masagascar [N 15
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Parte Il > IBP — Open Budget Survey (2021)

Controlo e responsabilizacao

P i G B 1o
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Parte Il > IBP — Open Budget Survey (2021)
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Parte Il > Literacia e transparéncia orcamentais

Ciclo de resposta da transparéncia orcamental

Transparéncia orgamental

Publicacdo

o

Divulgacao

Representantes
eleitos e
Cidad3aos

Feedback
' Compreensio
e analise

Literacia orcamental

Fonte: Marques, Ana, ISCAL, 2019
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Politicas Politica
Publicas Orcamental

Pacto de Estabilidade e
Crescimento
Supervisao Europeia
3% 60% PIB

Prog. Governo
Grandes Opgoes
Programa Estabilidade

Publica
e Financeira

Gestao
Orcamental
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Parte Ill > Conceitos orcamentais > Elementos do OE

Relatorio e—

— Lei
Orcamento
»~—)
Lei e Previsao Autoriza .
Mapas Lei Receitas Despesas EEECEE
e outros
Governo Adm.
N Asscembleia Central -—-MLei oE_
Orcamento 1bli - apas Lei
S Repiblica M Seg. Social e outros
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ECE - Entidade

contabilistica \
Estado

Ministério I Ministerio
A Ministerio Ministério D

S. Integrados
S. Autébnomos

482 entidades
2

46 385 M€
Ent. Reclassif.

Seguranca Social

5+ 2 (RA) entidades
58 442 M€
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Presenter
Presentation Notes
A gestão financeira pública consubstancia-se na actividade financeira autónoma e destacada das restantes, assumindo um carácter instrumental em relação às restantes tarefas do Estado, as quais constituem os veículos directos para a concretização da satisfação das necessidades colectivas.
Tarefa ou atividade financeira subjacente a todas as outras atividades do Estado, englobando a mobilização de receita e a sua afetação eficiente às várias finalidades, a gestão da despesa – incluindo o ciclo orçamental e o regime de contratação pública e o registo da aplicação dos fundos públicos.
Simon, Sharma e Aziz 2011: iv.

O Pacto de Estabilidade e Crescimento 
é uma peça legislativa para a coordenação das políticas orçamentais nacionais na União Europeia. Aprovado em 1997 e reformado em 2005 e 2011, operacionaliza as disposições do Tratado de Funcionamento da União Europeia (Tratado de Maastricht) sobre a vigilância das finanças públicas dos Estados-Membros.

	É composto por duas vertentes:
(i) A vertente preventiva, onde são considerados o objetivo de médio prazo e os programas de estabilidade e convergência;
(ii) A vertente corretiva, que inclui o PDE.

A Comissão e o Conselho monitorizam as finanças públicas nacionais.
O procedimento é ativado quando um Estado-Membro: ultrapassa ou está em risco de ultrapassar o limite de défice de 3% do PIB ou tenha violado a regra de dívida por ter um nível de dívida pública acima de 60% do PIB, que não está a diminuir a um ritmo satisfatório.
Aos países colocados em PDE é dado um prazo para corrigir a sua situação de défice excessivo. No âmbito deste procedimentos défices e dívida     são notificados à Comissão Europeia, duas vezes por ano.
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Parte Ill > Conta da Administragao Central em contabilidade publica (M€)

Variagdo Contributo
Designagdo Ex _2021_ 2022 9'.;; variagdo
ecugdo final | Estimativa Orgamento 2022/2021
Receita corrente 65 882,0 53 7,9 7,6
Receita Fiscal 437827 453943 47 213,2 3,7 4.0 29
Impostos diretos 191539 197310 201194 3,0 2,0 0,6
Impostos indiretos 246288 25 663,2 270938 4,2 56 2,3
Contribuiges Seguranca Social, CGA, ADSE 4169,6 432847 41953 28 -2,1 -0,1
Transferéncias correntes 2952,1 3 765,4 4839,0 27,5 285 1,7
Qutras receitas correntes 7046,1 73343 9616,9 41 311 3,6
Diferencas de consolidagdo 13,5 2686 176
Receita de capital 10720 2240,6 3663,5 109,0 63,5 22
Venda de bens de investimento 144.9 97,3 182.6 -32,8 87,6 0,1
Transferéncias de capital 8546 20730 34310 1426 65,5 2,1
Outras receitas de capital 68,6 36,4 43,6 -46,9 19,7 0,0
Diferengas de consolidagdo 40 33,8 6,3
Receita efetiva 59036,1 632888 695454 7,2 9,9 9,9
Despesa corrente 67031,2 675134 71189,2 0,7 54 50
Despesas com o pessoal 179837 18 465,0 19167,2 2,7 3,8 1,0
Aquisicio de bens e servicos 102136 10926,3 125331 7.0 14,7 2,2
luros e outros encargos 7419,3 71117 67204 -4,1 -5,5 -0,5
Transferéncias correntes 299274 28 B05,5 29669,5 -3,7 3,0 1,2
Subsidios 7830 10429 796,8 33,2 -23,6 -0,3
Qutras despesas correntes 677,9 7464 23022 10,1 208,5 2,1
Diferencas de consolidagdo 26,3 415,7 a0
Despesa de capital 56189 6346,0 8217,0 129 29,5 25
Fonte: MF- OE2022 (nov21) Investimento 29266 40733 5799,0 39,2 42,4 23
Transferéncias de capital 25883 20684 21791 -20,1 53 0,1
Outras despesas de capital 80,3 67,6 2364 -15,8 2498 0,2
Diferengas de consolidagdo 238 136,7 25
Despesa efetiva 72 650,1 738594 79 406,2 1,7 7,5
Saldo global -13614,0 -10570,6 -9860,7

em % do PIB -6,8 -50 -4.4
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(i) A vertente preventiva, onde são considerados o objetivo de médio prazo e os programas de estabilidade e convergência;
(ii) A vertente corretiva, que inclui o PDE.

A Comissão e o Conselho monitorizam as finanças públicas nacionais.
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Parte Ill > Contabilidade publica e contabilidade nacional

Contabilidade Orcamental (Publica)

Universo ° °
+/-

Europeus

Cash/Accr ° °
ual

¢ * Operacoes

Financeiras
e
Outras

!
@ o Neutralidade
@ Fundos
v

Moo Contabilidade Nacional gmstat
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Parte Ill > Conta da Administracao Central em contabilidade nacional (M€)

2022 Orgamento Fonte:

MF >
Administracdo Administragdo Fundos da Seguranga Administracbes OE2022
Central Regional e Local Social Publicas (n0v21)
Receita Corrente 65 702 13 836 31720 96 141
Impostos sobre a produgao e a importacao, a receber 28035 3932 1210 33176
Impostos correntes sobre o rendimento, patriménio 19 404 1654 0 21058
Contribuicbes sociais 6382 742 20 985 28108
Vendas 4723 2281 29 7033
Outras receitas correntes 7159 5227 9 496 6 766
Receita de Capital 1808 1261 69 2476
Receita Total 67 510 15097 31789 98 618
Despesa Corrente 68 170 11 629 29 326 94 008
Despesas com pessoal 20442 5040 300 25782
Consumo intermédio 9302 3686 88 13 076
Prestactes sociais 15 809 1683 25065 42 558
Subsidios 717 297 142 1155
Juros 5384 122 0 5108
Outra despesa corrente 16 517 801 3730 6330
Despesa de Capital 8425 3881 99 11 744
Formacdo bruta de capital fixo 4027 3220 70 7317
Outras despesas de capital 4 399 661 29 4 427
Despesa Total 76 596 15509 29 425 105 752
Capacidade (+) / Necessidade (-) Liquida de Financiamento -9 086 -413 2 364 7134

Em % do PIB -4,0% -0,2% 1,0% -3,2%



Parte Ill > Saldo em % do PIB > Cont. publica v cont. nacional

12

10

2009 2010 2011 2012 2013 2014 E 2015 0E

I Diferenca (CN - CP) sa®e» Contabilidade pablica

=g " ontabilidade nacional

Fonte: INE e MF
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Parte Ill > Passagem da contabilidade publica a contabilidade nacional

2021 2021 2022
Estimativa Estimativa | Orcamento
(milhGes de euros) (% do PIB)

1. Saldo das AP em contabilidade pablica -9919 -7 769 4,7 -34
Administragao Central @ -10 571 -9 861 -5,0 -4,4
Administracdo Regional e Local -68 -214 0,0 -0,1
Seguranca Social 720 2 305 0,3 1,0
2. Ajustamentos em Contas Nacionais 752 635 0,4 0,3
Impostos e contribuicbes 437 169 0,2 0,1
Garantias -613 -145 -0,3 -0,1
Fundos de Pensdes 534 575 0,3 0,3
Diferenca entre juros pagos e devidos do Estado 969 1077 0,5 0,5
SNS e CGA -345 -1 -0,2 0,0
Entidades Publicas Reclassificadas 3098 3 354 1,5 1,5
Injectes de capital e empréstimos -3 278 -4 115 -1,5 -1,8
Neutralidade dos fundos europeus -701 -441 -0,3 -0,2
Reembolso da margem pré-paga 1114 0 0,5 0,0
Outros ajustamentos -462 162 -0,2 0,1
3. Saldo das AP em contabilidade nacional (1+2) -9 167 -7134 -4,3 -3,2
Administracao Central -9 626 -9 086 -4,5 -4,0
Fonte: OE2022 Administracdao Regional e Local -397 -413 -0,2 -0,2
(nov21) Seguranca Social 855 2 364 0,4 1,0
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Direcio-Geral do Orgamento
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Parte Ill > Instrumentos orcamentais essenciais

Receita Fiscal — impostos

Receita de venda de Bens e
Servicos —proéprias e outras

Receitas Patrimoniais -
Vendas, rendimentos

Transferéncias do exterior
(U.E e outras)

Receitas de endividamento
(divida publica)

Receita efetiva e Despesa nao
efetiva

Classifica. Organica,
Econdmica, Programa
Orcamental

Despesas certas e permanentes

Aquisicao de bens e servicos

Despesas de Investimento — Projetos ou
nao

Transferéncias para familias, empresas
ou Fundacdes ou exterior

Despesas com a Divida Publica
(amortizacao e juros)

Receita efetiva e Despesa nao efetiva

Classifica. Organica, Econdmica,
Funcional, Programa Or¢camental
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Orcamental
Primario
Global
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Parte lll > Mecanismos de gestao do Orcamento do Estado

MECANISMOS

Limites de Despesa por Programa Orcamental

Previsbes de receita

Dotagbes de Despesa

Cativos

Limite de endividamento, de Garantias, Operagbes ativas

Limites de transferéncias para Seg. Social, Adm. Local e Adm. regional
Fundos disponiveis
Fases da realizacéo da receita e da Despesa
Passivos Financeiros e ndo Financeiros
Compromissos plurianuais
Margens, Reservas, Dotacdes centralizadas e dotacao provisional
AlteracOes orcamentais

Gestao de Tesouraria do Estado
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Parte Ill > Mecanismos de Relevacao

Plano de Contas

Multidimensional

Contabilidade Publica Contabilidade Nacional

Exfsrenrf/ Nova l \:‘um l
Contabilidade Financeira Contabilidade de Gestdo
+ Diz respeito as contas do

paisna sua globalidade,
onde se inclui o Setor das
AP.
. i * Base de acréscimo . .
SmeLEe » Foco em andlise de custos Tem como base o Sistema
« Receita e despesa; pagamentos e » Ativos e Passivos; Rendimentos o d Europeude Contas
recebimentos e Gastos; Fluxos de Caixa * Lontrolo de byl Nacionais e Regionais (SEC
or¢amentais (indicadores de 2010)
* Produgdo de Dem. Orgamentais  * Produgdode Dem. Financeiras desempenho)
{(Mapas Orcamentais habituaisna
Contabilidade Piblica)
~,
-
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Parte Ill > Missao e atribuicoes da DGO

, Opgdes /7 porspetivas
_ { etn P i BT p———
A |- Pacto sociais e Orcamento

Europeu |

Estabilidade e Mmacro-

Crescimento

econdmicas Europeu

i orcamentais
do Governo

|
Ill- Emissao de
pareceres

\ aboragdo

', de relatdrios Prestaco

de contas
Divulgacio

informacie Fonte: Direcao-Geral do Orcamento,

Instrumentos de Gestdo
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